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DOSYA/DERLEME

TTB VE MESLEKi BAGIMSIZLIK, |
MESLEK ORGUTU BAGIMSIZLIGI MUCADELESI

Bayazit ILHAN*

0z: Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) ekonomik kaynaklar, yonetimi ve denetimi yoniinden hekimlerin érgiitiidiir. TTB bir yandan hekimligin evrensel
ilkeler dogrultusunda uygulanip gelistirilmesi igin alisirken bir yandan da cagdas bir ulusal tabip birligi olmanin geregi olarak kurumsal
bagimsizliga dnem vermektedir. Hekim meslek érgiitiiniin bagimsiziiginin hekim bagimsizhgi ile yakindan iligkili oldugu agiktir. Bu yazida
TTB'nin tarihi boyunca kurumsal bagimsizliricin yiiriittiii cabalar ve kargilastidi zorluklar ele almmustir.
Anahtar sozciikler: hekim bagimsizlidi, meslek drgiit, Tiirk Tabipleri Birligi

TMA and Struggle for Professional Autonomy, Autonomy of the Professional Institution

Abstract: Turkish Medical Association (TMA) is an institution of physicians with respect to financial resources, administration and inspection. TMA
pays attention to institutional independence as a contemporary national medical association while working for practicing and development of
medicine in accordance with universal principals. It is clear that autonomy of the medical association is closely related to autonomy of the medical
profession. In this article efforts of TMA on institutional independence and faced difficulties are discussed throughout its history.

Key words: medical autonomy, professional institution, Turkish Medical Association

Turk Tabipleri Birligi (TTB) kamu kurumu niteligin-
de bir meslek 6rgiitli olarak yasasinda tanimlandigi
sekilde hekimlik mesleginin kisi ve toplum yararina
uygulanip gelistirilmesi hedefine yonelik calismalar
yuritmektedir. Bunu yaparken cagdas bir meslek
orgutu olmanin geregi olarak tim gli¢ odaklarin-
dan bagimsiz olmaya, finansal, yonetsel ve denetim
anlaminda hekimlerin kontroliinde olmaktan taviz
vermemeye buyiik Snem vermektedir.

TTB tarihi boyunca hekimlik uygulamalarinin pek
cok alaninda 6rnegini gordigimiz, mesleki ba-
gimsizligi zedeleyen baski uygulamalar karsisinda
hekimlerin yaninda olmus, meslegin evrensel ilke-
ler dogrultusunda uygulanabilmesi icin ¢caba harca-
mistir. Hekimlik uygulamalari ve mesleki bagimsizlk
tartismasinin degisik 6rnekleri dosya kapsamindaki
farkl yazilarla tartisiimaktadir. Tekrara diismemek
icin burada bagimsiz bir meslek 6rgiti olmak adina
TTB'nin yurattigi cabalar, titizlikle korumaya calis-
tig1 ilkeler drnekleriyle ele alinacaktir. Kuskusuz he-
kimlerin 6rgliti olan TTB'nin orgitsel bagimsizhid
hekim bagimsizligi ile dogrudan iliskilidir.

Uluslararasi hekim orgiitleri ve meslek
orgiitiiniin ozerkligi

Bu dosya icerisinde Diinya Tabipler Birligi belgele-
rinde meslek 6rgltu ozerkligi ve mesleki bagim-
sizhk konusu da ayr bir yaziyla ele alinmaktadir.
Ancak bu noktada 6zellikle vurgulanmasi gerekir
ki TTB'nin de lyesi oldugu Diinya Tabipler Birligi ve
Avrupa Hekimler Daimi Komitesi kurulus mevzuat-
larinda Uyesi olan tabip birliklerinin devletlerinin
yonetiminin disinda, 6zerk olmalari gerektigini be-
lirtmektedirler (CPME, 2018). TTB meslek orguti-
nin bagimsizligi konusundaki 6zeni ve ylrittigl
mucadeleyle uluslararasi hekim orgutlerinin takdi-
rini toplamis, genis destek gormustir.

TTB hekimlerin orgiitiidiir

TTB ve tabip odalarn Anayasa'nin 135. maddesi ile
guvence altina alinmis, 6023 sayili Yasa ile diizen-
lenmis hukimlere gore yonetilen kamu kurumu
niteliginde meslek oérgutleridir (Mevzuat Bilgi Sis-
temi, 2018). Gelirlerinin biylk kismini hekimlerin
odentileri olusturur. Tabip odalarinin ve TTB'nin
Yasa'da tanimlanan kurullari (odalarda yonetim,
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onur ve denetleme kurullari, merkezde merkez kon-
seyi, yliksek onur ve denetleme kurullari) 2 yilda bir
gerceklesen genel kurullarda tyesi olan hekimlerce
secilir. Tabip odalari yonetim kurullarinin ve merkez
konseyinin idari ve mali faaliyetleri yine hekimlerce
secilen denetim kurullarinin incelemesi altindadir
ve mali tablolarin genel kurullara katilan hekimler-
ce ibra edilmesi gerekir. TTB ve tabip odalarinin her
turlu idari ve mali faaliyeti gerektiginde yargi dene-
timine de agiktir.

Bu yonleriyle tabip odalari ve TTB gelirlerini hekim-
lerden elde eden, hekimlerin sectigi ve denetle-
digi, bir yandan Uyesi hekimlerin haklari icin ¢aba
harcarken bir yandan da hekimligin kisi ve toplum
yararina uygulanmasi ve gelistirilmesi icin caba har-
cayan kurumlardir. TTB kuruldugu 1953'den beri bu
ozelligini 6diin vermeden sirdiirmeye calismakta-
dir. Hekimlerin 6rgutiidir ama sadece hekimler icin
degil, tim toplumun saglidi icin ¢alismakta, kamu
kurumu niteligi tagimaktadir.

TTB kurumsal politikalarini olustururken de hekim-
lerle birlikte konum almakta ve ylrittigu tartisma-
larla sekillendirmektedir (Asut ve ark., 2003; Bila-
loglu, 2000; Diken, 2000). Katihmci, demokratik
bir isleyis meslek 6rgiitiiniin otonomisi ve 6zerkli-
ginin olmazsa olmaz yanidir. TTB'nin saglik alanin-
daki kamu otoritesi olan Saglik Bakanhgr ile iliskileri
de, ortak hedef olan halkin sagligini koruyup gelis-
tirmeye hekimlerin bagimsiz katkisini verebilecegi
demokratik isleyis ile sekillenebilmelidir (Bilaloglu,
2001).

Buraya kadar degindigimiz genel ilkeler yaninda
belirtmek gerekir ki TTB, asagida ornekleri verilecek
degisik midahalelerle, farkli donemlerde bagimsiz
bir meslek 6rguti olmasinda kisitlama olarak de-
gerlendirilebilecek midahalelere maruz kalmistir.
Pek cok miicadelenin yaninda TTB'nin tarihi bir yo-
nlyle de meslek orgitiiniin bagimsizligini koruma
mucadelesidir.

TTB'nin 6zerkliginde kisitlamalar

TTB 1980 askeri darbesinde fiilen kapatilmis, mer-
kezine ve evraklarina el konulmus, baskani hapse
atilmistir. Darbe doneminde getirilen degisik di-
zenlemeler ile zayiflatilmaya calisiimis ve 6zerkligin-
de kisitlayici diizenlemeler yapilmistir. 1982 yilinda
kabul edilen Anayasa’nin kamu kurumu niteliginde-
ki meslek orgutlerini diizenleyen 135. Maddesi'nde
bir yandan “Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
iktisadi tesebbuslerinde asli ve siirekli gorevlerde
calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti
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aranmaz.” hiikmd ile Gye sayilarini ve etki alanlari-
ni azaltmaya yonelik bir diizenleme getirilirken bir
yandan da “ Bu meslek kuruluslar Gzerinde Devle-
tin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
dizenlenir” hilkkmii ile 6zerk denetim mekanizmasi
olan meslek orgutlerinin Uzerinde Devletin bagka
bir denetim mekanizmasi tanimlanmistir (TBMM,
2018).

Nitekim bundan kisa suire sonra TTB Yasasi'na 1983
yilinda yayinlanan 65 sayili Kanun Hilkminde Ka-
rarname ile Ek madde 2 getirilmis, 1985 yilinda
degistirilerek kabul edilmis ve burada “Saglhk ve
Sosyal Yardim Bakanlig, Tiirk Tabipleri Birligi ile Bir-
ligin mahalli organlari olan odalar tzerinde idari ve
mali yonden denetim ve gozetim hakkina sahiptir.”
hikmu getirilmistir. Bunun yaninda yine Ek madde
2'ye “Amaclari disinda faaliyet gosteren Tiirk Tabip-
leri Birligi'nin merkez ve tabip odalarindaki sorumlu
organlarinin gorevlerine son verilmesine ve yerleri-
ne yenilerinin secilmesine, Saglk Bakanhdi’'nin veya
bulunduklari yer Cumhuriyet Bassavciligr'nin iste-
mi Uzerine, o yerdeki Asliye Hukuk Mahkemesince
basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve
dava en gec U¢ ay icinde sonuclandirihr” hikmu ek-
lenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

Yukarida deginilen diizenlemeler ile TTB tarihine
gececek yargilamalar ve mudahalelerin 6nl acil-
mistir. TTB'nin cagdas bir meslek 6rgliti olma nite-
ligini koruma cabasi tiim bu siireclerde aldigi tutum
ve ylruttigl mucadele ile dogrudan iliskilidir.

'’

TTB organlarina agilan”gorevlerine son verme’
davalari

Turkiye glindeminde yer alan, hekimlik uygulama-
lari ve saglik ortami ile iliskili kimi konulardaki agik-
lamalari, tutumlari nedeniyle TTB ve tabip odalar
organlarinin gorevden alinmasi talebiyle davalar
aciimistir (Ozcelik, 2014).

idam cezasina karsi actklama ve Cumhurbaska-
ni, Bagsbakan ve Milletvekillerine Mektup

TTB Merkez Konseyi idam cezasinin kaldiriimasi ta-
lebiyle 28 Eylll 1985 tarihli toplantisinda su karari
almistir:

“Son zamanlarda kamuoyunda yogun bir bicim-
de tartisilan idam cezasinin hekimler agisindan
onaylanmasinin olanak disi oldugu gorusi ile,
Turk Ceza Kanunu'ndan cikarilmasi icin Turkiye
Blylk Millet Meclis'ine, Sayin Basbakan ve Sayin
Cumhurbaskani’na basvurulmasina ve bu konuda-
ki Konsey goruslerinin kamuoyuna agiklanmasina
karar verildi”
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Bu karar dogrultusunda Cumhurbaskani, Basbakan
ve Milletvekillerine dénemin TTB Baskani Prof. Dr.
Nusret Fisek imzasiyla mektuplar yazilmistir. Mek-
tuplarda, yasatma Uzerine calisan bir meslegin
tyeleri olduklari ve idam cezasinin infazinda gérev
almalarinin meslek ilkeleri ile uyusmadiginin ulus-
lararasi belgelerde sabit bulundugu hatirlatilarak
idam cezasinin kaldirilmasini talep ettikleri be-
lirtilmistir. Bunun Gzerine “amaci disinda faaliyet
gosterdigi” gerekgesiyle TTB Merkez Konseyi'nin
gorevden alinmasi talebiyle dava acilmis ve dava
aciklamanin amaci disinda faaliyet olmadigi kara-
riyla sonuglanmistir.

Bundan yillar sonra, slirdirilen pek ¢ok tartisma
ve degisik diizenlemelerin ardindan 2004 yilinda
idam cezasi tam olarak kaldinimistir.

Achik grevlerinde hekim tutumu

Turkiye cezaevlerinde F tipi cezaevlerine karsi yU-
rutiilen acghk grevleri ve 19 Aralik 2000 tarihinde
gerceklesen, takip eden giinlerde 61U sayisi 32'yi
bulan “Hayata DOnls” operasyonu sonrasi TTB
Merkez Konseyi 22 Aralk 2000 tarihinde aghk
grevlerinde hekim tutumunu, yasam hakkini ifade
eden bir basin agiklamasi yapmistir. Yine “amaci
disinda faaliyet” yaptigi gerekcesiyle TTB Merkez
Konseyi'nin gorevden alinmasi talebiyle dava acil-
mistir.

Davanin goraldiga Ankara 15. Asliye Hukuk Mah-
kemesi, basin aciklamasinin dislince ve ifade 6z-
gurlagindn sinirlarini zorladigl, ancak “art niyetli”
olduklarina dair delil elde edilemedigi icin gorev-
den alinmalarina gerek olmadigi sonucuna varmis

ve bu gerekge ile davayi reddetmistir.

Gezi Parki protestolari ve hekim tutumu

Taksim Gezi Parki’'nin kaldirilmasi ve aga¢ katliami-
na karsi 2013 yili Mayis sonundan itibaren tlkenin
dort bir yaninda milyonlarca insanin sokaga ¢ikti-
g1, polisin gostericileri dagitmak icin yogun biber
gazi, tazyikli su, plastik mermi kullandigi, sekiz
kisinin 6ldugu, onlarca kisinin goziini kaybettigi,
binlerce kisinin yaralandidi gtinler yasanmistir. Bu
ortamda diger olagandisi durumlarda oldugu gibi
acil saghk hizmetlerine duyulan ihtiya¢ artmis ve
hekimler, tabip odalari mesleki ve kurumsal so-
rumluluklarini yerine getirmeye calismistir. Saghk
Bakanhgi ne yazik ki gosteriler sirasinda yaralana-
rak hastanelere basvuranlarin ayri formlara kayde-
dilerek bildirilmeleri talimatini vermistir.Yaralanan-
lar “fislenme” korkusuyla hastanelere basvurmaktan
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imtina ettiklerini bildirmis, bir calismada yarali-
larin %92'sinin saglik hizmeti almadigi ya da ula-
sabildigi gondllilerden aldigi goértlmistir (TTB,
2013).

Bu surecte “revir adi altinda” izinsiz saglik hizmeti
sunduklari ve amaclari disinda faaliyet ylruttikle-
ri gerekgesiyle degisik zamanlarda Ankara, Hatay
ve istanbul Tabip Odalari secili organlarinin gérev-
den alinmalari icin davalar aciimistir (TTB, 2014).
Bu davalar gerek yurt icinden gerekse yurt disin-
dan hekim 6rgutlerinin, barolarin, demokratik kit-
le 6rglitlerinin, akademisyenlerin yakin takip edip
degerlendirmeler vyayinladiklari davalar olmus
ve tabip odalarinin lehine sonuclanmistir (TTB,
2015;TTB, 2016).

“Savas bir halk saghgi sorunudur” aciklamasi
TTB Merkez Konseyi 24 Ocak 2018 tarihinde
Suriye’'nin kuzeyinde Afrine askeri harekatin ya-
pilacagi donemde savasin yasama, halk saghdina
yonelik etkilerine isaret eden bir basin agiklamasi
yapmis, ardindan Merkez Konseyi Ulyelerinin ta-
mami goz altina alinmis, bir haftaya varan gozalti
surelerinin sonunda serbest birakilmiglardir. Sag-
lik Bakanligi'nin talebi lizerine TTB Merkez Konseyi
Uyelerinin gorevden alinmalari talebiyle dava acil-
mistir. Bu gozaltilar ve dava da uluslararasi hekim
orgutlerinin tepkilerine yol agmistir (WMA, 2018).
Ankara 7. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde gorilen
davada, gorevden alinmasi istenen Konsey'in,
gorev dénemi sona erdidi icin, davanin konusuz
kaldigina ve bu nedenle esasi hakkinda karar ve-
rilmesine yer olmadigina hikmedilmistir (TTB,
2018).

Donemin TTB Merkez Konseyi uyeleri hakkinda
acilan ceza davalari ise halen devam etmektedir.

TTB ve Ankara Tabip Odasi’'na Saglik Bakanhgi
denetimi

Yukarida deginilen, 1980 askeri darbesi donemin-
de ve sonrasinda TTB Yasasi'na getirilen dlizenle-
meler dogrultusunda meslek 6rgitinin ozerk-
ligini zedeleyici bir diger diizenleme olan, Saglhk
Bakanhgi’'nin “idari ve mali ydnden denetim ve go-
zetim hakki” gerekge gosterilerek bu dogrultuda
uygulamalar da yasanmistir.

S6z konusu denetim isleminin ilki Mart 2009'da
Saglik Bakanhgr Mufettisligi tarafindan Ankara Ta-
bip Odasi'na gonderilen yaziyla olmustur (Saghk
Bakanhg: Miifettisligi yazisi, 2009). Burada bir
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parantez ac¢ip 6nemli bir noktayi hatirlatmak ye-
rinde olacaktir: O dénem Ankara Tabip Odasi'nda
secime giren iki gruptan olusan karma bir ydonetim
bulunmaktaydi ve yedi kisilik Yonetim Kurulu’'ndan
Ucund olusturan grubun Saglik Bakani ile gorise-
rek boyle bir denetimi kendilerinin talep ettiklerini
bildirmeleri tabip odasi yonetimine bakistaki ge-
nis acl farkini goéstermesi bakimindan carpiciydi.

Ankara Tabip Odasi konuyu TTB giindemine ta-
simis, TTB bu 6nemli konuyu gorismek Uze-
re Tabip Odasi Baskanlar Toplantisi'ni ivedilikle
gerceklestirmistir. 11 Nisan 2009 TTB Baskanlar
Toplantisi’'nda asagidaki degerlendirmeler yapil-
mistir:

1. 1953 yilinda kurulan Turk Tabipleri Birligi tari-
hinde Tabip Odalarinin Saglk Bakanligi tarafindan
denetlenmesi ilk kez 9 Mart 2009 tarihinde Ankara
Tabip Odasi'nin Saglhk Bakanhgi mifettislerince
haberdar edilmesiyle glindem olmustur. Kurulu-
sundan bu yana gec¢en 56 yil boyunca hicbir hi-
kiimet ya da Saglik Bakanligi boyle bir girisimde
bulunmamistir.

2, Turk Tabipleri Birligi ve tabip odalari denetime
actk olup, 1953 yilindan bu yana denetlenmekte-
dirler. S6z konusu denetim yolu belirlidir, demok-
ratik, seffaf, katiimci bir cercevede tanimlanmis
denetleme kurullari araciligiyla yerine getirilir.
Ayrica ve tamamlayici olmak Uzere olagan ve ge-
rektiginde olaganisti yapilan genel kurullar ile
dogrudan lye denetim ve karar alma olanagi da
bulunmaktadir. Kuskusuz tim bunlarin disinda
yargl denetimi yolu agiktir.

3. Mevcut durumda, Saglk Bakanhgi'nin 1953 yi-
linda 6023 sayili TTB Yasasi’'nda bulunmayan, 1980
sonrasi antidemokratik, baskici, militarist bir or-
tamda Kurucu Meclis'in de degil, MGK'nin iradesi
ile TTB Yasasi'na eklenen bir maddeyi gerekg¢e gos-
tererek “rutin” denetleme girisiminde bulunmasi
mevcut hiklimet adina distindiricidur.

4, TTB, tabip odalari agisindan meslek odasinin
bagimsizlidi, her tirlt gli¢ odagi ve hiyerarsik me-
kanizma disinda tutulmasi dogal ve zorunludur.
Bu kavrayis tartisilamaz, her tlrli caba harcanma-
ya degerdir.

5. Baskanlar toplantisi Ankara Tabip OdasI nezdin-
de giindeme gelen Saghk Bakanhgi'nca denetleme
girisimini kabul edilemez olarak degerlendirmistir.
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Bu kararin kamuoyu ve muhataplariyla paylasiimasi
amaciyla Merkez Konseyi gorevlendirilmistir.

6. Dilegimiz ve beklentimiz Tiirkiye'nin ihtiyaci olan
demokratik kavrayis ve islerligin geregi olan tutu-
mun alinarak konunun giindemimizden fiilen ¢ik-
masi, mimkiin olan en kisa zamanda da yasalardan
bitindyle kaldirilmasidir. Merkez Konsey bu an-
lamda da gorevli olarak stireci degerlendirmelidir.

Bu degerlendirmeler TTB'nin gorusleri ile birlikte 6
Mayis 2009 tarihinde Saglik Bakanhgi'na yazil ola-
rakiletilmistir (TTB Merkez Konseyi yazisi, 2009a).

Yine 6nemli bir gelisme konunun TTB'nin en yik-
sek karar alma organi olan Blyiik Kongre'de gori-
stlmesi olmustur. TTB 58. Buyuk Kongresi'nin dort
numarali karari su sekildedir:

“TTB 58. Blyilk Kongresi, Saglik Bakanligi'nin 56
yildir ilk defa Ankara Tabip Odasi'nin Bakanlhk mu-
fettislerine denetlettirme girisimlerini animsayarak;
Turk Tabipleri Birligi'nin ve Tabip Odalarinin de-
mokratik isleyis ve 6zerkligini yok sayan hiyerarsik
denetleme girisimlerini reddeder. Bu girisimleri
Onleyici glvencelerin olusturulmasi icin galismalar
yapmak Uzere Merkez Konseyi'ni oy birligiyle go-
revlendirir”

Bundan sonra Agustos 2009'da bu kez TTB Merkez
Konseyi'ne ayni sekilde denetleme yazisi gonderil-
mis, gerek Ankara Tabip Odasi gerekse TTB Merkez
Konseyi yoneticileri, hukukgular ile Saghk Bakan-
hgr mufettisleri ve yetkilileri arasinda gortsmeler,
kurumsal yazismalar gerceklestirilmistir (TTB Mer-
kez Konseyi yazisi, 2009b). Bu yazismalarda esas
olarak tabip odalari ve TTB'nin kurumsal yapisina
ve demokratik ilkelere, Anayasal glvencelere, ca-
lismalarin ve mali tablolarin seffafligina vurgu ya-
pilmis, Yasa'da tarif edilenin bir hiyerarsik denetim
olarak anlasilmamasi gerektigi belirtilmistir. Daha
sonra yaziyla istenmesi lizerine zaten hekimlerin ve
kamuoyunun incelemesine acik olan ¢alisma rapor-
lari, gelir gider tablolari, bilangolar, denetim kurulu
raporlari Saghk Bakanligi'nin incelemesine de tes-
lim edilmistir. Yiksek Onur Kurulu kararlarinin da
isimsiz olarak calisma raporlarinda yer aldigi, Yik-
sek Onur Kurulu'nda Saghk Bakanhgi'nin gézlemci
bulundurma yetkisinin de bulundugu hatirlatilmis-
tir.

Eylil 2011'de TTB ve Ankara Tabip Odasi'na de-
netleme yazilari génderilmis, ayni sekilde karsilikh
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yazismalar ile yukarida belirtilen dokiimanlar ile-
tilmistir (TTB Merkez Konseyi yazisi, 2011).

Sonu¢

TTB Turkiye'de hekimlerin 6rgiitii olarak yasama ve
saglhk ortamina olumlu yonde katki vermeye ca-
lismaktadir. Bunu yaparken kendi tarihi de Turkiye
tarihine paralel olarak mudahaleler ve micadele-
lerin tarihidir. TTB her tir glic odagindan bagim-
siz, hekimlerin yonettigi bir meslek 6rgtitlu olarak
ozerkligini korumaya ve siirdiirmeye 6zellikle 5nem
vermektedir. Bu yonuiyle gerek Turkiye'de gerekse
Diinya'da 6rnek bir hekim 6rgiti olma 6zelligi ta-
simaktadir.
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