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0z: Siyasi agidan yeni bir ddnemin baslangici olan AKP iktidan esasinda 1990 yillardan itibaren yogunlagan iktisadi kriz kosullariin bir iriniidi.

AKP'nin iktisadi politikalan genel anlamda kiiresel kapitalizmin ana hattini olusturdugu neoliberal politikalarin bir uzantisi olsa da hem
onceki doneme gore bir takim Gnemli doniisimler icermekte hem de kendi icerisinde farkli alt donemlere karsilik gelmektedir. Bu calismada
oncelikle ekonominin makroekonomik genel dengesi iizerinden AKP doneminin dnceki dénemden nasil farkllagtigini ele alarak Tiirkiyede
sonon bes yilda artan 6zel sektdr ve hanehalki borclanmasina dikkat cekiyoruz. Ardindan AKP'nin iktidarda oldugu donemin cogku, durgunluk
ve tasfiye egilimleriyle nasil sekillendigini sektdrel bir analiz lizerinden degerlendirmekteyiz. Gectigimiz on bes yilda finansla kurduguisbirligi
neticesinde inaat sektorii iktisadi biiyimenin ve rant birikiminin temel kaynagi olurken, imalat sanayi durgunlasmis, emekgi halklarin temel
gecim kaynadi olan tanm sektdiril ise neoliberal politikalar esliginde adeta tasfiye edilmistir. iktisadi alanda yasanan bu doniisim elbette
karsiligini toplumsal sinif yapisinda ve gelir dagiliminda bulmustur. Tiim bu siirecte toplum giderek bir yanda varsillasan bir kapitalist sinifa
karsilik diger yanda yoksullasan emekgi siniflar tizerinden kutuplagmistir.

Anahtar sozciikler: Tiirkiye ekonomisi, borclanma, finans, insaat, tanm

The Turkish economy under JDP Years: Oscillation under Euphoria,
Stagnation and Destruction Tendencies

Abstract: Representing a new era in political terms, JOP is indeed a product of economic crisis conditions, deepening from 1990s onwards. Even though

the economic policies of JDP have been continuation of neoliberal policies imposed upon by global capitalism, they still correspond to some
important transformations and exhibit different sub-periods. In this study, we analyse how JDP period differs from previous eras by investigating
macroeconomic general equilibrium of the Turkish economy and hence draw attention to the increasing debt of private sector. Followingly
we put forward how under JDP rule the economy has been characterised by glow, stagnation and destruction tendencies by giving a sectoral
analysis. Over the last fifteen years while the construction sector has become a main source of economic growth and rent accumulation thanks
to its cooperation with finance, the manufacturing sector has stagnated. Along the way the agricultural sector which is the means of livelihood
for labourers has simply destructed with neoliberal policies. The transformation in the economic realm has obviously found its reflection in
the changing social structure and income distribution. In the whole process, the society has been polarised into two groups- a capitalist class
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becoming richer and labouring classes becoming even poorer.

Keywords: Turkish economy, indebtedness, finance, construction, agriculture

Hi¢ kuskusuz her toplum icin on bes yil uzun bir za-
man dilimidir. AKP ile Turkiye geride siyasal ve iktisa-
di 6zellikleriyle farkli alt donemlere tekabul eden on
bes yil birakti. Bu siire¢ genel anlamda bir streklilik
icerse de 6nemli donlisiim ve farklilasmalar da ta-
styor. Turkiye ekonomisinin cosku, durgunluk ve tas-
fiye egilimleriyle geride biraktigi bu uzun salinima
iliskin vurgumuz suirecin dengesiz ve diizensiz rit-
mine yonelik. Coskunun kaynadi uluslararasi finan-
sal hareketlerin 2000'li yillar izleyerek ¢evre ekono-
milere yonelen iltifatiyla dogrudan iliskili. Sermaye
hareketlerinin coskusu elbette kendisiyle sinirl kal-
mayip yeni sektorel cosku alanlari yaratti. Tirkiye'de
bu coskunun tezahir ettigi en 6nemli gelismeler-
den biri insaat sektoriinde yasandi. Kamu altyapi

insaatlari, TOKI merkezli konut insaatlari, milyon
dolarlik gokdelenler ve elbette bunlara eslik eden
rant birikimi finansal bir yeni birikim rejiminin de
¢imentosu oldu. Ancak coskunun etrafinda hiziin
halkalarinin da oldugu elbette biliniyor. Diinya Ban-
kasi ve baska bircok uluslararasi kurumun vurgu-
ladigi gibi Turkiye, ayni donemde, ekonomisindeki
durgunlugu tanimlayan gelir tuzaklarinin da icinde
yerini aldi. Durgunluk egiliminin en belirgin oldugu
sektorlerin basinda sanayi sektor bilesenleri geli-
yor. Yuksek deger Ureten bu sektor bilesenleri bir
tlr net yatinm durgunluguyla karsi karsiya. Tasfiye
sOzclgu sozlik tanimina gore iki anlama geliyor:
Birincisi ‘aritmak, temizlemek;, ikincisi ise 'yok etmek,
ortadan kaldirmak’ eylemine tekabul etmekte.
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Her iki anlamin karsiligini da Turkiye ekonomisin-
de gozlemlemek mimkiin. Arntilan, temizlenen bir
tarnim sektori ve elbette basta 6zellestirmelerle yok
edilen yani ortadan kaldirilan kamu miilkiyet alani.

Elbette toplumsal olan her seyin bir de 6ncesi
vardir. Bu acidan bakildiginda AKP’li yillar Turkiye
toplumu i¢in yeni bir siyasal donemin baslangici
olsa da iktisadi acidan kendi ge¢misinin de bir so-
nucudur. Siyasal programindaki farkliliklar bir ta-
rafa birakirsak AKP, Turkiye'de 1980'li yillardan beri
stren neoliberal programin mutlak bir uzantisidir.
Daha yakin bir dénemle sinirlarsak AKP'nin ikti-
sat programini 2000'li yillarin kiresel kapitalizmin
ana program hattini olusturan Post-Washington
Mutabakat’'ndan ve onun Turkiye'deki uzantisi ka-
bul edilen DSP, ANAP ve MHP koalisyonlu ve Kemal
Dervis imzali 14 Nisan 2001 Gui¢li Ekonomiye Gegis
Programi'ndan badimsiz okumak bizce mimkiin
degildir. Devletin yeniden yapilanmasi, 6zellestir-
melerin tamamlanmasi, tarimin kiiresel piyasalarla
uyumlulastiriimasi ve sosyal glvenlik reformu gibi
yapisal onceliklere vurgu yapan Program, Diinya
Bankasi ve IMF destegiyle AKP'nin de sikca tekrarla-
dig1 yol haritasini olusturdu.

Kuskusuz bu uzun yol da tek diize ve engebesiz
degildi. Kendi icinde alt donemleri olan salinim-
larla hareket etti. Korkut Boratav'in tarifiyle yolun
baslangici diyebilecegimiz 2003-2007 arasindaki ilk
donem AKP iktidarinin her agidan Lale Devri'ni olus-
turdu'. Bu devrin kiresel finans esligiyle yarattigi
blylme coskusu, yerini 2008 krizi ile birlikte 6nce
bir ¢coklse ve ardindan sektorel dengesizlikler ve
durgunluk ritmine birakti. 2009 sonrasi tim neoli-
beral iktidarlar gibi iktisadi performansin merkezine
blyumeyi yerlestirmis olan AKP de yogunlasan bir
durgunluk, giderek artan borg stoku, cari islemler
acigr ve bunlara eslik eden fiyat ve kur baskilariyla
yuzlesmek durumunda kaldi. Dahasi iktisadi alanin
giderek daralmasi 6zellikle Haziran 2015 segimleri-
nin ardindan Tirkiye icin yeni bir siyasal kriz done-
minin de baslangici oldu. S6z konusu siyasal krizin
zirve patikasini hi¢ kuskusuz ki 15 Temmuz 2016
darbe girisimi ve onu izleyen OHAL altinda yonetim
stireci olusturdu. AKP’li yillarin bu salinim siirecine
bakildiginda su tespiti yapmak miimkiin: AKP ikti-
darn 1990l yillarin ortasindan itibaren yogunlasan
siyasal tikaniklik ve giderek yogunlasan iktisadi kriz
kosullarinin Griinlydi ve gelinen noktada ise bu
kez yeni bir siyasal ve iktisadi kriz surecinin iktidar
olusumu oldu.

Bu uzun tarihin tim bilesenlerini sinirli bir yazinin
kapsam alaninda analiz etmek elbette miimkiin
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degil. Buradaki amacimiz ekonomideki temel do-
nlsim dinamiklerini secilmis sektor ve egilimler
esliginde sunarak bir anlamda ekonominin ge-
nel panoramasini ¢izmektir. Baslangic noktamiz
ekonominin genel makro ekonomik dengeleri
Uzerine olacak. Ardindan ekonomideki s6zde
coskunun kaynadi olan finans ve insaat sektori-
niin kurdugu kutsal evlilik ele alinacak. izleyen
bolimlerde bir tasfiye mekanizmasi olarak, finansin
Turkiye'de tarimla kurdugu ittifakin gelisim egilim-
leri ana hatlariyla sunulacak. Elbette yasayan her
ekonominin bir de sosyolojisi var. Bunun merkezin-
de de hig¢ kuskusuz toplumun sinif mekanizmalar
duruyor. Bu nedenle son perdemiz Turkiye toplu-
mundaki sinifsal dontsim ve bu donlisiimiin sergi-
ledigi iscilesme egilimleri tizerine olacak.

Makro ekonomik salinimin genel goriiniimii:
iki ileri, bir geri...

iktisadi gézlemin en énemli verisi hi¢ kuskusuz mil-
li gelir serileridir. AKP iktidar doneminde milli ge-
lir serileri iki 6nemli revizyona tabi olmustur: 2008
ve 2016 yillari arasinda yapilan bu revizyonlar milli
gelir serilerinin guivenilirligini ciddi olctide gblgele-
mistir. Son revizyon ile 2015 itibariyle milli gelirimiz
eskisine gore ylzde 19.7 artarak 2 trilyon 337 mil-
yar TL'ye ulasti. Dolar bazinda bakildiginda ise kisi
basina diisen gelirimiz, bir gecede, 9.247 dolardan
11.014 dolara ulasmis oldu? Dahasi ulusal tasar-
ruflarimiz da birden bire eski serideki ylizde 14'ten
yuzde 25'ler diizeyine sicramis oldu. Bu kuskulu
diizenlemenin varligi unutulmadan Sekil 1 ve Tablo
1'de sunulan veriler yorumlandiginda ekonominin
temel makro ekonomik performansina dair su te-
mel egilimleri siralamak mimkun:

ilk olarak, bu stirecte “kamu kesimi dengesi, 6zel ke-
sim dengesi ve dis denge”nin bir bileseni olan mak-
ro ekonomik dengede meydana gelen en 6nemli
dondsim 1990°h yillanin kamu aciklarinin yerini
2000'li yillarda giderek 6zel kesim aciklarinin alma-
st olmustur (Sekil 1). 1990’ yillarda kamu i¢ borg-
lanma senetleriyle siirdirilen finansallasma, 2000
krizleri ve Glcli Ekonomiye Gecis Programi’'nin ar-
dindan yerini, kamu kesimi agiklarinin daraltiimasi
ve ekonominin giderek 6zel sermaye kanallari yo-
luyla dis borclanmasina birakmistir. Ozel sermaye
blogunun biyimesini temsil eden bu egilim, AKP
iktidar doneminde makro dengenin temel karak-
teristigi olup, Turkiye ekonomisinin yeni birikim
rejimini tanimlamaktadir. Makro ekonomik denge-
de ortaya ¢ikan bu yapisal donuisiim, 6zel sermaye
blogunun biyime ve milk edinmeyle kurdugu
bagin giderek artan Olclide uluslararasi sermaye
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Ozel Kesim Agigi /GSYH

m CiD/GSYH
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Sekil 1. Ekonominin genel dengesi, sabit fiyatlarla, GSYH'ye oranlar
Kaynak: Kalkinma Bakanlig, 1990-1995 yillari arasi veriler 1987 fiyatlariyla hesaplanmistir.1996-1997 yilina ait veriler bulunamamistir. 1998-2017 verileri 1998 fiyatla-

riyla hesaplanmustir. 2017 yili verisi tahmindir.

hareketlerine duyarli olmasinin da temel nedenle-
rinden birisidir. Ozel sermaye blogunun borg biri-
kimi ve gorece kolay bor¢lanabilmesi, blytimenin
ve milk edinmenin de ritmini belirlemektedir.
Ancak tiiketim egiliminin hizla arttigi bu donemde,

borclanma dinamigi yalnizca sermaye bloguy-
la sinirth  kalmamistir. Asagida ana hatlariyla
tartisilacagr gibi AKP déneminin en 6nemli doni-
simlerinden biri 6zellikle hanehalklari bor¢ yu-
kiintin duizenli olarak artmasi olmustur. Boylelikle

Tablo 1. Temel makro gostergelerdeki donemsel gelismeler

Donem Ortalamalari 1990-2000 2000-02 2003-07 2008-09 2010-14 2015-16
GSYH ortalama blytime 44 24 6,9 -2,1 55 34
CA/GSYH (Dolar Bazinda) -0,81 -0,67 -4,25 -3,46 -6,31 -3,76
TCMB gecelik borg alma faizi 64,8 52,3 20,3 12,5 48 7
GDP deflator 77,07 46,61 11,69 8,72 7,26 7,76
Doviz kuru 0,15 112 14 1,42 1,81 2,87
issizlik orani 82 8,9 10,6 12,5 10,1 10,6
Geng issizlik orani 151 16,1 18,9 20,6 174 18,7
Butce Agigi/GSYH -4,9 -10,25 -3/48 -3,56 -1,82 117
Ozellestirme Geliri (milyon $) 7.237 656 22.047 8534 26.225 3.310
Brut Dis Borg Stoku/ GSYH 32,7 51,5 39 392 394 46,5
Kamu Borg Stoku/GSYH 17.1 23 15,9 11,6 11,9 13,5
Ozel Kesim Borg Stoku/GSYH 11,2 19,7 1838 25,7 26,7 32,8
Bankalar Borg Stoku/ GSYH 49 6,5 79 10,2 13,9 17,7
Sirketler Borg Stoku/ GSYH 6,3 13,2 109 15,5 12,8 15,1
Temel Sektorlerin GSYH icindeki payi
imalat Sanayi 22,2 178 17 15,7 16,1 16,7
insaat 6,1 48 5,7 6,2 74 84
Tanm 14,1 9,6 838 78 7,7 6,5

Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanlig
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1990°'h yillarla kiyaslandiginda daralan kamu acik-
lari yerini 6zel sermaye blogunun, hanehalklarinin
borclanmasina ve bunlara kaynak saglayan dis aci-
gin artmasina birakmistir.

Tablo 1'de AKP iktidarinin on bes yili dort alt
donemde  sunulmugtur.  2003-2007  yillarini
kapsayan ilk donem Boratav'in Lale Devri olarak
tanimladigi siirece karsilik gelmektedir. 2008-2009
arasi Duinya'da ve Turkiye'de kriz donemidir. Her ne
kadar krizin Tirkiye'yi teget gectigi iddia edilse de
Tablodan da izlenebilecegi gibi bu dénemde Tirki-
ye ekonomisi ylizde 2,1 kl¢tlmustir. 2010 ve 2014
arasi donem kriz sonrasi toparlanma arayislarina
karsilik gelmektedir. 2015 ve sonrasi ise iktidarin si-
yasal kriz strecini ve Tlrkiye'nin OHAL altinda gece-
cek yillarinin baslangicini kapsamaktadir. Tablo'dan
¢ikaracagimiz temel goézlemler sunlardir: AKP’nin
Lale Devri ortalama ylizde 6,9 biiyiime performan-
si izleyen donemlerde duizenli olarak dismustir.
Asama asama yogunlasan durgunluk egilimine
milli gelirin kompozisyonunda da 6nemli doni-
simler eslik etmistir. Tablo'nun son satirlarindan
izlenebilecedi gibi yazinin kapsami agisindan en
belirgin egilimler imalat sanayi (1990 yillarin ytiz-
de 22,2'lik ortalama dlizeyinden 16,7’ye) ve tarimin
(1990l yillanin yizde 14,1lik ortalama diizeyinden
6,5%) milli gelir icindeki agirhklarinin azalmasi ve
insaat sektoranun (1990l yillann 6,1'lik ortalama
diizeyinden 8,4%¢) diizenli olarak artmasidir. Biyime
acisindan en belirgin sonuclardan biri, ekonominin
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istihdam yaratma kapasitesinin diismesidir. isgiicii
piyasalarina katihm egiliminin giderek distiga bu
donemde issizlik orani ortalamada ylizde 10,6'ya,
geng nifusta ise 18,7'ye ulasmistir. Yukarida 6zel
sermaye blogunun biyimesi seklinde tarif ettigi-
miz bu slre¢ bor¢ stogunun kompozisyonunda da
izlenmektedir. Brit dis bor¢ stogu 2015-2016 ara-
sinda milli gelirin ylizde 46,5'ine ulagsmistir; 2017'de
ise bu oran ylzde 51'in lzerine ¢ikmistir. Daha da
onemlisi 6zel kesimin, borg stogundaki payi hizla
artarak bankacilik kesiminin brit bor¢ stogu mil-
li gelirin ylizde 17,7'sine ve sirketler kesiminin ise
yuzde 15,1'ine ulasmistir. Finansal olmayan kuru-
luslar icerisinde basta insaat, gayrimenkul ve enerji
sektorlerinin dis borclarindaki artislar bu gelismede
onemli rol oynamistir. Sirketler kesiminin borg sto-
gundaki bu agirhgr tim Cumbhuriyet tarihi icin yeni
bir olgu olup, AKP déneminin yeni sermaye birikim
modelinin omurgasini olusturmustur.

Turkiye'de bu donemde yasanan kredi genisleme-
siyle ilgili dikkat ceken bir nokta, bankalarin yogun
bir sekilde tiiketici kredilerine yonelmis olmalaridir.
2000’li yillar boyunca genel olarak tuketici kredileri
ticari kredilerden cok daha hizl bir sekilde artmis-
tir. Tlrkiye Bankalar Birligi tarafindan yayinlanan
bankacilik sektori verilerine gore, 2002 yilinda ti-
ketici kredilerinin toplam krediler icerisindeki payi
%13 iken, bu oran 2012’ye gelindiginde ylzde 33'e
¢ikmis, ekonomideki durgunlasma ve kredi genisle-
mesinin yarattigi risklere karsi alinan makro ihtiyat

9%
8%
7% e _ __ el
o W
5% a v
4% M‘ﬁ" W o '
3% - o V/\‘:
2% - Pe S
1% o~ - TS
O%_AAAIIIIIIIIIIIIIIIIIIII|_|IIIII
o090 ITIJITIII0OITITITIIIOTIT I
N O N < S D LN W O ININN OO0 O 00 OO & d N N N N < < N wn
O O O O O 0O O O O O 90 Q0 O 6 d od d o o A A A o o oA o
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O 0O O o o o
AN AN &N AN AN AN AN NN AN AN AN NN AN AN AN NN NN NN
=== Kredi Kartlari/GSYH Konut Kredileri/GSYH
«=he=Tasit Kredileri/GSYH === ihtiyac Kredileri/GSYH

Sekil 2. Tiiketici kredilerinin GSYH’ye orani, 2002Q4-2015Q4

Kaynak: BDDK ve TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Not 1: GSYH verileri dért ceyrek veri toplamlari yuvarlanarak hesaplanmustir. Ihtiyac kredisi verileri sadece 2004 sonras! icin mevcuttur. Not 2: 2015'ten itibaren BDDK
ihtiyag verilerine diger tuketici kredilerini de dahil etmistir. Verilerin uyumluluk géstermesi agisindan dnceki yillara ait ihtiyag kredisi verilerine de diger krediler eklen-

migtir.

AKP'LI YILLARDA TURKIYE EKONOMISI: COSKU, DURGUNLUK VE TASFIYE EGILIMLERIYLE SALINIM

331



Eyliil - Ekim 2017 Cilt: 32 Sayi: 5

tedbirlerin de etkisiyle 2016 yilinda %24’e diisms-
tar.3

Tuketici kredisinin bilesenleri dikkate alindiginda
ise Turkiye'de son on bes yilda 6zellikle konut kre-
dileri ve ihtiyac kredilerinin arttigi gorilmektedir.
intiyac kredilerinde ortaya ¢ikan yiiksek artisin ar-
dinda tiketim artislarinin yani sira 6zellikle emek-
¢i siniflarin zorunlu ihtiyaclarini giderek krediyle
karsilamalari dnemli bir rol oynamaktadir. 1990’lar
boyunca tiiketimin GSYH’ye orani ylizde 68 iken,
2000’lerde bu oran ylizde 71’ ¢ikmis durumda-
dir. Gelirlerin benzer oranda artmadigi bu siirecte
tiketim harcamalarindaki bu hizli artis, disiuk ge-
lirli hanehalklarinin bor¢lanma egiliminin artma-
sini kacinilmaz hale getirmistir. Ayrica Turkiye'de
2000'li yillarda emek piyasalarinin esneklesmesi ve
beraberinde is ve gelir glivencesizliginin artmasi,
tlketici kredilerinin giderek bir tir “licret ikamesi”
gibi kullanilmasina da neden olmustur (Karagi-
men, 2015). Ozellikle emekci siniflar acisindan
bor¢lanma artisinin 6nemli bir sonucu sermayeye
olan bagimhhgin giderek artmasidir. Bu anlamda
emekci siniflarin borg yiikd, bu siniflar Gzerinde bir
“disiplin” araci olarak islev gormektedir.

Cosku: Biiyiimenin ¢imentosu, insaat sektorii
Turkiye'de son yillarda sermaye birikiminin artan
citkmazlari AKP hiikiimetinin ekonomik blyiime ve
istihdam yaratmak icin insaat sektoriini 6n plana
¢ikarmasinda dnemli rol oynamistir.* Gerileyen ta-
rim ve duraganlasan imalat sektori karsisinda insa-
at sektorii sermaye icin giderek cazip bir rant alani
haline gelmistir. Bu donemde Tirkiye'de tekstil, yi-
yecek, ila¢ vb. sektorlerdeki pek cok sermaye grubu
insaat sektorline yodnelmistir.> Sermayenin insaat
sektoriine yonelik bu artan ilgisinin arkasinda, daha
sonra bahsedecegimiz gibi, son donemde giderek
on plana ¢ikmis olan kamu-6zel yatinm ortaklikla-
rinin yani sira, 2000'li yillar boyunca sermaye grup-
larina verilen TOKI ihaleleri, yiritilen rant odakli
kentsel projeler ve mekansal diizenlemeye doéniik
yasal degisiklikler 5nemli rol oynamistir. Bu degisik-
liklerle birlikte konuta yonelik kooperatif, lojman ve
gecekondu benzeri alternatif erisim haklar giderek
kisitlanmis; 6zel mulkiyet 6n plana c¢ikariimistir (Ce-
lik ve Karacimen, 2017). Turkiye konut sahipligi
oranlarinin OECD Ulkelerine kiyasla %60 gibi diistik
bir oranda olmasi 6zel miilkiyeti tesvik icin elverisli
bir zemin olusturmustur.

AKP insaat sektorlini sermaye icin bir rant alani
haline getirip, 6zel milkiyeti tesvik ederken insaat
ve finans sektorleri arasindaki iliski de giderek
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yogunlasmistir. Finans sektorld insaat sektoriinde
hem arz hem de talebin yaratilmasinda son derece
kilit bir rol oynamistir. Arz tarafinda insaat sekto-
riine yonelik kredi genislemesinde iki kaynak 6ne
cikmaktadir. Bunlardan ilki Tirkiye'de sermaye gi-
rislerine dayal kredi genislemesiyle insaat sekto-
riiniin bankalardan kullandiklar kredilerde ortaya
cikan artislardir. BDDK verilerine gore 2000’li yillar-
da Turkiye'de bankalarin insaat sektoriine verdik-
leri nakdi kredilerin GSYH'ye orani 2003’te %1’ken
2014'te %5%e ulagsmistir. insaat sektdriine yonelik
kredi kaynaginin ikinci ayagini ise sektorin disar-
dan bor¢lanmasi olusturmustur. Merkez Bankasi
verilerine gore 6zel sektoriin uzun dénem yurtdis
borclanmasi icinde insaat ve gayrimenkul sektorle-
rinin borclanma payi 2002 yilinda %5'ken bu raka-
mi diizenli bir artis izleyerek 2017 ikinci ceyregi iti-
bariyle %9’a ulasmistir. Diger bir deyisle, ele alinan
donemde insaat ve gayrimenkul sektorleri diger
sektorlere gore yurtdisindan daha fazla borglan-
mistir.

Doviz cinsinden yurtdisi bor¢lanmanin 6zellikle in-
saat sektorlinde artmasi, 6zel sektor yurtdisi borg-
lanmasinin getirdigi riskleri daha da arttirmaktadir;
clinkl diger sektorlerin aksine insaat ylksek doviz
kazanci olmayan bir sektérdir. insaat sektoériinde
talebin daha ¢ok i¢ piyasaya doniik olmasi yurtdisi
borclanmanin getirdigi riskleri arttirmaktadir. Hem
bu riskleri azaltmak hem de talebi canlandirmak
icin son donemde sektorin yabancilara yonelik
satislariniarttirabilmesiyoniinde yenidizenlemeler
yapilmaktadir. Ornegin yabancilara gayrimenkul
satisinin 6nlinl acan 2012 tarihli Mitekabiliyet Ya-
sasl yabancilarin sektore olan taleplerini arttirma-
yI amaglamistir. Yasanin ¢ikmasindan sonra Suudi
Arabistan basta olmak lizere Kuveyt, Katar, ingiltere
ve Almanya gibi llkelerden Tiirkiye'de gayrimenku-
le olan talep hizla artmistir. Yabancilarin artan ilgi-
sinde elbette Tirkiye'de gayrimenkullin bir yatirim
araci haline gelmesinin ve yiksek getiri saglamasi-
nin da 6nemli bir rolu vardir.

Elbette yabancilara gayrimenkul satisinda artis olsa
da, mevcut yatirimlarin realizasyonu igin asil tesvik
edilmesi gereken yurt ici taleptir. Ticaret merkezi,
havalimani, altyapi vb. pek cok faaliyeti kapsayan
insaat sektorl icerisinde konut sektorlii en onemli
alanlardan biridir. Hanehalklarinin konuta déniik
talebinin arttinlmasi ardindaki en 6nemli dinamik,
konut kredisi kullaniminin tesvik edilmesidir. Kredi
tesviki, tiiketicilerin ve sermayenin taleplerine yanit
Uretmek Uzere cesitli bicimler almistir. Bunlarin en
onemlilerinden biri 2004 yilinda konut kredisi faiz
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oranlarinin dusirilmesi ve vade yapilarinin uza-
tilmasidir. 2007 yilinda yirirliige giren mortgage
(tutsat) yasasi ise konut kredisi kullaniminin sart-
larini diizenlemistir. Tim bu diizenlemelerle konut
kredilerinin hacmi daha 6nce goriilmemis seviye-
lere ulasmis ve tliketici kredileri icerisinde en hizla
artan kalemi olusturmustur (bkz. Sekil 2). Kredi ve
insaat sektoru arasinda kurulan bu cosku evliligiyle,
herhangi bir kriz egilimi belirgin hale geldiginde,
hem bankalarin, hem insaat sirketlerinin hem de
hanehalklarinin karsilastiklari riskler de artmistir.

insaat sektériine dair bir analiz yaparken kamu sek-
torlnlin ve 6zel sektoriin insaat harcamalarini ayri
ayri degerlendirmek, insaata dayali bir sermaye
birikim strecinde iki kesimin nasil roller Gstlendik-
lerini anlamak agisindan énemlidir. Yukarida insaat
sektoriiniin GSYH icindeki yerini verirken Uretim
verileriyle hesaplanan GSYH'yi dikkat aldik. insaat
sektoriinde kamu ve 6zel sektorl ayr ayri ele ala-
bilmek icin bu sefer harcama yontemiyle GSYH'ye
bakacagiz.

Sekil 3'ten de gorilecegi gibi, Turkiye'de yiiksek
blylme yillari olan 2002-2007 yillari arasinda &zel
sektor insaat yatirnmlarinin GSYH icindeki payi hiz-
la artmistir. Ardindan gelen 2008-2009 kiiresel kri-
zinin Tirkiye'ye etki ettigi donemde yasanan hizli
daralma 2010 itibariyle telafi edilmis olsa da, 6zel
sektor insaatta 2002-2007 yillari arasinda kaydettigi
ivmeyi tekrar kazanamamistir. Sekil 3'Un ilgi cekici
bir gozlemi de 6zel sektdr insaat harcamalarinin
duraganlasmasiyla kamu harcamalarinda goérilen
olaganustu artistir. Bu gozlem ekonomideki dura-
Jganlasmaya iktidarin kamu insaat harcamalarini
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arttirarak ¢6zim aramaya calistigina isaret etmek-
tedir. Son yillarda insaatin Tirkiye ekonomisi agi-
sindan 6nemi, siyasi iktidarin giderek bayindirhk
disi yatinmlari tesvik etmis olmasidir ve bu 6nem
mega projeler olarak anilan ylksek kamu butceli
insaat harcamalarinin hayata gecirilmesiyle art-
mistir. 2016'da acilan Osmangazi Kopriisu, Yavuz
Sultan Selim Koprisii ve bu koprilere baglant
yollari; Avrasya Tuneli, yapimi devam eden {¢lnci
havalimani ve sehir hastaneleri gibi buyik kamu
projeleriyle ekonomik durgunlugun 6niine gegcil-
meye calisirken, bu projelerin hazine garantisi ile
desteklenmesi iktidara yakin sermaye gruplarina
kaynak transferinin bir baska araci olmustur. Boyle-
likle GSYH verileriyle ele aldigimizda insaat sektoru-
nln sermaye agisindan eski cazibesini yitirdigi gibi
bir izlenim edinilse de, sektor, kamu 6zel yatirim or-
takhklari Gzerinden, sermaye acisindan dnemli bir
rant kaynagi olmaya devam etmistir. Turkiye ekono-
misinin insaata dayali biylimesindeki en temel si-
kinti insaat sektori Gizerinden blyimenin sermaye
birikimindeki artistan ziyade varlik degerlerindeki
artisla bliyimeye karsilik gelmesidir. Deger Uret-
meyen bu coskulu biylime Tirkiye'deki sermaye
kompozisyonunu {iretken olmayan alanlara yigarak
rant olusumlu kirilgan ve istikrarsiz bir bliyimenin
de kaynagini olusturmaktadir.

Tasfiye: Tarimsizlasma

Son birkac yildir tarimsal alanda yasanan degisik-
likler, 6zellikle halkin tikettigi patatesS, kirmizi et
ve bakliyat gibi temel gida maddelerinin fiyatla-
rindaki olaganisti artislar ve fiyat distrmenin
bir araci olarak ilgili gida maddelerinin ithalati
ile gindeme gelmektedir. Fiyati ylkselen gida
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Sekil 3. Kamu ve 6zel sektor ingaat yatirnmlarinin GSYH icindeki payi
Kaynak: TUIK
Not: () ilgili dsnemlere ait veriler TUIK tarafindan revize edilmistir.
AKP'LI YILLARDA TURKIYE EKONOMISI: COSKU, DURGUNLUK VE TASFIYE EGILIMLERIYLE SALINIM 333



Eyliil - Ekim 2017 Cilt: 32 Sayi: 5

maddelerinin Uretim siirecinde ne gibi yapisal
sorunlar bulundugu tartisma disi birakilmakta-
dir. Bu durum halkin beslenme ihtiyacini kendi
Uretken kapasitesi ile karsilayabilecegi yeterli bir
tarimsal yapinin, 2000'li yillardan itibaren degis-
meye baslamasiyla yakindan ilgilidir.

Bu surecte ilk olarak, devletin tarimsal alanda
2000’lere kadar siiregelen roltinin koklu bir sekil-
de degismesine yol acan diizenlemelere deginmek
gerekiyor. Bu diizenlemeler, 2000’lerin sermaye bi-
rikimi stratejisine uygun olarak bir 5nceki donemde
olusturulan koruyucu, destekleyici mekanizmalarin
yerini, 0zellestirme, ticarilestirme ve Uretim siireci-
nin her alanini metalastiracak kurallarin olusturul-
masi ile gerceklesmistir (Yaman ve Ertiirk-Keskin,
2013). Diizenlemelerin uluslararasi ¢ercevesi, diger
bir deyisle dis ayagi, Diinya Bankasi, IMF yapisal
uyum programlari ile 1995te imzalanan GuUmrik
Birligi Anlasmasi ve Avrupa Birligi Muktesebati'na
uyum politikalar tarafindan belirlenmistir. Diizen-
lemelerin i¢ ayadini ise Gulgli Ekonomiye Gegis
Programi ve bu program kapsamindaki yapisal de-
gisiklikler olusturmaktadir.

Tarimsal alani yeniden yapilandiran diizenlemele-
rin sadece son on bes yillik sirecin Griint oldugunu
One strmek elbette dogru degildir. Bu degisiklikler
esasen, 24 Ocak 1980 programi ile baslamistir. Yine
de tim bu slirecte yapilan diizenlemeler 2000'li
yillar ile kiyaslandiginda, sadece bir tiir prelude sa-
yllmasi gerektigi vurgulanmalidir.” Tarimsal alanda
yapilan diizenlemelerin dis ayagdi en kapsamli ger-
cevesini Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Refor-
mu Uygulama Projesi ve IMF programi olusturmak-
tadir. Tarim Reformu Uygulama Projesi'nin (TRUP)
amaci siibvansiyonlar azaltmada, Ureticiler ve ta-
rim endustrisinin karsilastirmali Gstlnliklere gore
Uretkenligini arttirmak icin yeni bir destekleme sis-
temi olusturmasi konusunda mevcut hikdmetleri
tesvik etmek seklinde ifade edilmektedir®. Bu prog-
ram, ciftcilerin ve tarimsal arazi mevcudunun kayit
altina alinmasini, destekleme alimlari sonucunda
kamu maliyesine yik olusturan (6rnegin tiitiin
ve findik) Urlnler yerine (misir, soya, aycicegi gibi)
alternatif Grlnlerin desteklenmesini, Tarim Satis
Kooperatifleri'nin yeniden yapilandinlarak®, dev-
letin gorev zararlari bicimindeki mali destedinden
yoksun kalacak sekilde mali 6zerklige kavusturul-
masini icermektedir.

TRUP ve IMF’ye verilen niyet mektuplarinin ¢izdigi
genel cerceve, 1995'te imzalanan GUmrik Birligi An-
lasmast ile birlikte degerlendirilirse, diizenlemelerin
sonucu, tarimsal fiyatlarin diinya fiyat sistemine
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bagimh hale gelmesi, tarimdaki milyonlarca ureti-
cinin faydalandigi tarimsal destekleme modelinin
hicbir gecis asamasi 6ngorilmeksizin kamu borg-
lanmasinin strddrilmesi icin feda edilmesi olmus-
tur. Bu baglamda diizenlemelerin i¢ ayagini olustu-
ran Gu¢li Ekonomiye Gegis Programi (2001), Seker
Kanunu (2001), Titin Kanunu (2001), Tarim Kanunu
(2006) ve Tohumculuk Kanunu (2006), Toprak Koru-
ma ve Arazi Kullanimi Hakkinda Kanun (2014) dis
ayagin cizdigi cercevenin disina ¢ikmamistir.

Diizenleyici devlet icraatlar kapsaminda 4 Nisan
2001'de kabul edilen Seker Kanunu'® ve Titin Ka-
nunu'', yiz binlerce ailenin gec¢imini sagladig
bir alanin kelimenin her iki anlami ile de tasfiye
edilmesine yol ac¢mis, kiresel metalar haline
gelen bu iki Grlnin Uretimi Gzerindeki koruyucu
mekanizmalar ortadan kaldinlmistir.’”>  Nitekim,
Seker Kurumu'nun verilerine goére 2001 yilinda
479 bin aile seker pancari tarimi ile ugrasirken
2016 yilinda bu ailelerin 370 bini seker pancar
Uretiminden vazge¢mis durumdadir. Daha vahim
bir tablo tutlin Gretiminde gorilmektedir. TAPDK
kayitlarina gére 2003 yilinda 330 bin aile ge¢imini
titin ekerek saglarken 2016 yilina geldigimizde bu,
55 bin aileye kadar inmistir. 275 bin aile titln ta-
rimini birakmistir.”® Seker pancari Gretimini birakan
ailelerin bir kismi musir gibi alternatif Griinlere
yonelmistir ancak tatin tarimi icin bunu sdylemek
mamkdin degildir.'

2006 yilinda kabul edilen Tarim Kanunu'nda'?, TRUP
Anlasmasi ve IMF’ye verilen niyet mektuplarinda
cizilen cerceve bir kere daha vurgulanmaktadir.
Bu kanuna gore tarim politikalarinin ilkeleri Avru-
pa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlasmasi’nda belirtilen taahhiitlere
uyum, 6zel sektoriin tarimdaki roltinin arttirilma-
si olarak belirtilmektedir. Bu kanunun ¢ok 6zel bir
maddesine 6zel olarak dedinmek gerekmektedir.
Bu madde ile bitceden yapilacak tarimsal destek-
leme 6demelerinin GSYH buyukluginin ylzde
1'inden daha az olamayacagdi hikme baglanmistir.
Ancak 2006 yilindan bugtine degin kabul edilen 11
Buitce Kanunu'nun hicbirinde bu maddenin geregi
yerine getirilmemistir. Bu zaman araliginda tarimsal
destekleme 6demeleri nicel olarak ylizde 25 artis
gostermis olsa da GSYH icindeki payi yasada be-
lirtilenin yarsi (%0,55) olarak kalmistir. Destekleme
bitcesi icindeki kalemler donemsel olarak ortaya
¢ikan gelismelere gore ¢esitlendirilmis ancak oran-
sal buyuklik hi¢c degismemistir'e.

Uretim alani yeniden yapilandirilirken bu siirecin
toprak milkiyeti yoni de ihmal edilmemistir. 30

AKP'LI YILLARDA TURKIYE EKONOMISI: COSKU, DURGUNLUK VE TASFIYE EGILIMLERIYLE SALINIM



Nisan 2014 tarihinde Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu'nda'” yapilan degisiklik ile birlik-
te bicimsel olarak Turkiye'deki tarim arazilerin ¢ok
parcali ve daginik yapisinin'™ arazi toplulastirmasi
yontemiyle degistirilmesi ve tarim arazilerinin miras
yoluyla béliinmesinin engellenmesi hedeflenmistir.
Bicimsel olarak hedeflenenin ardinda ise toprak
mulkiyeti sisteminin geg¢imlik Uretim yerine “reka-
betci” bir tarim sektoriind olusturmak icin kokli bir
sekilde degistirilmesi yer almaktadir. Burada tarim-
sal arazilerin devlet eliyle tarim disi amaglar icin kul-
lanimini saglayacak bir gelisme daha s6z konusu-
dur. 12 Kasim 2012'de on (g ilin blyliksehir olarak
belirlenmesi ve buralara bagh beldelerin ilce bele-
diyelerine devredilmesini 6ngoren ve kamuoyunda
“Bliyliksehir Yasasi” olarak bilinen 6360 sayili kanun
kabul edilmistir.” TUIK verilerine gére bu yasa ile
16 bin koyun tlzel kisiligi sona ermis yani, koyler
koy olmaktan cikarilmistir. Bliytksehir belediyesine
dahil edilen tarim arazilerinde tek tasarruf sahibi
ilgili buyuksehir belediyeleri olmustur. Bu yetkinin
tarim ve ormanlik arazilerin tahrip edici madencilik
ve endustriyel faaliyetlere devredilmesi icin yasal
zemin olusturulmustur.

Bu gelismelere paralel olan diger bir degisiklik to-
hum alaninda yasanmistir. Bu cercevede, 4 Kasim
2002 tarihinde imzalanan “Gida ve Tarim icin Bitki
Genetik Kaynaklari Uluslararasi Anlasmasi” 17 Ha-
ziran 2006 tarihinde onaylanmistir. Bu anlagmanin
“Fikri mulkiyet ya da diger telif haklari ile koruma al-
tina alinmis olan gida ve tarim igin bitki genetik kay-
naklarina erisim, uluslararasi anlasmalara ve diger
ulusal kanunlara uygun olacaktir” hiikmda, tarimsal
Uretimin en temel girdisi olan tohumun meta haline
gelmesine hukuki zemin saglamaktadir. Ureticilere
tohum destedi saglayan ve verimli tohum tirlerinin
gelistirilmesi ile gorevli TIGEM'in islevsizlesmesi ile
bu bosluk, 2000'li yillara gelindiginde hali hazirda
Ozel sektor tarafindan kelimenin gercek anlamiyla
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doldurulmustur. Soya, aycicegdi, patates, sebze
gibi Grtnlerin tohumlarinin tedarikini ylizde 100'e
varan oranlarda 6zel sektor saglamaktadir (TEP-
GE, 2016). Tohum ile ilgili en son gelisme, 14 Ekim
2016'da kamuoyuna Milli Tarim Projesi kapsaminda
duyurulmustur. Buna gore 2018 yilindan itibaren
sertifikasiz tohum kullanmayan Ureticiler destekler-
den faydalanamayacaktir. Bu cercevede sertifikasiz
tohum kullanan ciftgilerin Grtnlerinin uluslararasi
ticarete konu olamayacagi da karara baglanmistir.
Boylece, ciftciler, ellerinde on yillardir bulunduklari
tohumlarinin yerine sirketler tarafindan gelistirilen
tohumlari kullanmak zorunda kalip, diger uretim
maliyetlerine ek olarak tohum sertifikasyonu mali-
yetiyle de karsilasacaklardir. 2018 yilinda ydrtrlige
girecek bu uygulamanin sonuglarinin tamami ile
ilgili bir yorumda bulunmak mimkiin olmasa bile,
bu dizenleme ile gozetilenin tohum sirketlerinin
ekonomik cikarlari oldugunu soéylemek mimkin
gozikmektedir.®® Sekil 4'den izlenebilecegi gibi
Ozellikle 2000 yilindan itibaren bu alanda faaliyet
gosteren sirket sayisindaki artis tohum pazarinin ne
denli istah arttiran bir alan oldugu konusunda fikir
verebilir. 2000 yilinda 120 olan bu sayi 2014 yilinda
660'a ulasmistir.

Butlin bu gelismelerin en fazla hissedilen sonugla-
rindan biri kuskusuz tarimsal alandaki bor¢lanmanin
yayginlasmasidir. Destekleme alimlarinin olmadigi,
girdi desteklerinin azaldigi bir stirecte, bollsim agi-
sindan da baskilanan?' tarim emekgilerinin tretime
devam edebilmeleri icin ticari kredi olmazsa olmaz
bir kosul haline gelmistir. Diger bir deyisle tarim ar-
tik desteklenmemekte, finanse edilmektedir. Sekil 5
bu ifadeyi dogrulamaktadir. 2002'den itibaren tarim-
sal destekleme 6demeleri ve tarim kredileri biytik-
[iklerine bakildiginda tarim desteklerindeki artisin
TUFE artis hizinin cok altinda kaldigini, buna karsi-
lihk kredilerdeki artisin TUFE artisindan hizhi oldugu
gorlecektir. 15 yillik donemde tarimsal destekleme
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Sekil 4. Tohumculuk alaninda faaliyet gosteren sirket sayisi

Kaynak: TURKTOB
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Sekil 5. Tarimsal destekleme 6demeleri ve tarim kredileri (Milyon TL)
Kaynak: Tarimsal destekleme édemeleri icin www.muhasebat.gov.tr‘de yer alan Merkezi Yonetim Bitce istatistikleri altinda yer alan Ekod4 tablolarindan, tarim
kredileri icin BDDK bulteninden faydalanilmistir. Buradaki cari buyukltkler yurtici Uretici fiyat endeksi ile enflasyondan arindiriimistir.
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Sekil 6. Tarim kredileri ( Milyar TL)
Kaynak: : http://ebulten.bddk.org.tr/finturk# Her yilin 9. ayr verisi alinmistir.

bitcesinde ylizde 81 artisa karsilik tarimsal krediler-
de yuzde 783 artis gerceklesmistir.

Sekil 6'dan da izlenebilecegi gibi tarimin kredilen-
dirilmesinde de 6nemli bir degisiklik goze carp-
maktadir. Kredilendirmede kamu bankalarinin hala
agirhgini korudugu gorilmektedir. Ancak bankalarin
kredi artis oranlarinda énemli farklar bulunmaktadir.
2005-2017 yillann arasinda kamu bankalarinin
sagladigi kredi miktarinda 11 kat artis olurken &zel
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bankalarin sagladigi kredi miktarinda 14 kat artis
olmustur. Ozel bankalar icinde yabanci sermayeli
bankalarin verdigi kredi miktari 77 kat artmistir.

Boylesi bir kredilendirmenin sonucu, kirsal hanelerin
finansal bor¢ birikimi olacaktir. Nitekim, 2005 yilinda
takibe diisen tarim kredisi miktari toplamda 210 mil-
yonTLden 2017 yili Eylil ayi itibariyle 2 milyar 270 mil-
yon TLye ulasmistir. Yerli 6zel ve yabanci bankalarin
toplami olan 6zel bankalarin ellerinde bulunan takibe
giren tarim kredisi miktari 2005 yilinda 120 milyon TL
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gekil 8. Tarimsal istihdam, bin kisi

Kaynak: TUIK

iken 2017 yilinda 1 milyar 400 milyon TLye ulagmustir.
Bu miktar toplam kredi borcunun 2015 yili itibariyle
ylizde 61'ine denk gelmektedir. Kirsal hanelerin borg
biriktirme stirecinde kamu bankalarinin yerini de 6zel
bankalar almistir.?2

Son olarak boylesi bir slirecin tarimsal istihdamdaki
yansimalarina yer verilecektir. Yapisal uyum doéne-
minin ilk bes yillik diliminde tarimsal istihdamda
2 milyon 900 bin kayip yasanmistir. Bu kayip, ken-
disini ekilen tarim arazisi buyukliglinde de belli
etmektedir. 15 yil icinde tarim arazilerinde 1.7 mil-
yon hektar azalma olmustur. Tarimsal istihdamda
2008 krizi ile birlikte kentlerden koylere tersine
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bir hareket ile ortaya ciktigi distniilen bir artis
gorilmektedir. 2010 yilindan itibaren istihdam
rakamlarinda gorilen dalgalanma ise bize tarim-
sal Uretimin kendisinin gelir getiren tek gecim
kaynagi olamayacagina dair bir fikir vermektedir.
Nitekim, borg birikimleri ve {iretim strecinde Ust-
lendikleri riskler, kirsal haneler tizerinde zorunlu
olarak gecim kaynaklarini tarim disi faaliyetlerde
cesitlendirme baskisi yaratmaktadir (Ozugurlu,
2013; Keyder ve Yenal, 2015). Birlikte deger-
lendirildiginde tiim bu gelismeleri finansin tarim
sektorlinde kurdugu tasfiye siireci olarak okumak
mimkindir. insaatin coskusu, tarimin tasfiyesi...
Sinifsal doniisiim: Tiirkiye’'de iscilesme...
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Ekonomi donsirken toplum durur mu? Hi¢ kus-
kusuz tim bu slrecin Turkiye'nin toplumun sinif
yapisinda ve gelir dagiliminda ¢ok onemli etkileri
oldu.ZTurkiye'nin sinif deseni radikal denilebilecek
bir 6lclide donlserek ve sinif sosyolojisi acisindan
kapitalist bir kutuplasmayi derinlestirdi. DonUisi-
mun en temel dinamikleri, tarim alanindaki daral-
ma ve kentli emekgi siniflarin hizla artmasi seklinde
gerceklesti. Sekil 9'dan izlenebilecedi gibi iktisaden
faal haneler icinde kentli emekgi sinif haneleri-
nin payi 2002 yilindaki ylizde 48,4'den 2015 yilina
gelindiginde 63,6'ya ylkseldi. Turkiye'deki hizl
iscilesmeyi sergileyen bu donisiin ardinda elbette
bir cok dinamik yer aliyor. Ancak en 6nemli fay

TOPLUM
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hatlarindan birisinin tarimin ve tarimsal istihdamin
¢okmesi oldugu tartisiimaz. Sekilden izlenebilecegi
gibi toprak sahibi kirsal varsil siniflar (kirsal mulk
sahipleri) tarimsizlasmayla birlikte buylk olclde
eriyerek 2015 yilina gelindiginde toplam faal hane-
lerin ylizde 2'sine geriledi. Ayni egilim gecimlik Ure-
tim yapan koylu olarak adlandirabilecegimiz kitlede
de izlendi. Bu kitle 2002 yilindaki ytizde 9'luk payin-
dan neredeyse yari yariya ¢ozlilerek 2015'de ylizde
4,5a indi. iscilesme dinamigini besleyen bir diger
gelisme ise kendi emegiyle calisan kiiclk burjuva
olarak adlandirdigimiz katmanlarda yasandi. Bu
grupta 2002'deki yuzde 13’lik payindan 2015'de
ylizde 10,3'e disti.

70,0 63,6
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200 1435 130, ,
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10,0 6,6 45 56 69
2,0 l ’ 3330 05 1,0
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Kentli Malk Kuglik Kirsal Milk  Toprakh Kentli Kirsal issizler Rantiyeler
Sahibi Siniflar  Burjuvazi Sahipleri Gegimlik Emekgiler  Emekgiler
Koyliler
m2002 =2015
Sekil 9. Hanehalklari diizeyinde Tiirkiye’de toplumsal sinif olusumlari: 2002, 2015
Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/finturk# Her yilin 9. ay1 verisi alinmistir.
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Sekil 10. Hanehalklari diizeyinde Tiirkiye'de toplumsal sinif olusumlari: 2002, 2015

Kaynak: Bahce ve Kose (2017a)
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Elbette bu donlsiimin gelir dagilimi acisindan ¢ok
onemli karsiliklari oldu. Burada ancak ana hatlariyla
sunulacak olan dénusiimiin ana dinamikleri sunlar-
dir: Sekil 10'dan izlenebilecegi gibi Tiirkiye'de emek-
¢i sinif katmanlari artsa da, bu siniflarin hanehalk-
lari gelirlerindeki payr artmadi. Sekil 10'dan 2011
ve sonrasl gelisim izlendiginde bu siniflarin hane
gelirleri icindeki payinin ylzde 64,3den 2015de
ylzde 62,1%e geriledigi gorilecektir. Blylyen ama
gelir payi azalan bu sinifa elbette yoksullasma da
eslik etti. Bahce ve Kdse'nin yaptidi hesaplamalara
gore emekgi siniflar Trkiye'de yoksul olarak adlan-
dirillan kitlenin ylzde 68'ni olusturmaktadir (Bahge
ve Kose, 2017a). Sinifsal donisim ve bolisim
dinamikleriyle birlikte degerlendirildiginde
Turkiye'nin calisan yoksullar toplumu oldugunu
soylemek yanlis olmaz.

Son olarak AKP’li yillarda Turkiye'de gelir dagihmi
icin vurgulanmasi gereken temel doénisiimlerden
biri de sudur: Kurumlar vergisi oranlarinin ¢cok di-
stk olusu Tirkiye'deki gelir dagilimi calismalarinin
hanehalklari gelirleri ile yapilmasini da kuskuya
diisiirmektedir. iktidar her ne kadar Tiirkiye'de gelir
dagihminin dizeldigini iddia etse de varsil siniflarin
sirketlerinde tuttuklan dagitilmamis karlar dikkate
alindiginda gelir dagiliminin ciddi sekilde bozuldu-
gu ortaya ¢ikmaktadir® .

Sonug yerine: Finans “sermaye icin cosku,
emekgiler icin yoksullasma”

Asin finans kapitalizmin kriz gostergesidir. Son on
bes yilin Turkiye'si derinlesen bir finans diinyasinin
kuskulu ritmine tabidir. Uluslararasi sermaye hare-
ketleriyle sekillenen bu ritim Tirkiye'deki sektorel
dengeler ve gelir dagilimi Gzerinde asimetrik diye-
bilecegimiz sonuglar Gretmekte ve ekonomideki
kirllganliklari derinlestirmektedir. Finansin costugu
sektorler insaat ve gayrimenkul olmustur. Gorece
Uretken olmayan bu sektorlerde kamu ve 6zel sek-
tor bloguyla olusan tamamlayici ag, ekonominin
de biylmesinin temel kaynadini olusturmustur.
Bu ag varlik degerlenmeleriyle ekonomideki rant
payinin da giderek sismesine yol agmistir. Durgun-
luk, bu yazida yogunlasmadigimiz imalat sanayinin
neredeyse dogal bir parcasi haline gelmis, Tiirkiye
sanayisizlesme deneyimlerine 6rnek teskil eder bir
Ulke olmustur. Finansin tasfiye alani tarimda sekil-
lenmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca kendine yeter
tarim yapmakla oviinen bir ekonomi, tarimda dis
ticarete bagimh hale gelmistir. Cozllen tarim karsi-
igini hizla artan kentli emekgi sinif katmanlarinda
bulmustur. Sonug, Tirkiye'nin, sosyolojik acidan
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kapitalizmin iki u¢ ekseninde kutuplasmasi seklin-
de tezahir etmistir: Varsil bir kapitalist sinif olusu-
mu ve giderek yoksullasan emekgi halk katmanlari.

Dipnotlar

1. Boratav'in doneme iliskin degerlendirmeleri icin bkz., Bo-
ratav (2015).

2. Bu artisin en 6nemli kaynagi insaat sektori tizerinde ya-
pilan oynamalardan gelmistir. Eski milli gelir serisinde yiizde
4.4 olan insaat sektoriiniin payi yeni seride ylizde 8.2 olarak
yer almistir. Dahasi milli muhasebe agisindan bir gelir kaynagi
sayllamayacak olan varlik fiyatlarindaki artis (insaat rantlar)
milli gelirin hesaplanmasina dahi edilmis gorilmektedir. El-
bette bu iktisat alaninda yapilacak olan tiim ampirik ¢alisma-
lara golge distirecek bir kuskuya neden olmaktadir. Milli gelir
revizyonuna dair elestirel bir degerlendirme icin bkz. Boratav
vd (2017).

3. 2014 yilinda BDDK'nin kredi karti taksitlerini ve kredi karti
limitlerini sinirflandirmak gibi uygulamalarini bu makroihtiyati
tedbirlere 6rnek olarak verebiliriz. Ne var ki bu diizenlemele-
rin i¢ talebi baskilayici etkisinin bliyimeye olumsuz etkisi, bu
diizenlemelerin dénem donem yeniden gézden gecirilmesi-
ni de beraberinde getirmektedir. Buna 6rnek olarak 2015 yi-
linda kredi kartiyla yapilan alisveriglerde taksit sayisinin 9'dan
12'ye cikarilmasi uygulamasi verilebilir.

4. Sektorinun yan is kollarn olan, 6rnegin ¢imento, metal,
agac, cam gibi birgok sanayi sektori insaata geri baglanti sag-
larken; bankacilik, sigortacilik, emlakgilik, dayanikh tlketim
esyalari gibi sektorler de ingaat sektoriinuin ileri baglantilarini
olusturmaktadir. Geri ve ileri baglantilariyla birlikte Tiirkiye'de
insaatin ekonomideki pay1 %30 diizeyindedir (Intes, 2017).
Turkiye'de insaat sektoriiniin ozellikle geri baglantilarinin
glicli olmasi (Gll, 2017) ve ayrica sabit sermaye yatirimlari
icindeki %50'nin lizerindeki yiksek payi, sektorliin sermaye
birikimi agisindan &nemini ortaya koymaktadir. TUIK verileri-
ne gdre, 2002 yilinda toplam istihdam icerisinde insaat sek-
torliniin pay! %5 iken bu oran 2016 yilinda %7.3'e ¢cikmistir.
S6z konusu artisla sektorde calisan kisi sayisi 2 milyon kisiye
ulasmistir.

5. Son yillarda ingaat sektoriine yonelen sermaye gruplarin-
dan bazlar sunlardir: Torunlar Holding, Anadolu Holding,
Zorlu Holding, Sanko, Kale Kilit, Eczacibasi Holding, Ulusoy
Holding, Sahinler Holding, S$6len Chocolate, Mutlu Battery,
Kiler Holding, Selcuklu Holding, Ozdilek, Orjin Group, Kibar
Holding ve Pehlivanoglu.

6. Patates fiyatlarindaki artis hakkinda Tarim Bakani yerine
Ekonomi Bakani’nin demeg verdigi giinlerde yasiyoruz (7
Mayis 2015, https://www.cnnturk.com/ekonomi/turkiye/zey-
bekciden-patates-fiyatlariyla-ilgili-aciklama).

7. Tanim Uriinleri piyasasini diizenleyen KiT’lerin ézellestiril-
mesi 5 Nisan 1994 Kararlari ile gindeme gelmistir. Destekle-
me alimlarina dayanan, girdi destegi ve Uriin stibvansiyonu-
na dayali ‘eski’ destekleme modelinin degistirilmesi ve yerine
Uretimden bagimsiz bir destekleme sisteminin getirilmesi
gerektigi 1990’ yillarda birokrasinin cesitli kademelerinde
yer alan uzmanlarca dile getirilmistir ve resmi olarak ilk defa 7.
Kalkinma Plani'nda kendisine yer bulmustur (BSB, 2015: 65).
Yedinci Kalkinma Planinda, diinya ekonomisi ile bitinlese-
cek rekabetci bir tarimsal faaliyet tanimi yaparak, Tirkiye'de
tarimsal politikalarin temel amacinin karsilastirmali Gstinlik-
lere sahip olunan ihracata dayali tarimsal Gretime agirlik veril-
mesi gerektigini vurgulanmistir. Neoliberal séylemin rekabet,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gibi unsurlari bu planin
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tarim politikasi yaziminda da egemen olmustur (7. Kalkinma
Plani 1996-2000, s60 ).
8.http://projects.worldbank.org/P070286/agricultural-re-
form -implementation-project-arip?lang=en.

9. TSKB'lerin yeniden yapilandirilmasi konusu 01.06.2000 ta-
rihinde kabul edilen 4572 sayili TSKB Hakkindaki Kanun'da da
ele alinmigtir. Bu kanunun 1. maddesine gére kooperatif ve
birliklere devlet veya diger kamu tiizel kisilerinden herhangi
bir mali destek saglanamayacaktir. Ayni maddede TSKB'lerin
bu kanunun kabuliinden itibaren (g yil icerisinde anonim sir-
ketlere donusturilecekleri ifade edilmektedir.
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4572.html
10.https://www.sanayi.gov.tr/Files/Mevzuat/4634-seker-
kanunu -15042010184804.pdf.
11.http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_
sd.durumu?kanun_no=4733.

12. ilgili yazinda bir kanunun ilgilendirdigi Griinle anildigi
baska bir 6rnege rastlanmamistir. Ornegin bir patates, sogan
veya bugday kanunu yoktur. Bu iki diizenleme ile birlikte Tir-
kiye tarimindaki ¢okuluslu sirket hakimiyetinin yerlesmesi
icin dnemli adimlar atilmistir.

13. Titlin'n Turkiye tarihindeki yeri, TEKELin 6zellestiriime-
sinin yarattig1 toplumsal degisim icin son zamanlarda yapilan
en kapsamli ¢alisma Melda Yaman ve Nuray Ertlirk Keskin
(2013) tarafindan gerceklestirilmistir.

14. Titln tariminin tasfiye edilmesinin Ege Bolgesi'ndeki en
can yakicr halini 13 Mayis 2014'te Soma'da gordik. Titln
tariminin tasfiye edilmesinin yarattigi sonuclara dair en
glincel calisma icin bkz Celik (2017).

15. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/2006
0425-1.htm.

16. Bu konudaki degerlendirme icin bkz BSB 2015.

17. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/ 2014
0515-1.htm.

18. Kanuna gore asgari arazi buyukltkleri mutlak, marjinal ve
Ozel Urtinlerde yirmi donim, dikili arazilerde bes donum, orti
alti tarimi ise i donum olarak belirtilmistir. Bes doniimden
daha kiictik tarim arazilerinin ytzde 45'i; 5-9 donim buyik-
lGglindeki tarim arazilerinin ytizde 64'Gi ve 10-19 dénlim arasi
tarim arazilerinin ylizde 84U iki ve daha fazla parcadan olus-
maktadir. Bu araziler boliinebilecek blyiklagin altindadir
ve toplulastirlacak araziler arasinda yer almaktadir. Yirmi do-
niimden daha kiiclik isletme sahipliginin orani yaklasik ylizde
224dir (TUIK, 2006).

19. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/ 12/ 2012
1206.pdf

20. TURKTED (Turkiye Tohumculuk Enddstrisi Dernegi)
Tuirkiye Tohumculuk Sektériiniin Sorunlari ve Céziim Onerileri
Hakkinda Raporda sertifikasiz tohumlari “kacak” olarak
nitelemektedir ve bu tohumlarin tretimde kullanilmasinin
tohumculuk sektoriine zarar verdigini belirtmektedir (www.
turkted.org.tr). Bu aciklamaya bir destek de Diinya Bakliyat
Konfederasyonu Baskani Hiseyin Arslan'dan gelmistir. Ciftci-
lerin tarladan aldiklari tohumu yeniden ektigine veya komsu-
sundan aldigina dikkat ¢eken Arslan, bunun tohum firmalari-
ni zor durumda biraktigini ifade etmistir (https://www.dunya.
com/ozel-dosya/akib/bakliyatta-tohum-destekleri-artirilma-
li-haberi-374912).

21. Tarim emekgilerine dair boltisiim analizinin en giincel de-
gerlendirmesi (BSB, 2015) calismasinda yer almaktadir. Ayrica
bkz (Boratav, 2013), (Boratav, 2010), (Boratav, 2004).

22. Bankalarin faaliyet raporlari okundugunda Anadolu’nun
bazi kdylerinin neredeyse yabanci bir bankanin adiyla anilir
hale geldigini séylemek mimkindir. Bu kapsamda
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simdilik Aydin iline bagh Efeler, Sivas Kangal ilcesine bagli
Avsar Oren ve Sanliurfa Bozova ilcesine bagh Arpali kéyleri-
nin bilgisini vermekle yetinelim.

23. Bu konuda ayrintili bir tartisma icin bkz., (Bagimsiz Sos-
yal Bilimciler, 2015), (Bahge ve K&se, 2017a).

24, Bahce ve Kose (2017b)'nin yaptigi hesaplamalar gore
Gini katsayisi dagitilmamis karlar dikkate alindiginda 2002
yilindaki ylizde 62'lik diizeyinden (TUIK verilerine gére yiiz-
de 42) 2011 yilinda yiizde 63'e yiikselmis (TUIK verilerine
gore yiizde 39), yani bozulmustur.
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