Kasim - Aralik 2018 Cilt: 33 Sayi: 6

TOPLUM.
veHEKIM

TTB RAPORU

SAGLIKTA DONUSUM PROGRAMI COKTU
GENEL SAGLIK SIGORTASI: NE DEDILER? NE OLDU?*

0z: Tiirkiye'de 1980'lerin bagindan itibaren saglik politikalaninin ana giindemi olan saglik reformu siirei, 2002 yilindan sonra AKP Hiikimetiin
iktidara gelmesiyle birlikte yiiriirliige konulan Saglikta Doniisiim Programi(SDP) ile siirdiiriildii. Tiirk Tabipleri Birligi, Tirkiyede ulusal
diizeyde kutlanan 14 Mart Tip Bayrami déneminde SDP'nin iddialanini irdeleyerek olusturdugu tahribata ve piyasac anlayisla diizenlenen
saglik ortaminin sorunlarina bir kez daha dikkati cekmek istemis ve bu amacla bir dizi dokiiman hazirlamigtir. Bu yazida bu amagla hazirlanan
ve“Genel Saglik Sigortasi” iizerine degerlendirmeler iceren TTB Raporu'na yer verilmektedir.
Anahtar sozciikler: genel saglik sigortasi, Saglikta Doniisiim Program, Tiirkiye

Transformation in Health Programme Collapses:
General Health Insurance: What Did They Say, What Did Actually Happen?

Abstract: The process of health reform which had been the main agenda item in health policies starting from the early 1980s continued with the
Transformation in Health Programme (THP) which was put in effect when the AKP Government took office in 2002. By examining claims made
in favour of the THP. the Turkish Medical Association wanted to draw attention, in the period of March 14th World Medicine Day, once more to
destruction caused by the THP and to problems emerging in health environments organized though “free-market mentality” which led to the
preparation of a series of documents on these issues. The present article presents the TTB report evaluating the issue of “General Health Insurance.”
Key words: general health insurance, Transformation in Health Programme, Turkey

Giris

Diinyada neoliberal riizgarlarin saglik ve egitim
gibi kamusal hizmet alanlarina el atmaya basladigi
1980’lerin basindan itibaren saglk politikalarinin
ana gindemi olan saglik reformu llkemizde de es
zamanl olarak Diinya Bankasi girisimleriyle basla-
mis ve 2002 yilinda AKP Hikameti'nin iktidara gel-
mesiyle birlikte Saglikta Dontisim Programi (SDP)
adiyla yurirlige konulan bir programla strduril-
mustar.

Saglik Bakanligi 2003 yilinda yayimladigi SDP dokii-
maninda sekiz bileseni oldugunu belirtmektedir. Bu
bilesenler:

1. Planlayici ve Denetleyici Bir Saglik Bakanlgi

2, Herkesi Tek Cati Altinda Toplayan Genel Saghk
Sigortasi

3. Yaygin, Erisimi Kolay ve Giler Yzl Saglik Hizmet
Sistemi

- Glclendirilmis Temel Saglik Hizmetleri ve Aile He-
kimligi

- Etkili, Kademeli Sevk Zinciri

- Idari ve Mali Ozerklige Sahip Saglik isletmeleri

4.Bilgi ve Beceri ile Donanmig, Yiiksek Motivasyonla
Calisan Saglk Insan Gicu

5. Sistemi Destekleyecek Egitim ve Bilim Kurumlari

6. Nitelikli ve Etkili Saglik Hizmetleri icin Kalite ve
Akreditasyon

7. Akilci ilag ve Malzeme Yénetiminde Kurumsal Ya-
pilanma

- Ulusal ilag Kurumu
- Tibbi Cihaz Kurumu

8. Karar Surecinde Etkili Bilgiye Erisim: Saglk Bilgi
Sistemi

SDP'nin lizerinden gegen 15 yilda Tirkiye'de saglik
ortami ve saglik sistemi bircok acidan etkilenmis ve
sorun ¢ozme iddiasindaki SDP'nin yol actigi yeni
sorunlar ortaya ¢ikmistir. 2018 yili 14 Mart siirecin-

* Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan 25 Subat 2018 tarihinde yayimlanmastr.
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de Tirk Tabipleri Birligi SDP'nin yarattigi tahribata
ve piyasaci anlayisla diizenlenen saglik ortaminin
sorunlarina SDP'nin iddialarini irdeleyerek bir kez
daha dikkati cekmek istemistir.

Bu sirecte hazirlanan bu dokiimanlarla AKP Hiku-
metlerinin ve SDP'nin ne dediklerini hatirlatiyor ve
neler oldugunu gozler dniine sermek istiyoruz.

Genel Saglik Sigortasi
Saglikta Donlisiim Programi’nin (SDP) bilesenle-
rinden biri olan “Herkesi Tek Cati Altinda Toplayan
Genel Saglik Sigortasi” bashginda 2003 yilinda asa-
gidaki cerceve cizilmisti:

- “SDP’nin hakkaniyet amaci dogrultusunda, vatan-
daslarimizin 6deme giici ile orantili olarak katkida
bulunacaklari ve hizmetleri ihtiyaclar 6l¢tisiinde
kullanabilecekleri bir sigorta modeli olusturulacak-
tr”

- “GUnumiuzde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi, bu
amac dogrultusunda gorev yapan kurumlarimizdir.
Her ne kadar bu kurumlar, saglk ve emeklilik sigor-
talarinin birbirinden ayrilmadigi, agiklarinin butce-
den karsilandigi, rasyonel olmayan diizenlemeler
nedeniyle profesyonel sigortacilik anlayisindan
uzaklasmis bir durum sergilese de toplumun 6nem-
li bir kismi sigortacilik kapsamina alinmistir.”

-“Hizmet kalitesini artirmak, her hastaya esit diizey-
de temel saglik hizmetini sunmak ve hasta ile dok-
tor arasindaki para iliskisini ortadan kaldirmak icin
toplumun biitiiniint kapsayan zorunlu saghk sigor-
tacihgi sistemine ihtiyac vardir. Boyle bir sigortaci-
lik sistemi, saglik harcamalari maliyetini disiirme
gayreti icinde, koruyucu hekimlik uygulamalarinin
da tesvikgisi ve zorlayicisi olacaktir. Genel Saglik Si-
gortasi Kurumunun denetim ve yaptirimlari, saghk
giderlerinde gittikce artan oranlarda yer isgal eden
ilac ve tibbi malzeme israfini azaltacaktir. Fiyat kont-
roli ve saglik hizmetlerinin finansmani tek elden
karsilanmali ve artik hasta-hekim iliskisi parasal bir
iliski olmaktan ¢ikmahdir”
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- “Genel Saglik Sigortasinin kurulmasi yaninda 6zel
saglik sigortaciliginin da gelisimi desteklenecek,
0zel sigortalarin tamamlayici bir rol ile sistemde
bulunmalari saglanacaktir. Zorunlu Genel Saglik
Sigortasi’'nin kapsadigi temel teminat paketine ila-
ve olarak hizmet almak isteyenler 6zel sigorta yapti-
rabilecekler ve hizmetlerini bu 6zel sigortalar araci-
ligiyla alabileceklerdir. Bu anlamda 6zel sigortacilik
tesvik edilecektir”

Ne dediler?

1. Saglik harcamalari maliyetini diistirecek, koruyu-
cu hekimlik uygulamalarinin da tesvikgisi ve zorlayi-
cisi olacak sigorta sistemi

“Boyle bir sigortacilik sistemi, saglk harcamalar
maliyetini dlslirme gayreti icinde, koruyucu he-
kimlik uygulamalarinin da tesvikgisi ve zorlayicisi
olacaktir. Genel Saglk Sigortasi Kurumunun dene-
tim ve yaptirimlari, saglik giderlerinde gittikce artan
oranlarda yer isgal eden ilag ve tibbi malzeme isra-
fini azaltacaktir”

Ne oldu?

GSS'nin saglik hizmetlerinin maliyetini dislrecegi
iddiasi tam bir fiyaskoyla sonuglandi. Saglik hizmet-
lerinin maliyeti artt.

SGK'nin hastanelere 6dedigi fatura tutarlarn 2010-
2016 yillar arasinda bazi hastaneler icin 3 katina
kadar cikti (Tablo 1).

GSS Yasasi’'nin butiniyle uygulamaya girdigi 2012
yilindan 2016 yilina kadar hastanelere 6denen fatu-
ra tutarlari incelendiginde;

- Devlet Hastanelerine 6denen SGK fatura tutarinin
%39,

- SB Egitim ve Arastirma Hastaneleri gibi U¢linci
basamak devlet hastanelerine 6denen SGK fatura
tutarinin %61,

- Ozel hastanelere ddenen SGK fatura tutarinin %25,

- Universite hastanelerine 6denen SGK fatura
tutarinin %49,

Tablo1. Yillara gore SGK fatura tutarlari (Milyar TL)

Hastaneler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Devlet Ikinci Basamak 6.0 7.2 100 1.0 12.3 126 139
Devlet Uclincii Basamak 36 42 59 6.6 72 8.1 95
Ozel 50 6.1 6.7 7.3 7.7 8.1 84
Universite 37 42 55 6.1 6.9 74 82
Toplam 184 218 28.3 310 34.2 36.3 40.0

Kaynak: SGK 2017 Kasim Aylik Istatistik Blteni
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- Toplam 6denen fatura tutarinin da %41 oraninda
arttigi goraltyor.

Ne dediler?

2, Koruyucu hekimlik uygulamalarini tesvik edecek
ve zorlayacak; denetim ve yaptirnmlariyla ilag ve tib-
bi malzeme israfini azaltacak sigorta sistemi

Ne oldu?

- ilag harcamalarinin SDP ile artisa gecmesi erken
dénem midahale edilen alanlardan biri oldu. Ce-
sitli yontemlerle ve bu harcamalarin kontrol altina
alinmast icin farkli uygulama ve miidahaleler ile ilag
harcamalari 2009-2013 déneminde 15 Milyar TL
civarinda sabitlendi; ancak bu harcamalar 2016'da
tekrar 22 milyar TL'ye gikti.

- Tedavi giderlerine bitceden ayrilan pay 2009'da
15.1 milyar TL iken 2016°da 50.5 milyar TL'ye ¢ikti'.

- SDP modeli GSS'nin koruyucu hekimlik hizmet-
lerini tesvik ve zorlama paradigmasi da gercekles-
memistir. Tedavi hizmetlerine ve ilaca yapilan saglk
harcamalarindaki artig sagliktaki esitsizlikleri azalta-
madi. Toplumsal saglik gostergelerinin en 6nemlile-
rinden bebek 6lim hizinda en iyi bolge ile en koti
bolge arasindaki fark 2009 yilinda 1.5 kat iken 2016
yilinda 2.2 kata ¢ikti.

- Turkiye'de onlenebilir bebek liimleri yillar icinde
artiyor. Birinci dogum giinliinii géremeden hayatini
kaybetmis 100 bebekten 2009 yilinda 18'i nlenebi-
lecek nedenlerle kaybedilirken 2016 yilinda ise 34'U
onlenebilecek bebek dlimleri kapsaminda gergek-
lestiZ.

Ne dediler?

3. Sosyal glivenlik aciklarinin biitgeden karsilandig,
rasyonel olmayan diizenlemeler nedeniyle profes-
yonel sigortacilik anlayisindan uzaklasmis bir sosyal
glivenlik sistemine ¢ozim
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Ne oldu?

SDP, uygulamaya kondugu donemdeki sosyal
glvenlik sistemini “aciklar bitceden karsilanan”
“rasyonel olmayan diizenlemeler nedeniyle pro-
fesyonel sigortacilik anlayisindan uzak” olarak ni-
telendirmistir. Peki SDP ile bu elestirilen sistemde
neler oldu?

- Bu donemde sosyal glivenlik sistemi acik vermeye
devam etti.

- Ustelik SDP modeli GSS ile toplanan saghk
primleri de bu agiklari kapatmak icin kullanildi.
- Sosyal Guivenlik Kurumu 2016 Yili Sayistay Dene-
tim Raporu’na gore 2016 yilinda SGK finansman agi-
g1 20.2 milyar TL oldu. SGK acik vermeye ve blitce
transferi ile aciklarini kapatmaya devam etti (Tablo
2). 2015 yilinda SGK'ya Yapilan Toplam Buitce Trans-
feri 79 milyar TL'ye ulasti.

- SDP, GSS ile vaat ettiklerini gerceklestiremedigi
gibi Hikimet saglik primi olarak kestigi primleri
SGK finansman agiklarini kapatabilmek i¢in kullan-
du.

- GSS primleri Sosyal Sigorta Fonu giderleri icin kul-
lanilir hale geldi. Sayistay Raporlarina gore 2013 yi-
linda 12.8 milyar 2016 yiliigin ise 16.4 milyar TL fazla
veren GSS primleri Kanun'a aykiri bir bicimde Sosyal
Sigorta Fonu giderleri icin kullanild.

- Sosyal glvenlik sisteminin sorunlarini ¢c6zemeyen
AKP Hikiimeti, careyi SDP modeli GSS primlerinde
buldu.

Ne dediler?

4.Vatandaslarin 6deme gici ile orantili olarak kat-
kida bulunacaklari ve hizmetleri ihtiyaglari 6l¢tistin-
de kullanabilecekleri bir sigorta modeli

Ne oldu?

- Vatandaslardan GSS primini 6deyemeyenler sag-
lik hizmeti alamaz hale geldiler, prim 6demis olmak
“hizmetleri ihtiyaclan 6l¢listinde kullanabilecekleri”
sOyleminin sarti oldu.

- GSS prim borcu olana saglik hizmeti yok!

Tablo 2. SGK Finasman acigi ve biitce transferleri (Milyar TL)

Yillar SGK Finasnman aciklari SGK'ya Yapilan Toplam Biitce Transferleri
2008 259 350
2009 28.7 526
2010 26.7 552
2011 16.2 528
2012 17.3 58.7
2013 19.7 713
2014 20.1 773
2015 11.9 79.0

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu

SAGLIKTA DONUSUM PROGRAMI COKTU GENEL SAGLIK SIGORTASI: NE DEDILER? NE OLDU?

467



Kasim - Aralik 2018 Cilt: 33 Sayi: 6

- Bir yandan topladigi GSS primleriyle sigorta sistemi-
nin aciklarini kapatmaya calisan sistem bir yandan da
prim borcu olana hizmet kapisini kapatti.

- Devletin gelir testinden gecemeyenlerin primleri-
ni tam olarak 6dedigi bir sistem getirildi. Bunun icin
ayni hanede birlikte yasayanlarin toplam aylik geli-
rinin 2017 yil icin 592.50 TLden az oldugunu ispat
etmesi gerekti.

- Vatandas saglik hizmetlerinden yararlanabilmek
icin gelir testi-prim borcu-katki/katilim/fark Ucreti
sarmalina sokuldu. “Fark Ucreti 6demeye son” deni-
lerek Ek ve Tamamlayici Ozel Saglik Sigortasi uygula-
masina gecildi.

- Yillar icinde GSS primini devletin 6dedigi kisi sayisi
azaldi. 2009 yilinda 9.6 milyon kisinin primini devlet
oderken 2014 yilinda 7.3 milyon kisiye®, 2017 yilinda
7.2 milyon kisiye dusti®.

- 2017 yilina gelindiginde bor¢ nedeniyle saglik hiz-
metlerinden yararlanamayanlar icin yeni diizenleme
yapildi. 8 Mart 2017 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanan bir yasayla GSS primi 6demesi beklenen
4.2 milyon kisiicin 71,213 ve 426 lira seklindeki 3 ayri
tutar yerine, 53.33 TL. olarak tek bir tutarin 6denme-
si donemine gecilmesine karar verildi. S6z konusu
yasa, 1 Nisan 2017'de ylrrlige girdi. Bu diizenleme-
nin gerekgesi GSS'ye bagsvurmayan 4.5 milyona yakin
kisinin toplam 12 milyar lira prim borcu bulunmasiy-
di. 2012'den itibaren gelir testine girip tescil almayan
bir kisinin borcu 20 bin TLyi buluyordu. Bu diizen-
leme ile gecmise yonelik ceza ve faiz silinerek, borg
ayhk 53 TLden yeniden yapilandirildi.

- Cesitli bashklarda katki/katilim payi/fark tcreti tlri
getirildi.

- Regete bedeli, hastane polikliniklerinde ve acil ser-
vislerde “yesil alan” licretlendirilmesi, on giin icinde
tekrar muayene, esdeger ilag farki, yatak Ucreti, 6zel
hastanelerde fark ticretleri, istisnai saglik hizmeti Uic-
reti...

Tablo 3. 2013 yili GSS verileri ®
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Ne dediler?

5. Hizmet kalitesini artirmak, her hastaya esit di-
zeyde temel saglik hizmetini sunmak ve hasta ile
doktor arasindaki para iliskisini ortadan kaldirmak
icin toplumun bitlinini kapsayan zorunlu saghk
sigortaciligi sistemine ihtiyac vardir.

Ne oldu?

- Hizmetin niceligi niteliginin 6niine gecti.

Saglik hizmetine erisimdeki esitsizliklerde iyilesme
olmadi.

- Hasta-hekim arasinda para iliskisini ortadan kaldir-
ma iddiasindaki SDP kamu hastanelerinde perfor-
mansa dayali doner sermaye sistemi getirerek saglik
calisanlarini doner sermaye gelirlerine bagimli hale
getirdi.

- Kamu hastaneleri agirlikli olarak SGK'dan aldiklari
6demelerden olusan doner sermaye gelirleriyle ihti-
yaclarini karsilar hale getirildi.

- Saglik harcamalari 15 yilda 6 katina cikti!

- Saglik harcamalar TUIK verilerine gére; 2002 yilin-
da 18.774 milyon TL iken 2005 yilinda 35.359 Mil-
yon Tlye, 2010'da 61.678 milyon TLye, 2015 yilinda
104.568 TL ve 2016 yilinda da 119.756 milyon TLye
yukseldi (Tablo 1).

- Saghk harcamalari icinde kamunun payi yukseldi.
Ancak merkezi devlet harcamalarinin toplam saghk
harcamalari icinde payi azalirken (%28'den %24'e)
sosyal guivenligi payl ve miktar artti. Kamu sosyal
glvenlik kaynaklarindan sagliga harcanan para 2002
yilinda 7.631 milyon TL (toplam saglik harcamasinin
%41'i) iken 2016 yilinda 64.163 milyon TL'ye (toplam
saglik harcamasinin %54'0) ¢iktl. “Vatandaglarimizin
0deme glici ile orantili olarak katkida bulunacaklar”
diyerek getirilen GSS ile saglik harcamalarinda prim-
lerin payi artirldi.

- Saglik harcamalarinda giderek daha fazla pay alan
kamu harcamalarindaki artis tedavi ve ila¢ harca-

Toplam niifus 76.667.864
Sosyal glivenlik kapsami 62.789.365
GSS kapsaminda tescil edilenler 12.351.352
GSS primleri devlet tarafindan 6denenler 7.651.485
GSS primleri kendileri tarafindan ¢denenler 4.699.867
GSS tescil disindaki nifus 1.527.147
GSS kapsamindaki prim bor¢lu sayisi

5510, 4/a 1.7 milyon
5510, 4/b 3.3milyon
Toplam 5 milyon

GSS kapsam disindaki toplam ntifus 6.5 milyon
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malarina yapildi. SDP kendinden &nceki dénemde
de oldugu gibi “Sosyal Glivenlik Kurumu cari saglik
harcamalari igcinde 6zellikle tedavi harcamalarinda-
ki yukselisin, genel artisin temel kaynagini olustur-
makta oldugu” bir saglik ortamini stirdGrduie.

Saglhk harcamalar icinde hastanelere harcanan
para artti. Hastanelere yapilan saghk harcamasi
2002 yilinda 6 milyon TL iken 2016 yilinda 60 milyon
TLlye cikti. Toplam saglik harcamalarinin 2002'de
%32'si hastanelere harcanirken 2016 yilinda %50'si
harcandi. “Koruyucu hekimlik uygulamalarinin da
tesvikgisi ve zorlayicisi olacak” Genel Saglik Sigorta-
stile saglik harcamalari hastanelere akitildi.

- Kamunun saglik harcamalari artti; ancak merkezi

Tablo 4. Bazi saglik harcama verileri’
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devlet harcamalarinin payi azaldi, sosyal glivenlik
pay! artti. Toplam kamu saghk harcamalari icinde
merkezi devlet harcamalarinin pay1 %40tan %31'e
gerilerken, sosyal guvenlik harcamalarinin payi
%58'den %68'e ¢iktl.

- Saghga 6zelden harcanan para bes katina ¢ikarak
5 milyon TL'den 25 milyon TL'ye yukseldi.

- Toplam saglik harcamalari icinde 6zel harcamala-
rin payi azaldi; ancak 6zel harcamalardaki hane hal-
ki payi artti.

- Hane halklarn 2002 yilinda saglhda 3.7 milyon TL
harcarken 2016 yilinda 19.5 milyon TL harcad; 6zel
harcamalar icindeki hanehalki harcamalarinin payi
%68'den %76'ya cikti.

2002 2005 2010 2015 2016
Toplam (Milyon TL) 18774 35359 61678 104.568 119.756
Hastanelere yapilan harcamanin toplam saglik harcamasi icindeki orani (%) 32 36 40 49 50
Toplam saglik harcamasi icinde kamu payi (%) 71 68 79 79 79
Toplam saglik harcamasti icinde sosyal gtivenligin payr (%) 41 40 50 53 54
Toplam saglik harcamasi icinde merkezi devlet harcamalarinin payi (%) 28 27 28 24 24
Tablo 5. Tiirkiye'de kamu saglik harcama verileri
2002 2005 2010 2015 2016
Toplam kamu saglik harcamasi (Milyon TL) 13270 23987 48482 82.121 94.012
Toplam kamu saglik harcamasi icinde merkezi devlet harcama pay! (%) 40 40 35 31 31
Toplam kamu saglik harcamasi icinde sosyal givenlik harcama payi (%) 58 58 63 68 68
Tablo 6. Tiirkiye'de bazi 6ze saglik harcama verileri®
2002 2005 2010 2015 2016
Toplam 6zel saglik harcamasi (Milyon TL) 5.504 11372 13.196 22446 25.744
Toplam saglik harcamasi icerisinde 6zel harcama pay! (%) 29 32 21 21 21
Toplam 6zel saglik harcamasi icinde hanehalki harcama payi (%) 68 71 76 77 76
Ne olmali? Dipnotlar

Turkiye icin saglik hizmetlerinin finansmaninda en
uygun model Genel Biitce'den finansmandir. Kisile-
rin prim 6deme guicline bakilmaksizin, adil ve direkt
vergilere yaslanan bir vergi politikasiyla olusturulan
Bitce'den saghga yeterli kaynak ayrilmali ve bu kayna-
gin uygun bir sekilde kullanilacagi entegre, basamakli,
kamusal anlayisla Ucretsiz hizmet sunan bir saglik sis-
temi yapisi olusturulmaldir.

“Saglik Bakanhigi ve Universite hastanelerinde perfor-
mans sisteminin ve doner sermaye blitcesi uygulama-
sinin kaldirilarak merkezi yonetim blitcesinin esas alin-
masi; calismadigi gortlmiis olan GSS sisteminin terk
edilerek lilkedeki tim bireyleri kapsami icine alan ve
kimsenin cebinden ek para 6demek zorunda kalma-
digy, finansmani prim 6denerek degil, genel bitceden
karsilanan bir sosyal glivenlik sisteminin olusturulmasi
tek ¢6ziim olarak goriintyor.”®
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