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DOSYA/DERLEME

SU OZELLESTIRMELERININ YONTEMI OLARAK
YAP-ISLET DEVRET MODELI VE KAMU OZEL
ISBIRLIKLERI

GIRIS

2006 Aralik ayinda izmit'te yasanan susuzluk' sorunu,
o gunun kosullarinda kurakliga bagli olarak “bir” sehirde
yasanan sinirli ve kuraklia bagh olagan bir sorun gibi
algilandi. Ancak 2007 yazina damgasini vuran Ankara’daki
susuzluk, izmit'te yasanan sorunun hic de “bir” sehirle
sinirli ve olagan bir sorun olmadigini gosterdi. Ankara ile
birlikte istanbul, izmir ve Bursa da 2007 yaz siiresince
susuzlugun sinirinda yasayan sehirler oldu. Yoneticiler
tarafindan yasanan susuzlugunun ardinda kuresel isinma
sorununun oldugu ileri sirllse de kisa sirede ortaya
konulan incelemeler ve verilerle anlasildi ki sorunun
kaynagi kiresel 1sinma degildi. Yasanan donemsel bir
kuraklk s6z konusuydu, ancak asil sorun yonetim zafiyeti
idi. Izmit'te yap-islet-devret modeline gére suyun
yonetimini Ustlenen su cokuluslusu Thames Water’in
meteorolojik verileri dikkate almayarak barajda su
biriktirmemesi sonucunda, Ankara’da ise Devlet Su isleri
Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan Gerede Projesi‘nin
“belediyenin 6nceliginin su olmadigi” gerekgcesi ile
Ankara Blyuksehir Belediyesi’'nce dikkate alinmamasi
sonucunda iki buyuk kent ve kent halki susuzluga
mahkum edilmisti.?

*Ankara L_l‘niversitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Siyaset Bilimi
Doktora Ogrencisi
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izmit ve Ankara’da yasanan susuzluk sorununun
nedenini kuraklik olarak saptayan hiikiimet, c6ziimui de
ozellestirmede gordi. Ankara’da Agustos ayinda susuzluk
yasanirken hikimet sorunu gidermek ya da asil faili
gorevinden almak yerine 6zellestirme soylemini
yiikseltmeyi tercih etti. Ozellestirmenin kuraklik sorununa
nasil bir c6ziim getirecegi bilinmemekle birlikte, sorunun
asil nedeni olan yonetememe zafiyetinden yola
ckildiginda da 6zellestirme gibi bir ¢cozimun retilmesi
pek olasi gorinmemektedir. Her ne kadar Ankara’daki
sorun yerel yoneticinin yonetim zafiyeti ise de izmit'te
yasanan sorunun kaynaginda bizzat hiikimet tarafindan
coziim olarak sunulan 6zel sirket bulunmaktadir. izmit
vakasi kuraklik ya da susuzluk sorununa ozellestirmenin
¢6zim olmadigini kesin olarak kanitlamisken, hiikiimetin
blyk bir acele ile susuzluk yasayan kentlerin de 6tesine
gecerek ulke capinda akarsulari ve sulama tesislerini
ozellestirme yonelimi nasil aciklanabilir? Bu makale izmit
ya da Ankara’da yasanan susuzlugun nedenlerinin ortada
olmasina ragmen, yasanan olumsuzlugun hikimet
tarafindan su 6zellestirmelerinin 6nlind acmak icin bahane
olarak kullanildigi ve yeni dénemde yasanacak su
ozellestirmelerinin yap-islet-devret ve kamu 6zel isbirligi
yontemleri kullanilarak gerceklestirilecegi savi izerine insa
edilmistir. S6zi edilen su 6zellestirmeleri donemi ise
kiresellesme, yapisal uyarlama ve 6zellestirme zincirinin
su alanindaki ayagidir. Bu baglamda calisma iki ana
bélimde incelenecektir. ilk bélimde 1970’ler krizinin
ardindan, kapitalizmin krizini asmak tzere hakim kildigi
serbest piyasa ekonomisi ve bunun sonucu olan
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ozellestirme olgusuna yer verilecek, ikinci bolimde ise
kamu ile 6zel sektorin isbirligi-ortakhdi olarak sunulan
yap-islet-devret ve kamu 06zel isbirligi modellerinin
gercekte nasil birer 6zellestirme yontemi olduklarina
deginilecektir.

1. BOLUM: ALTIN CAGIN SONU VE PIYASA
EKONOMISINE GECIS

1970ler Krizi ve Yapisal Uyarlama Politikalari

ikinci Paylagim Savasi'min ardindan Keynes'in iktisadi
ogretisinin kilavuzlugunda girilen 1945-75 donemi, gerek
Bati'da gelisen refah devleti gerekse Uciincii Diinya’da
gelisen sosyal devlet baglaminda yeni bir birikim modeline
denk diser. Yeni donemin Keynes tarafindan ortaya
konulan temel mantig, pazarin kendi dogal mekanizmasi
icinde sermaye olusturmakta veya talep yaratmakta cektigi
zaafi kamunun yeni harcama alanlari acarak gidermesi
gerektigi, aksi takdirde ekonominin strekli olarak dusik
istihdam ve dusuk kapasite kullanimi dizeyinde
durgunluga saplanip kalacagi yonindeydi (Gliveng,
1998). S6z konusu anlayis temel alinarak girilen yeni
donem, kapitalist sistemin 1914-40 arasinda emperyalist
savaslar, devrimler ve karsi devrimler ile ‘asagi dogru’ bir
salimima gectigi depresif uzun dalga® doneminin aksine,
1940-68 arasinda tam istihdama, sosyal giivenlige ve
ureticilerin gercek gelirlerinde diizenli bir artisa dayali
genisleyici bir uzun dalga donemi oldu (Mandel, 1991).

Keynes’in goruslerinin devlet politikalarini
donustirdigl, kamunun biylk yatirimlarla 6zel sektore
oncultk yaptigi, ekonomi icerisinde kamunun payinin
surekli arttigi, tam istihdama yonelimin ve sosyal giivenligi
toplumun genelinde yayginlastirma uygulamasinin hakim
oldugu dénem, 1970’lerin basina gelindiginde Bati’da kar
hadlerinde baslayan dustise bagli olarak krize
surtklenmistir. 70’lerde petrol fiyatlarinda yasanan
artislarla birlikte diinya capinda yukselen enflasyon
sonucunda fiyatlar ylikselirken tGretim oranlarinda onemli
disusler gerceklesmistir. Stagflasyon olarak adlandirilan
ve durgunluk icerisinde enflasyonun yasandigi bu
donemde ABD’nin kendi ekonomik acigini kapatma adina
dolari dalgalanmaya birakmasi ile dolarin degeri hizla
dusurdlirken, faiz oranlar ytkselmistir. Yikselen faiz
oranlari ise Uciincii Diinya’nin borcunun bir gecede iki
tc¢ katina cikmasina neden olmustur. S6z konusu
gelismeye bagl olarak petrol (reticisi olmayan Ugtinci
Diinya Ulkeleri’nin borcu 1973 ile 1982 arasinda bes kat
artarak 612 milyar dolara ytikselmistir (Ellwood, 2002).

Uciincii Dinya’nin 50’ler ve 60’lar siiresince artan
borclarina ragmen, Bati'nin kendi krizini asmak icin
Uclincii Diinya'ya kendi sanayi donanim ve iiriinlerinden
alma sarti ile bankalarinda biriken petro-dolarlar* kredi
olarak akitmaya baslamasi ile Bati'nin krizi bir sire
geciktirilirken, Uciincii Diinya tam anlamiyla bir borc
kisirdongiisiine siriiklenmis ve bu girisim Uciinci
Dinya’nin bor¢ stokunun 1976-80 yillari arasinda %20
artis gostermesi ile sonuclanmistir (Toussaint, 1999).
Meksika’nin 1982’de borclarini 6deyemez duruma

gelmesi ile baslayan borg krizi diger tlkelere de kisa stirede
yayllmis ve borc¢ krizinin uluslararasi finans diinyasinda
yarattigi panik izerine hazirlanan Baker ve Brandy Planlari
kriz sonrasinin kosullarini Batili Glkeler lehine belirlemistir.
ABD Maliye Bakani James Baker tarafindan hazirlanan
Baker Plani, Uciincii Diinya Ulkeleri’ni borclarini
odeyebilmeleri icin ekonomilerini radikal bir bicimde
yeniden yapilandirmaya zorlayan bir strateji getirirken,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin (DB)
1985 yili toplantisinda her iki kurumun da borclu dlkelerin
ekonomik politikalarina daha kokli dizenlemeler
dayatmasi istenmistir (Ellwood, 2002). Stirece damgasini
vuran diger rapor yine 1980li yillarda ABD maliyesine
yon verenlerden Nicholas Brandy tarafindan hazirlanmustir.
Bu planin kilit noktalarindan birisi ise borclu tlkelerin
kamu tesekkdillerini 6zellestirmeleri idi.

Krizin ardindan Baker ve Brandy planlarinin
kilavuzlugunda uygulanmaya baslanan yapisal uyum
programlari; IMF, DB ve Batili tilkeler tarafindan “Ulkelerin
krizdurumlarina uyum saglamalari ve krizleri atlatmalarini
saglamak icin tasarlanan programlar” (Stiglitz, 2002)
olarak tanimlanan; ancak gercekte ‘serbest piyasa’
gundeminin genis kapsamli bir versiyonu olan ve
genellikle neoliberalizm denilen anlayisla uyumlu bir dizi
politikadan olusan programlardi (Danaher, 2004). Temel
hedefi borclarin 6denmesi olan yeniden yapilandirma
stireci Uclincii Diinya’da iki evrede hayata gecirildi. Birinci
evre devallasyon, kemer sikma politikasi, bltce acigini
kiclltme, fiyatlarin serbestlestiriimesi, petrol Grlinleri ve
kamu hizmetlerinin fiyatlarinin yikseltilmesi ve tcretlerin
endekslenmemesi uygulamalari ile ‘kisa vadede ekonomik
istikrari saglama’ hedefine odaklanirken; ikinci evre
ticaretin serbestlestirilmesi, bankacilik sisteminin
serbestlestirilmesi, kamu iktisadi tesebbtslerinin
Ozellestirilmesi, vergi reformu, topragin ozellestiriimesi,
isglicli piyasasinin esneklestiriimesi, 6zel 6denek fonlarinin
gelistirilmesi, egitim ve saglk gibi temel alanlarin asamali
olarak sivil toplum 6rgtitlerine kaydirilmasi (6zellestirme),
iyi yonetisim uygulamalari ile gercek anlamda ‘yapisal
diizenleme'yi gerceklestiriyordu (Toussaint, 1999).

24 Ocak Kararlari: Serbest Piyasa Ekonomisiyle Diga
Acilma

Ugiincii Diinya Ulkeleri’nin genelinde uygulamaya
konulan yapisal uyarlama politikalarina bagl olarak 1984-
90 arasinda Batili 6zel bankalar Uciincii Diinya’dan 178
milyar dolar kazan¢ elde ederken, 1980-99 arasinda
Ugiincii Diinya’nin borg stoku yaklasik 3 trilyon dolara
ulasti ve Afrika’nin borcu yapisal uyarlamalarla %400 artti.
Kisacasi yapisal uyum programlari Washington merkezIi
bir grup olan Development Gap’in tespiti ile “tilkeleri borg,
uyum programlari, zayiflayan bir yerel ekonomi, artan
savunmasizlik ve daha fazla borctan olusan trajik bir
dongtye itti” (Ellwood, 2002).

1970’ler siiresince Uclincii Diinya’nin yasadigi trajik
bor¢ dongusinden Tirkiye de muaf kalmadi.
Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan devletin insasi icin
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uygulamaya konulan devletci ve korumaci ekonomi
anlayisi, Ulkeyi kendi olanaklari ile kalkindirma hedefini
gutmekteydi. Ancak Tirkiye'nin kendi olanaklari ile
kalkinma yolu 1950’de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi
ile kapatildi. Demokrat Parti dis yardimlara-ozellikle de
ABD yardimlari- dayali bir kalkinma anlayisina yoneldi
(Sertel, 1988). Sonrasinda yasanan 30 yil, her ne kadar
1963’ten sonra uygulanmaya baslanan kalkinma planlari
ve bu kapsamda olusturulan iktisadi devlet tesekkulleri
dikkate alindiginda, devletin ekonomideki rolinin
gittikce genisledigi bir donem olsa da, gercekte liberal
kapitalist yolla kalkinmaya odaklanan ve bunun
sonucunda da diinya sanayi ve finans sermayesine bagimli
bir ekonomik biytime olmustur (Sertel, 1988). 1973-77
arasindaki donem Tiurkiye acisindan Avrupa para
piyasalarina acilma donemi olmustur. S6z konusu
donemde elinde biriken petro-dolarlardan kar etmek
amacindaki Avrupa bankalarinin distan, yatirnmlarini
artirmak isteyen yerli Ureticilerin ise 6zellikle petrol ithalati
icin icten yaptigi baskilar, ekonominin serbestleserek disa
acilmasi yonunde buyuk bir basin¢ olusturmustur. Bu
basing ortaminda Tiirkiye’nin i¢ piyasada gerekli onlemleri
almadan ithalat yapabilmek icin kisa vadeli dis borclanma
yoluyla ekonomisinde gelismeyi strdirme girisimi,
1977'de kisa vadeli borclarin 6denememesi ile krize yol
acmistir (Kazgan, 2005). ic ve dis baskilarin cakistigi bu
donemde sirdurilen bor¢lanma politikasinin tikanmasi
lizerine Adalet Partisi Hikiimeti tarafindan IMF’yi tatmin
etmek tizere 24 Ocak 1980’de hazirlanan ‘Serbestlesme
icinde Istikrar Saglama’ programi, yeni birikim modelinin
kurallarini belirlemistir. 24 Ocak Kararlar olarak anilan ve
ekonomiyi serbest piyasa ekonomisiyle disa acilmaya
(ihracata dontuik kalkinmaya) gotiiren bu kararlar 12 Eylil
sonrasinda Ozal hiikiimetleri ile uygulamaya gecirildi. 24
Ocak Kararlari cercevesinde ic pazarin disarinin rekabetine
acilmasi, ihracatin 6zendirilmesi, doviz kontroliinin
serbest birakilmasi, banka faizlerinin serbest birakilmasi,
tanimsal Grlnlerin ihracatinin ve turizmin 6zendirilmesi,
imalat sanayinin geriletilmesi ve kamu varliklarinin
Ozellestiriimesi yeni birikim modeline damgasini vuran
uygulamalar olarak belirdi.

Serbest Piyasa Ekonomisinin Araci Olarak
Ozellestirme

1980 sonrasinda Turkiye'nin yoneldigi yeni birikim
modeli cercevesinde devlet aygiti yeniden
yapilandinlmustir. Devletin yeniden yapilandiriimasi, devlet
aygitinin  belirlenmis iktisadi-politik hedefler
dogrultusunda konum ve islevleri bakimindan yeniden
tanimlanarak orgutlenmesidir (Guler, 1996). S6z konusu
yeniden yapilandirmanin en temel araclarindan birisi
ozellestirme olmustur. Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin
ifadesine gore Ozellestirmenin temel amaci, nihai olarak
devletin ekonomide isletmecilik alanindan timiuyle
cekilmesini saglamaktir (OIB, 2007). Ancak Baskanhgin
yaptigi tanim ozellestirmenin dar tanimini olusturur.
Cunkd bu haliyle 6zellestirme sadece kamu iktisadi
tesekkdillerinin 6zel sektore devrini icerir. Oysa Ozellestirme
cok daha genis bir anlama sahiptir. Genis anlamda
Ozellestirme: a- Kamu iktisadi tesekkdllerinin yonetim ve

miulkiyetinin 6zel kesime devredilmesi, b- Kamu
hizmetlerinin 0zel kesime ihale edilmesi, c- Kamu
hizmetlerinin  fiyatlandiriilmasi, d- Kurumsal
serbestlesmenin saglanmasi gibi dort temel alani
kapsamaktadir (TMMOB, 2005).

Ozellestirmenin evrensel boyutta giindeme gelmesi
iki nedenden otirudir: ilk neden, 1980'li yillarin basinda
dis borg faizlerini dahi 6deyemez duruma diisen Uciincii
Diinya Ulkeleri'nin yeniden bor¢ édeyebilir duruma
girmesiyle ilgiliyken, ikincisi ‘bitinlesen diinya’da rekabet
kosullarinin esitlenmesi icin devlet mudahalesini ve
desteklerini en aza indirme, cokuluslu sirketler karsisinda
ulus devlet gliclinii zayiflatmada yatar (Kazgan, 2002).
Yukarida belirtilen nedenlerden 6tlri diinya capinda
yayginlastirilan 6zellestirme uygulamasinin birbirine zit
iki yani mevcuttur. Biri, 6zellestirmenin yerli/yabanci
sermayenin kar haddini artirmaya katkisi ve bunun da
ekonomiye dinamizm getirmesi beklentisi; ikincisi, eger
bu dinamizm gelmiyorsa, ekonomide sifir toplamli bir
oyun oynaniyor olmasi. Yani 6zellestirme ekonomide verim
artisi ve dinamik blytime strecini harekete geciremiyorsa,
bu yoldan sermayenin karini artirma, toplumun geri kalan
kesiminde fakirlesmeyle birlikte gider (Kazgan, 2002).

Diinya geneliile birlikte ayni nedenlerle 6zellestirmeye
yonelen Tirkiye'de, 1980 sonrasinda uygulamaya konulan
Ozellestirme uygulamalari kapsaminda tasfiye, devir, satis
yetkisi Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na
taninirken, Diinya Bankasi'nin destegiyle ozellestirme
uygulamalarinin stratejik bir plana dayandirilmasi
amaciyla, 1985 yilinda, amaclarin, onceliklerin, kapsamin
ve zamanlama planinin belirlendigi bir stratejinin
olusturulmasi gereginden hareketle Devlet Planlama
Teskilati tarafindan Ozellestirme Ana Plani hazirlatilmasina
karar verilmistir. Acilan uluslararasi ihale sonucunda,
Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi,
Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatinm ve Kredi
Bankasi, Yatinm Finansman A.S. ve Price Waterhouse/
Muhas A.S. ile birlikte Ozellestirme Ana Plani’ni
hazirlamakla gorevlendirilmislerdir (Kilci, 1998). Kisacasi
Tirkiye'nin 6zellestirme plani Diinya Bankasi’'nin istegi
ve yabanci kurum-kuruluslarin cizdigi cizelgeye gore
belirlenmis, Ozellestirme idaresi Baskanligji ise bu cizelgeyi
uygulamakla gorevlendirilmistir.

S6z konusu Ozellestirme Ana Plani kapsaminda Tiirkiye
sartlarinda 6zellestirmenin amaclari 6ncelik sirasina gore
su sekilde belirlenmistir (Kilci, 1998);

- Pazar guclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine
imkan verilmesi,

- Verimliligin ve randimanin artirilmasi,

- Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin
artirilmasi,

- Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,

- Sermaye  piyasalarinin  gelistirilmesinin
hizlandirilmasi,

- Hazinenin KiT’lere sagladigi mali destegin asgariye
indirilmesi,
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- KiT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve
dolayli vergilendirmenin azaltiimasi,

- Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik
konularinda calismalarina izin verilmesi,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin
cezbedilmesi,

- Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is
verimliliginin artinlmasi,

- Kamu ve 0zel sektor kuruluslar arasindaki dengenin
degistirilmesi,

- Yabanci yatinmlarla uluslararasi ekonomik ve politik
baglarin kuvvetlendirilmesi,

- Mevcut sermaye yatirirmlarindaki ic karlihigin
artinimasi ve

- Devlete gelir saglanmasi.

Yukarida sayilan hedeflerin buttni dikkate alindiginda
gorulmektedir ki amac zarar ettigi ileri strtulen kamu
iktisadi tesekkillerinden kurtulmak ve kamuya gelir
saglamak degil, 6zel sermayenin egemenligindeki serbest
piyasa ekonomisini hakim kilmaktir ve bunun icin de kamu
varliklarini 6zel sermayeye devretmektir. Bu durum ‘devlete
gelir saglanmasi” maddesinin en sona birakiimasindan da
rahatlikla anlasilmaktadir.

1985 yilinda hazirlanan Ozellestirme Ana Plani
cercevesinde 1985 yilindan itibaren 246 kurulustaki kamu
hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 393 tasinmaz, 8 otoyol, 2
bogaz koprisi, 103 Tesis, 6 Liman, sans oyunlari lisans
hakki ile Arac Muayene istasyonlari 6zellestirme
kapsamina alinmistir. 23 kurulustaki kamu pay: ile 4
tasinmaz daha sonra Ozellestirme islemine tabi
tutulmaksizin kapsamdan cikariimak, tasfiye edilmek veya
kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek tuzel
kisiligi sona erdirilmek tizere devredilmistir (OiB, 2007).
1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait
veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yuratdlen pro-
gram cercevesinde, Baskanlk tarafindan 2007’ye kadar
195 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi
yapilmis ve bu kuruluslardan 186sinda hi¢c kamu payi
kalmamustir. Gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin
toplam tutari ise 30 milyar dolar diizeyindedir (OIB,
2007).

20071 krizinin ardindan iktidar olan AKP Hiikiimeti 1980
sonrasinda Ozal ile baslatilan 6zellestirme siirecinin en
hizli ve radikal takipcisi olmustur. Bagbakan Erdogan’in
“Ben tlkemi pazarlamakla miikellefim” (Milliyet, 2005)
veciz sozlinde ifadesini bulan 6zellestirme takipciligi,
Hlkumetin “uzun yillardir Turkiye’de birikmis oldugunu
belirttigi bir dizi sorunu asmak” tzere acikladigi Acil Eylem
Plani’nin yapi taslarindan birisini olusturmaktaydi. Acil
Eylem Plani adi ile 16 Kasim 2002’de Basbakan Erdogan
tarafindan ilan edilen planda “serbest piyasanin daha iyi
islemesi icin gerekli kosullarin olusumunu saglamak,
ekonomideki etkinlik ve verimliligi artirmak hedeflerini
bir an 6nce gerceklestirmek icin” 6zellestirme
calismalarina hiz verilecegi belirtiliyordu (Acil Eylem Plani,
2002).

Yine bu kapsamda en gec g ay icinde;

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin gézden
gecirilmesi ile yeni bir 6zellestirme stratejisi ve takviminin
belirlenecegi,

- Ozellestirme kapsamina alinacak KiT’lerin
gruplandiriimast ile her KiT’e uygun &zellestirme stratejisi
ve takviminin belirlenecegi,

- Ozellestirme uygulamalarinda yurtdisinda calisan
kisilerin katihminin tesvik edilecegi,

- ilk bir yil icinde madencilikte 6zellestirme
calismalarinin sonuclandirilacagi,

- Ayrica, kamuya ait ruhsath maden alanlarinin
tedricen 0zel sektore devredilecegine deginiliyordu (Acil
Eylem Plani, 2002).

AKP Hiktmeti’nin Acil Eylem Plani’'nda ortaya koydugu
ozellestirme hedefi 2004 yilindan itibaren Ozellestirme
idaresi Baskanhgi’'nin artan is hacminde yansimasini
bulmustur. Baskanhk tarafindan hazirlanan ‘Turkiye'de
Ozellestirme’ baslikl calismada yer verilen ‘Yillar itibariyle
Ozellestirme islemleri’ tablosu incelendiginde s6z konu
yansima hemen goze carpmaktir. 1985-2002 arasindaki
17 yilda 16.179 milyon dolarlik o6zellestirme
gerceklesirken, 2003-2007 yillari arasindaki 5 yillik AKP
Hikimeti déneminde 22.021 milyon dolarhk
ozellestirmenin yapildigi goriilmektedir (OIB, 2007).

2. BOLUM: OZELLESTIRME YONTEMI OLARAK
YAP-ISLET DEVRET MODELI VE KAMU OZEL
ISBIRLIKLERI

Ozellestirme Kavraminin Ideolojik Seyri

1980’lerin basinda Thatcher Hikimeti 6zel sektoru
yeniden yapilandirmayi hedefleyen politik stratejisi ile hem
tlkesinde hem de diinyada yeni bir donemin kapisini
araladi. S6z konusu yeni donemde, serbest piyasa
ekonomisini tim kurumlari ile hakim kilmak icin
oOzellestirme en radikal kalkinma araci olarak gorildi ve
bu anlayis kisa surede dinya genelinde hakim anlayis
haline geldi (Hall, 2003). ingiltere, ABD ve Yeni
Zelanda’nin ardindan Uciincii Diinya’da ve eski komiinist
tlkelerde uygulanan 6zellestirme, isten cikarmalar ve
kamu hizmetlerinin parali hale getirilmesi ya da fiyatlarinin
yukseltilmesi tiriinden 6nemli sonuclar dogurmustur. Bu
sonuclarin toplumlarin genis kesimlerinin ekonomik
konumunda yarattigi tahribat sonucunda ise 6zellestirme,
toplumun genis kesimleri nezdinde olumsuz bir anlam
yuklenmistir.

Yiklendigi olumsuz anlam, uygulamalara yonelik
direnislerin 6nemli boyutlara ulagsmasi ve bunlarin
sonucunda kavramin politik olarak ihtilafli bir hale gelmesi
Uzerine ozellestirme kavrami geri plana itilirken, ozellikle
1990’lardan itibaren yeni kavramlar ortaya konulmaya ya
da yayginlastirilmaya baslanmistir (Hall, 2003). Yeni
donemde one cikarilan Yap-islet-devret (Build-Operate-
Transfer, BOT), kamu o6zel isbirligi (Public-Private
Partnership, PPPs) ve 6zel sektor katilmi (Private Sector
Participation, PSI) gibi kavramlar katihm, isbirligi gibi
“olumlu” anlamlarla yiklenirken, 6zellestirme kavraminin




TOPLUM ve HEKIM e Ocak - Subat 2008 e Cilt 23 e Say! 1

cevresinde olusan olumsuzluguda
muglaklastirma islevi gormektedir.

dagitma

Yap-islet Devret Modeli

3996 sayili Yasa’da tanimlandigi bicimi ile yap-islet-
devret (YID) modeli, ileri teknoloji ve ytiksek maddi kaynak
ihtiyaci duyulan projelerin gerceklestirilmesinde
kullanilmak tzere gelistirilen 6zel bir finansman modeli
olup, yatinm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye
sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme siresi
icerisinde urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade
eder.

Turkiye’de YiD modelinin uygulanmasi yoéniinde
1980’lerin basinda girisimler baslatiimis ve ilk yasal
diizenleme enerji sektorinde gerceklesmistir. 04.12.1984
tarih ve 3096 sayih Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile elektrik enerjisi
alaninda ozel sektore de faaliyette bulunma olanagi
taninmustir. S6z konusu kanun ile baslatilan YiD sireci, bu
yonde hazirlanan ve TBMM’den gecirilen pek cok
kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine
ve bu yondeki girisimlerin hukuka karsi ilerletiimesine
ragmen, ‘imtiyaz sozlesmesi‘'nden ‘6zel hukuk
sozlesmesi‘'ne, Danistay’in on denetim gorevinin
kaldinlmasindan tahkim usultiniin gecerli kiinmasina
kadar olan asamalari geride birakarak bugtinlere gelmistir.

Tirkiye'de daha ¢ok enerji alaninda uygulanan YiD
modeli, Sayistay tarafindan 2004 yilinda hazirlayarak
TBMM'ye sunulan Enerji Raporu’nda “bugtn tlkemizde
enerji alaninda yasanan sikintilarin baslica sebebi” olarak
ifade edilmektedir. S6zi edilen Rapor'da YID modeliyle
yapilan 24 ve Yap-islet (Yi) modeliyle yapilan 5 olmak tizere
toplam 29 adet santral incelenmis ve saptanan sorunlarin
baslicalarina yer verilmistir. Raporda YID modeline dair
belirtilen sakincalar soyledir:

- Sozlesmeler tzerinde idari yarginin 6n denetimi
olmamasi sonucunda kamu aleyhine hikiumlerin yer
aldigi ve riskin kamunun uzerinde kaldigi s6zlesmeler
akdedilmistir.

- Bakanlik ile ozel sirketler arasinda imzalanan
sozlesmelerin tamamina “Gizlilik” yoniinde hikimler
konulmasi nedeniyle, kamu aleyhine yapilan
dizenlemelerin ilgili kurum ve kuruluslar ile kamuoyu
tarafindan 6grenilmesi imkani da ortadan kalkmustir.

- YID modeliyle yapilan santrallerle ilgili olarak ilana
cikilmamis, baska sirketlerden teklif alinmamis ve ihale
yapilmamustir.

- Santrallerin kurulacaklar yerlerin, arz-talep dengesi
g6z onune alinarak Bakanlik tarafindan belirlenmesi
gerekirken, bu yerlerin seciminin firmalara birakilmasi
sonucunda bazi bolgelerde talebin cok uzerinde enerji
uretecek kapasitede santraller kurulmus ve Uretilen enerjiye
o bolgede ihtiya¢c duyulmadigr icin ilave yatinm yapilarak

yeni iletim hatlari tesis edilmis, bu da enerji maliyetlerinin
yuikselmesine ve kayip-kacak oranlarinin artmasina yol
acmustir.

- Sirketler tarafindan ilgili yonetmelik hikimlerine
aykiri olarak diizenlenen hatali fizibilite raporlarina
dayanilarak proje kabulleri yapilmis, bagh ve ilgili
kuruluslarin fizibilite raporlarina verdikleri olumsuz
gorusler dikkate alinmamustir.

- 3096 sayil Kanun hikimlerine gore sadece elektrik
tretmek amaciyla kurulan sirketlerle sozlesme
imzalanmasi mumkiin oldugu halde, farkli alanlarda da
faaliyet gosteren sirketlerle sozlesmeler imzalanmis ve yine
ayni Kanuna gore sozlesmelerde isletme sirelerini
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken, Bakanlk,
yetkisini asarak Bakanlar Kurulu Karari olmaksizin baz
projelerin isletme strelerini artirmustir.

- Firmalarin belirledikleri yatinm tutarlari ile 6z sermaye
getiri oranlarinin hicbir arastirma ve analiz yapilmaksizin
aynen kabuli ve sirketlerle imzalanan s6zlesmelere kamu
aleyhine hiikiimler konulmasi sonucunda, toplam yatirm
maliyetleri gercegi yansitmayan santrallerden yiiksek
tarifelerle enerji satin alinmasina ve sirketlerin s6z konusu
yatinmlarindan USD bazinda % 85’lere varan yiiksek
oranlarda getiri elde etmelerine yol acilmistir.

- Firmalar, santralleri fizibilite raporlarinda verdikleri
ilk teklif fiyatlarindan daha dustik bedellerle
tamamladiklari halde, yatirm dénemi sonunda (6zellikle
dogalgaz santrallerinde) maliyetlerin yillik %4.6 ile %5
arasinda degisen oranlarda eskale edilmesine izin verilerek
toplam yatinm maliyetlerinin daha da yilkselmesine sebep
olunmustur.

- Gorevli sirketlerle imzalanan Uygulama/imtiyaz
Sozlesmeleri defalarca degistirilmis ve her degisiklikle,
projelerin toplam yatirim tutarlari ve elektrik satis tarifeleri
yukseltilmis, isletme sureleri uzatiimis, erken tretim, eksik
ve fazla tretim fiyatlari degistirilmistir. Bu tur degisiklikler
tamamen sirketlerin talepleri dogrultusunda ve firmalarin
lehine olmus, kamu yarari acisindan yapilmasi zorunlu
olan degisiklikler yapilmamig, bu da kamu kesiminin
riskinin artmasina yol acmistir.

- Tim bu uygulamalar sonucunda, santrallerin
isletmede olduklari ortalama 4 yillik stire icinde 2.3 milyar
USD kamu zarari ortaya ¢cikmistir (Sayistay Enerji Raporu
Ozet Bilgi, 2004).

Yukarida belirtilen sakincalari iceren YiD modeli; yapim,
isletme ve devir olmak Uzere U¢ asamada
gerceklesmektedir. Yapim asamasi, bir kamu yatirim veya
hizmetinin 6zel kesime ihale edilmesinden olusur. Kamu-
ozel sektor ortakhigr ile ylritilen bu projelerde yapim
asamasi icin gerekli finansman 6zel sektor tarafindan temin
edildiginden, klasik finansman yontemiyle yapilan islere
oranla -ustelik devletten alinan tesviklere ve vergi
indirimlerine ragmen- daha pahaliya mal olmaktadir
(Sayistay Izmit Raporu, 2002). isletme asamasi yine 6zel
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kesimce gerceklestirilen modelde, tretilen mal veya hizmet
kamu kurum ve kuruluslarinca veya hizmetten
yararlananlarca satin alinir, dolayisiyla kamu hizmeti 6zel
kesimce ve yine icerisine kendi kari da eklenerek
fiyatlandirilir. Devir asamasi tesislerin, borcsuz, bakimi
yapilmus, eksiksiz ve isler durumda, ilgili kamu kurum veya
kurulusuna bedelsiz olarak devredilmesi seklinde
gerceklesir. Ancak Sayistay’in Raporu’nda belirttigi
bicimiyle isletme siireleri sozlesmelere strekli eklenen yeni
hiktmlerle uzatilmaktadir.

YiD modelinin, yapim-isletme-devir asamalarinda
gerceklesen kamu hizmetlerinin 6zel kesime ihale edilmesi
ve kamu hizmetlerinin fiyatlandinimasi ozellikleri ve
tesislerin kamuya teslim stresinin strekli ileri atilmasi
uygulamalar dikkate alindiginda, genel olarak ifade edilen
kamu-6zel ortakliginin aksine bir 6zellestirme yontemi
oldugu aciktir. Ustelik bu 6zellestirme yéntemi dogrudan
kamu varliklarinin satilmasinda olusan kamu zararinin cok
oOtesinde zarara yol acan, yapim ya da isletme strecinde
ozel kesimin %85’lere varan kazanclar elde etmesine
olanak yaratan, sonug olarak riskin de borcun da kamuya
yuklendigi bir yontemdir.

Kamu Ozel Igbirlikleri

Kamu 6zel isbirligi modeli yeni bir uygulama degildir.
Alexis de Tocqueville 170 yil 6nce hiikiimet disi sirketlerin,
demokrasiye bir Amerikan mirasi oldugunu belirtirken;
Donald Haider, Chicago kentinin gérintisinin 1909°da
kamu 6zel isbirligi ile yapilan bir plani yansittigini belirtir.
Yine 1940 yilinda Pittsburgh’da yapilan Toplum Kalkinmasi
icin Allegheny Konferansi, bu ilkedeki gelistirilmis
ekonomik ve egitimsel kalkinma icin tahsis edilmis kamu
ozel isbirliginin en parlak orneklerinden birisidir (Davis,
1986). Kamu 6zel isbirligi, ABD’de Carter doneminde
ozellikle New York, Detroit, Cleveland gibi kentlerde
beliren ulusal kent siyasasi ile baglantili ekonomik ve
sosyal kriz sonrasinda uygulanan bir siyasa araci olarak
belirmistir (Lyall, 1986). Bu baglamda yeni bir model
olmayan kamu 6zel isbirligi, 6zellestirmenin politik olarak
ihtilafli hale gelmesi ile birlikte yeniden ‘piyasaya
strdlmustir’. Yeni donemdeki anlami ile kamu 6zel isbirligi
kavrami, iliskilerin saldirgan bir dontsiiminden ziyade,
kurallara dayal bir uygulama ve daha cok isbirligi ile
olusturulan 6zel sektoriin ayni bicimdeki (6zellestirme)
yatinmlarini ifade etmek icin gelistirilmistir (Hall, 2003).
‘Ozel sektor katihmi’ (Private Sector Participation, PSI)
olarak ifade edilen benzer terim de, gelismekte olan Glkeler
baglaminda DB ve diger uluslararasi 6rgutler tarafindan
genis olctide kullaniimaktadir. Her iki durumda da kelime
hukuksal ya da teknik bir deyimden ziyade Thatcherci
anlamda Ozellestirme teriminin yerini alan bir ifadedir
(Hall, 2003). Dolayisiyla kamu 6zel isbirligi terimi bu
baglamiyla bir 0zellestirme uygulamasidir, ancak
binyesindeki isbirligi-ortaklik kavramlari ile 6zellestirme
Uzerindeki yaygin olumsuz kaniyr muglaklastirma islevi
gormektedir.

Dinya Bankasi, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi
(USAID) ve Uluslararasi Kalkinma Departmani (DFID) gibi

uluslararasi kurumlar tarafindan Uclincii Diinya
Ulkeleri’'nde kamu hizmetlerini sehirlere devretmek tizere
stratejik bir arac olarak gorilen kamu o6zel isbirligi
modelinin, literatiirde de yeni-liberaller ve yeni-
muhafazakarlar tarafindan savunuldugu gorilmektedir.
Yeni-liberaller ve yeni-muhafazakarlar kamu 6zel isbirligini,
ozel sektor roltintin kamunun, topluluklarin ve sivil toplum
orgutlerinin kaynaklari ile desteklendigi bir piyasayi
gluclendirme stratejisi olarak desteklemektedirler
(Miraftab, 2004). 1980’lerde Reagan ve Thatcher
yonetimleri tarafindan kentsel kalkinma icin ana strateji
olarak tesvik edilen kamu ozel isbirligi modeli, kamu
hizmetleri icin devlet harcamalarini azaltmak ve devletin
sorumluluklarinin alanini kiciltmek amaciyla, kamu
sektortiniin varsayilan yetersizliklerinden sakinmak ve 6zel
sektore daha fazla glivenmek olarak tesvik edilmistir
(Miraftab, 2004). S6z konusu tesvik dogal olarak sadece
bu tlkelerle sinirl kalmamis, daha cok yapisal uyarlamalar
ile kamu kaynaklarini 6zellestirmeye zorlanan Uciinci
Diinya Ulkeleri’ne dogru hizli bir genisleme kaydetmistir.

Eskinin Uclincii Diinyasi bugiiniin ise Giiney’indeki
tlkelerde kamu ile 6zel sektoriin ‘isbirligi’, ‘ortakhg’
esasina dayali olarak uygulanan projeler daha cok DB,
IMF, Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirim
ve Garanti Kurulusu (MIGA), Uluslararasi Kalkinma Birligi
(IDA) ve bolgesel kalkinma bankalari tarafindan finanse
edilmektedir (Basar, 2000). Kamu 6zel isbirligi etiketi hem
onerdigi hem de gizledigi sey acisindan etkilidir. Kamu
katiimi, demokrasi ve seffafligiima ederken, diger taraftan
mevcut kamu kaynaklarini genellikle kamu mallarinin
ozellestirilmesi icin kullandigi gercegini gizlemektedir
(Shiva, 2003). Ortaklik iliskisinin taraflarindan 6zel sektor
her zaman tim yukimliliklerden sorumlu tutulmazken,
belirli bir kamu hizmeti alani yatinm yapmak ve isletmek
tzere kendisinin tasarrufuna sunulmaktadir. Diger taraftan
devlet orgiti hem ortakligin yolunu acan kurallari
koyarken hem de kamu kaynaklarini (kamulastirma, vergi
indirimleri, tesvikler) ozel sektor icin seferber ederken,
kendisini ortakligin gl¢stz tarafi konumuna
disturmektedir. Bu baglamda kamu 6zel isbirligi modelinin
kararsiz ve aldatici 6zu ortakhigin etkili bir 6zellestirme
bicimi haline gelmesini olanakh kilmaktadir ve model
bunu fakir halk ve devlet ile 6zel sektoriin ve piyasanin
gic paylasimi bashgr altinda gerceklestirmektedir
(Miraftab, 2004).

YID Modeli lle Su Ozellestirmesi: Izmit Sehri Kentsel
ve Endustriyel Su Temini Projesi

Tirkiye su yonetimi sistemi icinde icme ve kullanma
suyu konusunda ulusal diizeyde 6rgutlenmis olan ti¢ ana
kurulus bulunmaktadir. Bunlar 1- Devlet Su isleri (DSI)
Genel Mudiirligi, 2- iller Bankasi Genel Miiduirligi ve
3- Koy Hizmetleri Genel Mudurlagi’dir (Gller, 1999).
Tirkiye’de suyun yonetiminde koy-il-llke geneli
boyutunda gorev alan bu tc¢ kurulustan Koy Hizmetleri
Genel Mudurlugi’nin tasfiye islemi 13.01.2005 tarihli
Yasa ile gerceklestirilmistir. Diger iki kurumun tasfiye streci
ise DB'nin raporlari uyarinca devam etmektedir®.
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Turkiye'de su ile ilgili altyapi yatinmlarini yapan, bu alanda
yerel yonetimlere proje gelistiren, fizibilite calismalarini
yapan, kredi temin eden kurumlarin bir bir tasfiyesi ya da
bu gorevleri yerine getirme kanallarinin mali ve idari
erozyonlarla tikanmasi, su yonetimi konusunda yerel
diizeyde gorev ustlenen yerel yonetimleri de zor durumda
birakmis ve onlari bu yatirimlar icin dis krediye
yonlendirmistir. Bu anlamda su yonetiminin sacayagini
olusturan t¢ kurumun DB tarafindan ydrdtilen yapisal
uyum programi cercevesinde tasfiye edilmesi ya da bu
yondeki calismalarin strdirilmekte olmasi, sadece bu
kurumlari kapsayan bir tasfiye streci olarak islememis,
ayni zamanda da yerel yonetimleri dis bor¢ batagina
strtiklemis, is alanlarinin uluslararasi mihendislik ve
danismanlik firmalarina gecmesine neden olmus, her
seyden onemlisi de su gibi hayati bir maddenin
yonetiminin yabanci ve kar amaci guden isletmelere
gecmesine yol acmistir.

Ulusal dizeydeki su yonetimi yapilanmasinda
yaratilan biiyiik yikimin yerel diizeydeki yansimasi izmit'te
2006 yih Aralik ayinda gorintr hale gelmistir. 24 Subat
1995 tarihli ve 95/T-17 sayili Kararla YiD kapsamina alinan
izmit Kirazdere (sonradan Yuvacik adini aliyor) Projesi hem
su konusunda uygulanan YiD yonteminin enerji alanindaki
YID uygulamalar gibi cok ciddi kamu zararlarina yol
actigini kanitlamis hem de su gibi hayati bir alanin
kamusalliktan uzaklastinlarak ozellestirilmesinin halkin
gunlik hayatinda ne denli buytk bir yikim yarattigini
kanitlamistir.

izmit Projesi YID oncesi ve YID sonrasi olarak iki
asamada gerceklesmistir. Proje kapsaminda bulunan
Kirazdere Baraji ilk olarak 1968 yilinda hazirlanan Marmara
Havzas istiksaf Raporu’nda yer almistir. 1966 yilinda
baslayan proje etutleri 1978 yilinda tamamlanirken, 1972
tarihli ve 7/5290 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile izmit
sehrine su temin isi DSI Genel MidurlGgi’ne verilmistir.
1982-83'te DSI Genel Mudiirligi, izmit'in 2020 yilina
kadar gereksinim duyacagi su ihtiyacini saptamak ve
gerekli planlamay! yapmak utzere Kirazdere Projesi
Planlama Rapor’unu hazirlamistir. Bu raporda izmit,
Yarimca, Derince, Degirmendere ve Golcuk’un 2020
yihinda icme-kullanma-endustri su ihtiyacinin 273 milyon
m? olacagi hesaplanmis ve bu cercevede 131 milyon
m?’liik ihtiyacin mevcut kaynaklardan, geri kalan 142
milyon m3’inln de yapilmasi planlanan Kirazdere
Baraji’'ndan karsilanmasi planlanmistir. 09.02.1987'de
Gama Insaat’a ihale edilen projenin Yap-islet-Devret
modeline gecirilmesi yoniinde 1989-90 arasinda kimi
girisimler s6z konusu olsa da, Hazine ve izmit Belediyesi’'nin
tesislerin ileri bir teknoloji gerektirmedigi, izmit
Belediyesi'nin bu tesislerde uretilecek suya ihtiyaci
olmadigi ve Uretilecek suyun birim fiyatinin ylksekligi
nedeniyle satilamayacagindan Hazine'nin siibvanse etmek
zorunda kalacagi gibi nedenlerle olumsuz gorus
belirtmeleri nedeniyle bundan vazgecilmistir.
15.10.1990’da Kamu Ortakhigi Fonu finansmani
kapsamina alinan proje, 19.10.1994’te fon kapsamindan
cikarilmistir. Hazine ve izmit Belediyesi gecen zaman

icerisinde olumsuzluk yoniinde belirttikleri gorislerini
degistirmis ve projenin YiD modeli ile tamamlanmasi
yoninde alinan Belediye Meclisi Kararina dayanilarak
1990 yilindan baslayarak 1996 yilina kadar gecen sire
icinde, esgidumu Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Mistesarh@r tarafindan yuritilen calismalar yapilmistir.
Bu calismalar sonucunda proje, bazi yatinmlarin YiD
modeliyle yapilmasini diizenleyen 3996 sayili Kanun ile
uygulamaya iliskin 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin (BKK) yururlige girmesini muteakip 3996 sayili
Kanunun 4047 sayih Kanunla degisik Gecici 1’inci
maddesine dayanarak Yiksek Planlama Kurulu (YPK)
tarafindan verilen 24.02.1995 tarih ve 95/T-17 sayili Karara
istinaden YID modeli kapsamina alinmistir. YiD kapsamina
alinma ile paralel olarak projenin bedeli de strekli artmistir.
ilk teklif bedeli 480 milyon dolar olan proje YID kapsamina
alindiginda bedeli bir anda 890.9 milyon dolara
yukselmistir. Buna 23.5 milyon dolarhk kamulastirma
bedellerinin belediyece karsilanmasi, belediyenin %15'lik
ortakhk payi icin eklenen 19.5 milyon dolarlik bedel ve
1999-2014 yillari arasinda kullanilmasa dahi alinmasi
taahhit edilen 142 milyon m?3 suyun bedeli de
eklendiginde projenin kamuya toplam maliyetinin 4-4.5
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir (Topgu, 2006;
Sayistay Izmit Raporu, 2002).

izmit Sehri Kentsel ve Endistriyel Su Temini Projesi’nin
YiD kapsamina alinmasinin ardindan suyun yonetimini
tstlenmek tizere izmit-Su Anonim Sirketi (ISAS) adli bir
sirket kurulmustur. Bu sirketin kurulus amaci soyle
belirtilmistir:

“izmit Belediyesi Evsel ve Enduistriyel Su Temini Projesi
ile ilgili olarak, izmit Belediyesi'ne aritilmis ve ham su
satmak icin Yuvacik Baraiji, su aritma tesisi, boru hatlari,
pompalama istasyonlari ve tesislerin proje, muhendislik
ve insaatinin yapilmasi, bu amac icin gerekli malzemenin
temini, yapisal tesisin test edilmesi, isletmeye alinmasi,
yonetilmesi, isletiimesi ve bakiminin yapilmasi”.

Yukarida belirtilen amac ile iSAS"1 kuran iic ortaktan
GAMA sirketin %53.5, GURIS %11.5 ve Thames Water
%35 hissesine sahip olmustur. Ancak bu oranlar izmit
Buyuksehir Belediyesi'nin basvurusu tzerine Bakanlar
Kurulu’nun Belediye’nin iSAS'in en ¢ok %39 hissesine
sahip olabilecegi yoniindeki kararinin ardindan sirketin
hisselerinde su yonde bir degisim gerceklesmistir: Thames
Water %35, GAMA %23.5, Buytlksehir Belediyesi %15,
GURIS 9%11.5, Mitsui&Co. Ltd. %7.5, Sumitomo %7.5
(Topgu, 2006).

Projenin YID kapsamina alinmasi ve iSASin
kurulusunun ardindan Buyuksehir Belediyesi ile 1SAS
arasinda 24.08.1995 tarihinde Uygulama ve Su Satis
Anlasmasi imzalanmig ve 1998 yilinda Yuvacik Baraji'nin
tamamlanmasi ile tesisler 18 Ocak 1999'da isletmeye
alinmistir. Boylece 1999-2014 yilan arasinda 15 yil sure
ile ISAS’tan su satin alinmasi anlasmaya baglanmistir
(Sayistay Izmit Raporu, 2002).
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Sayistay’in gerek projenin YiD kapsamina alinmasi
strecine iliskin islemler gerekse ISASin kurulmasi
surecindeki islemler lzerinden yaptigi inceleme
sonucunda hazirladigi “Yap-islet-Devret Modeli lle Yapilan
Izmit Sehri Kentsel ve Endustriyel Su Temini Projesi
Hakkinda Rapor”unda yer verdigi tespitler, sz konusu
YID kararinin nasil hukuka karsi alindigini ve bu stirecte
kamunun ugradigi zararin ne denli biiyiik oldugunu ortaya
koymaktadir. Sayistay Raporu’nda, YiD modeliile izmit Su
Projesi kapsaminda insa edilen Yuvacik Baraji Aritma
Tesisleri ve isale Hatlarinin yatinm maliyetleri, DSI Genel
Maddurlugl tarafindan dis kaynakh kredi temin edilerek
yurutilen ve benzer is niteliginde olan:

- izmir Tahtali Baraji, Aritma Tesisi ve Isale Hatlari,
- istanbul Yesilcay-Yeniemirli Aritma Tesisi,

- Diyarbakir icme ve Sanayi Suyu Temini,

projelerinin maliyetleri ile karsilastiriimis ve bu
karsilastirma sonucunda izmit Su Projesi’nin isale hatti ve
su aritma tesisi maliyet bedellerinin benzer projeler olarak
irdelenen projelerin isale hatti ve aritma tesisi maliyet
bedellerinden 3 ila 9 kat daha yliksek oldugu gortlmustir
(Sayistay Izmit Raporu, 2002).

Sonug Yerine: Ankara’nin Susuz Yazi ve Hikimetin
Su Kaynaklarini Ozellestirme Cabasi

AKP Hikiumeti, 2007 Agustos ayinda Ankara’da
yasanan susuzluk sorununun® hemen sonrasinda,
Tirkiye’'nin bu durumu 6zellestirme ile asacagintilan etti.
Hikimetin susuzluk sorununa ‘aninda’ gelistirdigi ve
Basbakan Erdogan’in “Ben lilkemi pazarlamakla
miikellefim” (Milliyet, 2005) soziinde ifadesini bulan bu
¢ozimun temeli AKP'nin Acil Eylem Plani'na
dayanmaktadir. Planda ifade edilen “serbest piyasanin
daha iyi islemesi icin gerekli kosullarin olusumunu
saglamak” amaci, AKP Hiikiimeti tarafindan iktidara gelir
gelmez buylk bir hizla uygulamaya konulmus, bu
kapsamda ozellestirmeler de Acil Eylem Plani’nda belirtilen
alanlarin cok oOtesine gecerek yeni alanlara yayllmaya
baslamistir. Su kaynaklari da bu yeni alanlardan sadece
birisini olusturmaktadir.

Hikimetin su kaynaklarini 6zellestirme girisiminin
2006 yihinda basladigini belirtmek yanhs olmayacaktir.
2006 yilinda, su ticaretine hakim olan cokuluslu sirketlerin
cikarlarini kamu politikalarina tasiyan, kamu politikasina
donustiren Dinya Su Konseyi tarafindan 3 yilda bir
diizenlenen Diinya Su Forumu’nun besincisinin Turkiye'de
yapilmasi karari alinmistir. AKP Hikimeti bu kararin
alinmasi icin hem DSI Genel Midiirii hem de istanbul
Buyuksehir Belediye Baskani aracihgi ile blyuk bir caba
sarf etmis ve sonucunu da almistir. Su kaynaklarinin
pazarlanma yeri olan Diinya Su Forumu’nun Tirkiye'de
yapilacaginin kesinlesmesinin ardindan ise Basbakan
tlkesini pazarlama gorevi ile baglantili olarak “Gap’a
paramiz yok, mecbur pazarliyoruz” (Milliyet, 2006)
aciklamasini yapmustir.

Basbakan tarafindan bu aciklamanin yapilmasinin
ardindan, Turkiye su kaynaklarinin 6zellestirilmesi streci

de son derece yogun bir doneme girmistir. S6z konusu
surec soyle ilerlemistir: 2006 Aralik ayinda izmit gibi
Tirkiye’nin en onemli sanayi sehrinde “susuzluk” krizi
patlak vermis, llkenin baskentinde Buyuksehir Belediye
Baskani'nin acikladigi haliyle kiresel 1sinma nedeniyle
yasanan kurakliga bagl olarak 1 Agustos’tan itibaren kentte
uygulanacak donusumli su kesintisinin hemen oncesinde,
31 Temmuz’'da, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi
Guler 12-13 akarsuyun satisa ¢cikanlacagini duyurmustur.
“Kiresel 1sinma, beklenenin altinda kalan yagislar ve
geciken barajlar nedeniyle kapiya dayanan su krizi” tizerine
Hikimet’in buldugu ¢6ziim, “akarsu ve goletlerin
kullanim hakkini yap-islet-devret yontemi ile 49 yili
gecmeyecek sekilde 6zel sektore satma” karari olmustur
(Milliyet, 2007a). Hikimetin su sorununa buldugu
cozimde, halki yasadigi bu sorundan kurtaracak
yatinmacinin payina ise “barajdan elde edilen suyu isletme
stiresi boyunca satarak hem yatinm maliyetini ¢ikarmak
hem de kar etmek” dusmiustir (Milliyet, 2007a). 22
Temmuz Secimleri'nin ardindan Cevre ve Orman Bakanhg:
gorevine getirilen DSI Eski Genel Mudiru Veysel
Eroglu'nun  Tirkiye lisverenler  Sendikalar
Konfederasyonu’nun Isveren Dergisi‘'ne verdigi roportaj
‘ilgin¢ tesadufler’ zincirine yeni bir halka eklemistir. Yeni
bakan da yasanan sikintilari kiiresel isinmaya bagladiktan
sonra “sulamada da Ozel sektoriin 6ntint agcmak lazimdir”
saptamasini yapmis ve yontem olarak da YiD ve kamu
ozel isbirliginden soz etmistir (Isveren Dergisi, 2007). iki
onemli kentte yasanan susuzluk sorununun ardindan
gelen aciklamalar donemi, Cevre ve Orman Bakani’'nin
“bircok il susuzluk yasiyor, su projelerine para yok”
(Milliyet, 2007b) aciklamasi ile son bulmus ve artik su
Ozellestirmelerinin yasama slirecine gecilmistir.

04.12.2007 tarihinde Meclis Baskanligi’'na gelen ve
su an Meclis gindeminde olan “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun ile Devlet Su isleri Umum Mudurlugi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”® ile DSI Genel MudurlGgu
enerji alanindan sonra sulama alaninda da yatinmci
kurulus olmaktan uzaklastirilacakken, “Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektér isbirligi Modelleri
Cercevesinde Gerceklestiriimesine iliskin Kanun Tasarisi
Taslagi”nin yasalagmasi ile de DSI Genel Midurligi’nden
bosalacak su yatinmlari alani 6zel kesime acilacaktir.

Sonug olarak izmit ve Ankara’da yasanan susuzluk
sorunun kaynagini kiresel isinma ve kurakhk olarak
saptayan hukimet, c6zimu de kaynaklar 6zellestirmeye
acmakta bulmustur. Ozellestirmenin kurakliga nasil bir
cozum uretecegi bilinmemektedir. Ancak 6zel kesimin
kendi karini korumak ve artirmak icin bugtine kadar cevreyi
nasil tahrip ettigi sayisiz 6rnekle ortadadir. Ozellestirmenin
kuraklik sorununa nasil bir coziim getirecegi bilinmemekle
birlikte, sorunun asil nedeni olan yonetim zafiyetinden
yola c¢ikildiginda da ozellestirme gibi bir ¢c6zimun
uretilmesi pek olasi gérinmemektedir. Her ne kadar
Ankara’daki sorun yerel yoneticinin yonetim zafiyeti ise
de izmit'te yasanan sorunun kaynaginda bizzat hiikimet
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tarafindan c¢o6zim olarak sunulan oOzel sirket
bulunmaktadir. izmit vakasi kuraklik ya da susuzluk
sorununa Ozellestirmenin ¢6zim olmadigini kesin olarak
kanitlamisken ve yasanan susuzluk sorununun nedeni cok
acik bir bicimde ortada iken Hukimet'in, ¢c6zim olarak
su kaynaklarini 6zellestirmeye yonelmesi sadece bir sekilde
aciklanabilir: Minareyi calan kilifint hazirlar... 2009 Diinya
Su Forumu’nun Turkiye’de yapilmasi icin biyik caba
harcayan ve simdilerde 2009 Forumuna hazirlanan,
Turkiye su kaynaklari yonetiminin ¢ ana kurumunu
tasfiye eden ya da halihazirda etmekte olan Hikiimet, su
Ozellestirmeleri icin gerekli yasal sureci baslatmak tzere
Ankara ve izmit’te yasanan susuzluk sorununu iyi bir
gerekce olarak degerlendirmis ve geregini yapmak tizere
kanun tasarilar ya da tasari taslaklari ile kamuoyunun
oniine cikmistir. Bundan sonraki siirec YiD ve kamu 6zel
isbirligi yontemleri ile Turkiye’nin su kaynaklarinin su
cokuluslularina satisi bicimde isleyecek ve Turkiye, Latin
Amerika halklarinin yasamlarinda yarattiklar yikim sonucu
Latin Amerika’dan kovulan su cokuluslularicin yeni pazar
olacaktir.

DIPNOTLAR

1 Susuzluk kavrami, ihtiyac duyulan suyun
bulunamamasi durumunu ifade etmek icin kullaniimistir.
ihtiyac duyulan suyun bulunamamasinin nedenlerinden
birisi kuraklik olabilecekken, diger nedenler su tesislerine
(baraj, antma tesisi, dagitim sebekesi) gerekli yatirimin
yapilmamasi, zamaninda 6nlem alinmamasi olabilir.
Gerek Ankara’da gerekse izmit’te yasanan sorun,
kurakliktan cok yonetsel sorunlardan ve zamaninda gerekli
tedbirlerin alinmamasindan kaynaklandigi icin, sorunu
ifade ederken kuraklik kavrami yerine susuzluk kavrami
kullaniimustir.

2 “Ankara’yr Susuz Biraktiran Belge” , http://
www.hurriyet.com.tr/gundem/7008700.asp?m=1 ,
erisim: 10.01.2007

3 Uzun Dalgalar; tarihsel gerceklikleri, kapitalist tGretim
tarzinin topyekun tarihinin kesin olarak ayirt edilebilir
niteliklere sahip parcalarini temsil eder. Kapitalist tretim
tarzinin farkli niteliklere sahip bu parcalari, genisleme ve
daralma yonlerinde gelismelerine bagl olarak da
‘genisleyici uzun dalga’ ve ‘depresif uzun dalga’ olarak
adlandinimaktadir. Genisleyici uzun dalga yukar dogru
salinimin, depresif uzun dalga ise asagr dogru salinimin
gerceklestigi donemlerdir (Mandel, E.; 1991: 77-83).

4 Petro-dolar: Petrol Ureticisi Glkelerin 1960’lar ve
1970ler suresince petrol satislarindan elde ettikleri
gelirlerin Batilh 6zel bankalarda yatinma donusttridlmds
bolim.

5 DSI Genel Mudurlagi’nin tasfiye surecine iliskin
olarak bknz: Yildiz, Dursun (2007), “Ulkemizdeki Su
Kaynaklari Yonetimi Kurumsal Yapisi ve Gelecegi”, YAYED
Su Sempozyumu Bildiriler Kitabi (yayin asamasinda),
Sempozyum Tarihi: 08.12.2007.

6 Ankara’da 2007 Agustos ayinda yasanan susuzluk
sorununun gercek nedeni pek cok uzman tarafindan
yapilan degerlendirmede plansizlik, yonetim zafiyeti ve
kurumsal gerileme olarak tespit edilmistir. Bknz.: YAYED:
“Su Arastirma Merkezi: iki Buyik Kentteki Susuzlugun
Nedeni Plansizlik ve Kurumsal Gerileme”, http://
www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=
553 &tipi=4&sube=0, Meteoroloji Mihendisleri Odasi:
“Su Krizini Yaratanlar Coztimu Su Kaynaklarini Satmakta
Buldular”, http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=
modload& name=News&file=article&sid=2542, Jeoloji
Miihendisleri Odasi: “Ozellestirmeci, Firsatci Zihniyet Yine
is Basinda; Kurakhik Bahanesiyle Akarsular Da
Ozellestiriliyor, Siyasal Afet Devam Ediyor!”, http://
www.tmmob.org.tr/modules.php?op=
modload&name=News&file=article&sid=2544, Sehir
Plancilar Odasi: “Su Sorunun Gerisinde Plansiz Gelisme
ve Gunl Kurtarma Stratejileri Yatmaktadir”, http://
www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?
kod=256&tipi=3&sube=0, Dursun Yildiz, “Su Uzmani:
Ankara’da Susuzlugun Sebebi Gokcek”, http://
www.8sutun.com/node/36524/print, Cevre Miihendisleri
Odasi 2007 Su Raporu, http://www.cmo.org.tr/yeni/
duyuru2.php?did=86 .

7 S6z konusu tasari ile DSI Kanununa eklenecek hitkiim
soyledir: “3996 sayili Kanun (YiD Yasasi) hiikiimlerine gére
meydana getirilen tesislerden katki payi ve ortak tesis
yatinm harcamalarina tekabul eden kismi gorevli sirketin
isletme sulresi sona erdikten sonra bu maddede yazil
esaslar dahilinde tesislerden istifade edecekler tarafindan
édenir”. Kislali, M. “Sulama da Ozellesiyor-Diinya Bankasi
istedi”, Cumhuriyet Gazetesi, 17.12.2007.
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