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DOSYA/DERLEME

Girig

Canl yasamin olmazsa olmazi olan suya erisim icin
miucadele, catisma ve savaslar ilk caglardan beri
ozellikle insanin toprag! islemeye baslamasindan
itibaren yasanmaktadir. Tarih boyunca su icin yasanan
catismalarin toplumlarin egemen glicleri ya da yonetim
erkini elinde bulunduranlarinin kendi aralarinda
yasanmis catisma bicimlerinden olustugu tespitini
yapmak pek de yanlis olmayacaktir. Kuskusuz bu
durum, tarihte, toplumlarin su konusunda egemenlere
karsi savagsmak icin bir nedenlerinin olmadigi
biciminde algilanmamalidir. Diger yandan, yillarca
toplumlarin gerek giindelik yasam gerekse gecimlik
tarimda kullanim degeri olarak ihtiya¢ duyduklar suya
erisimlerindeki kisitlamalar, gercekte, egemen giiclere
karsi bir toplumsal miicadeleyi gerektirdigi halde boyle
olmamis, yalnizca kiiciik yerelliklerdeki, kolayca
bastirilabilen isyan ve sivil itaatsizliklerle sinirh
kalmistir. Suyun -o dénemde- siirekliligi olan bir dogal
kaynak konumunda olmasi, kithg ve bollugunun
dogrudan iklimlerle de aciklanabilirligi, diinya ve
yasanilan cografyalara dair bilgilere erisimin bugtnku
kadar yaygin ve hizli olmayisi bu tepkilerin
genislememesi ve ortaklastirllamamasinin nedenleri
arasinda sayilabilir.

Ornegin 19. yiizyilda Avrupa'da kaynagin yeterli
bollukta olmasi dolayisiyla toplumun suya erisimini
olumsuz etkilemeyen kapitalist streclerin hicbir
mubhalefetle karsilasmadan uygulandigi bilinmektedir.
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19. ylizyilda Avrupa'nin Londra, Paris, Milano, Berlin,
Viyana, Budapeste gibi biyik kentlerinde su dagitim
isi kapitalist ve liberal modele gore kurulmus anonim
sirketlere verilmis oldugu halde buna karsi bir
toplumsal muhalefet yiikselmemistir (Kazgan ve
Onal, 1999). Diger yandan, Haydar Kazgan ve Sami
Onal'in istanbul'da Suyun Tarihi bashkh caismasinda
vurguladiklar, suyu 6zel sirketlere devreden Avrupa
devletlerinin su fiyatlama konusundaki yetkilerden
vazge¢gmemis olmalari da, toplumsal muhalefetin
olusmama nedenleri arasinda dusunulebilir.
Gunlimiuzde ise, 19. ylzyil Avrupa'sindakine benzer
Ozellestirmelerin giindeme geldigi butin ulkelerde
yeni yeni gelismekte olan su miicadelelerinin yarattigi
muhalefet odaklarinin en azindan bir bélimiinde ana
egilimin, su icin miicadelenin egemenlere karsi
verilmesi gerekliligi ve zorunlulugunun algilanmaya
baslanmasi olarak ortaya ¢ikmasi dikkat cekicidir. Bu
algilama farkliligi, olusmaya baslayan yeni
muhalefetin miicadele bigcimleri ile eski su catismalarini
birbirinden ayiran en temel 6zelliklerden biridir. Artik
suyun kaderini belirleyecek catigmalarin yalnizca
egemenler arasinda degil, genis toplumsal katmanlarla
egemenler arasinda da yasanacagini 6ngormek yanlis
olmayacaktir.

Gunimiuz diinyasinda suyla ilgili kaygi ve gerilimler,
agirhkh olarak gecimlik tarim yapan ciftciler ile evsel
kullanim suyuna erisimi tehlikeye diisen dusik gelirli
emekci kesimler icinde artmaktadir. Suya erismek icin
olusan muhalefetler, 6zellikle sanayi devriminden
baslayarak hizla gelisen teknolojiler yardimiyla
cesitlenen meta uretimi ile asiri Gretim ve su
kullanimindaki agirhgin tarimdan endustriye dogru
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kaymaya baslamasiyla tarim ve evsel kullanima tahsis
edilebilecek suyun azalmasindan ciddi bir bicimde
etkilenmektedirler. Gec¢ kapitalistlesmis tlkelerde suya
erisim kaygisi duyanlarin bu ulke nifuslarinin %70-
90'inint olusturdugu g6z 6niline alindiginda suyun
Ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesine karsi olusan ya
da gelisen muhalefet hareketlerinin miicadele bicimleri
ve talepleri degisiklikler gostermekte ve artmaktadir.

1990'larin ortalarindan itibaren dinyada
kapitalizmin uluslararasilasmasina (kiiresellesme) karsi
olusan muhalefetin giindemine, ilk kez 2000 yilinda
GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasinin ikinci tur
miizakereleriyle birlikte giren "su icin miicadele" bashgi,
ilk birkac yil boyunca pek fazla dikkat ¢cekmemistir.
Bunun nedenlerinin basinda GATS Anlasmasinin
bitininde oldugu gibi, Kanalizasyon, Su ve Temizlik
Hizmetleri bashiginda dizenlenen maddede
Ozellestirmeden hi¢ s6z edilmeyisi, asil vurgunun
"ticarilestirme" kavramina yapilmasi ve bunun yarattigi
yanilsamanin ya da o donemde su konusunun
yeterince anlasilamamis olmasi gelmektedir.

Diinyadan Miicadele Ornekleri

Su miucadelelerinin dinya o6l¢egindeki ilk
atesleyicisi ve en onemli ilk miicadele 6rnegi
Bolivya'nin Cochomamba bélgesinde, suyun yereldeki
su kurumunca bir ABD-Hollanda ortakligi olan Bechtel
sirketine satisi ile ivme kazanmistir. Cochomamba
bolgesinde yasayanlarin suya erisim icin verdikleri
micadeleyi, kazanimlarini ve bugiin gelinen asama
calismanin ilerleyen boélimlerinde aktarilmaya
calisilacaktir.

Dinyadan micadele 6rneklerine yer verecegimiz
bu bélimde toplumsal mucadeleler biri farkindahgi
arttirmak, digeri ise dogrudan eylem (direct action)
olmak uzere iki alt bashkta ele alinacaktir.

Farkindali§i artirmaya doniik miicadeleler

Su dagitiminin kamusal denetim alaninin disina
ctkarilmasinin toplum saghg: tzerinde yaratacagi
tahribatin genis toplumsal kesimlerce bilinmesi ve icme
suyunun metalagsmasina karsi bir bilincin
olusturulmasini hedefleyen bu tarz mucadeleler
genellikle basin, yayin ve gorsel medya araclari ile yliz
ylze toplantilar Gzerinden yuritilmektedir.

Ingiltere: Musluk suyunda klor oraninin
yukselmesiyle hastalikli bebek dogum oranlarindaki
artis arasindaki iliskiyi ortaya koyan bilimsel
calismalara yogunlasan su aktivistleri, sudaki klor
miktarinin en fazla oldugu bolgelerin su kalitesinin cok
dusuk, kirlilik oraninin cok yiiksek oldugu bdlgeler
oldugu tespitini yapmaktadirlar. Suyun kamusal bir
denetim olmaksizin 6zel sektor tarafindan verilmesinin
hem sulardaki kirlenme hem de buna bagl olarak
klorlama seviyelerinin artma risklerini barindirdigini

orneklerle ortaya koyan su aktivistleri, ingiltere'de su
O0zellestirmeleri sonrasinda pek ¢cok bdlgenin
sularindaki klor diizeylerinin Filipinler icin belirlenmis
limitlerin Gzerinde seyrettigini tespit etmislerdir
(Macfarlane, 2008).

G. Afrika: Biling ve farkindalig: arttirmay:
amaclayan mucadele orneklerinden ilki su ve saghk
iliskisinin en carpici 6rneklerinden birini olusturan
Glney Afrika Cumhuriyeti Ukhahlamba bélgesinde
yasananlardir. Guney Afrika Cumhuriyetinin Kuzey
Dogusundaki Ukhahlamba Bolge Belediyesi maliyeti
yiksek gerekcesiyle 2007 Ekim ayinda su aritma
faaliyetlerini gizlice durdurdu ve bunu bdlge halkina
duyurma geregi bile duymadi. Bunun bilgisi ilk kez
2008-Nisan ayinin ortasinda diizenlenen disariya kapali
bir toplantinin gizli tutanaklarinda Hikimetin kendi
icin hazirlattigi resmi raporlarda yer aldi. Ekim 2007-
Subat 2008 arasinda resmi kayitlara gére 2000 kisi
ishal sikayeti ile hastanelere basvurdu ve son uc¢ ay
icinde de kirli cesme suyunu icen 80 cocuk ishalden
kurtulamayarak yasama veda etti. Ukhahlamba
Bolgesinde Ocak-2008'de diizenlenen Dusi Canoe
kosusundan birkac giin sonra yarisa katilanlarin %40"
da ishal sikayeti ile bolgedeki hastanelere akin etti.
Yarisin yapildigi Msunduzi nehrinde yaristan dokuz giin
once yapilan su analizlerinde tespit edilen mililitre
basina bakteri sayisinin 115 000 ciktigi, normal kabul
edilen degerler duzeyinin ise yalnizca 100 ila 1000
arasinda oldugu ve yine Ekim 2007'de Bélgedeki 294
devlet baraj ve goletinin 160'inda saglik standartlarinin
son derece kotu oldugu duyurulmustu. Bitin bu
yasananlardan sonra bugiin tim bdélge suyu bir aritma
tesisine baglanmis durumda ve bu aritma tesisinden
gecirilerek sehirlerin su dagitim sebekesine verilmeye
baslandi. Ulkede su hakki kampanyalari yiiriiten
aktivistler, bir yandan gizli tutanaklara eriserek diger
yandan da raporlar arasindaki baglantilari kurarak
suyun metalasmasinin olasi sonuclarini topluma
gosterdi. Ayrica bu bélgenin Kilimanjaro daglarinin
guneyinde bulundugu ve Safari Turlarinin da yapildig:
onemli bir turistik bélge oldugu da gelen bilgiler
arasinda (Mail Guardian, 2008).

Ukhahlamba sireci, ginimiiz Ankara'sinda da
Kizilirmak nehrinin suyunun su dagitim sistemine
baglandiginin halktan 20 giin boyunca gizlendigini
ve Blyuksehir Belediye baskaninin hicbir saglk sorunu
ile karsilasilmadigr yonidndeki aciklamalarini
cagnistirmaktadir. Bugtinlerde Ankara halki, suyun
temiz olduguna celiskili ve yetersiz analiz raporlari ile
resmi olarak ikna edilmeye calisilmaktadir.
Ukhahlamba'da yasananlar, Ankara Buyuk Sehir
Belediyesinin, toplum saghgini yok sayan bu davranis
biciminde yalniz olmadigini, temiz suya erisim icin
gerekli aritma sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi
maliyetinin pahali oldugu 6ne sirilerek bagka tlke ve
bélgelerde de benzer uygulamalarin yapildigini
gostermektedir.
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ABD: Temiz suya erisim konusunda yasanan
olumsuzluklardan baska temiz su temini konusunda
sorumlu olan kamu kurumlarini zorlamak icin cesitli
tlkelerde plastik sise ve damacanalarla satilan sulara
karsi da tepki ve eylemlilikler artmaya baslamistir.
Ornegin ABD'nin Missouri Eyaleti St.Louis sehrindeki
bir hastane, siselenmis sudan vazgecerek cesme
suyuna geri donmeye karar vermistir. Hastane
yonetiminin ¢evre ve toplumsal duyarliga destek olmak
icin aldigi bu karar toplam dort eyaletteki 20 SSM
Hastanesinde 1 Haziran 2008 tarihinde baslamistir.
Karara gore, s6z konusu bu hastanelerde ne sebil tarz
su makinelerinde ne de kafeteryalarinda siselenmis
veya damacanalanmis su kullanilmayacaktir. Hastalar
ve yakinlarinin kafeteryalardaki cesmelerden kagit
bardaklarla su alabilecegi belirtilmektedir. Benzer
sekilde hastane calisanlari da geri dénusimli
bardaklarla su kullanmaya tesvik edilecektir (Jim Salter,
2008).

Kanada: Benzer bir uygulama da Ottawa'daki
Carleton Boélge okullarinin Yonetim Kurulunun aldigi
bir kararda gorilmektedir. Carleton Bolge okullarina
bagli 150 okulda siselenmis suyu yasaklamak icin
calismalar yiritilmektedir. Waterloo Bélge
Yonetimi'nin kisa siire 6nce aldigi siselenmis su
kullanma yasagi ve Toronto Yonetiminin 560 okulda
benzer bir yasagin baslatilabilecegini duyurmasi,
Kanada genelinde umut verici yeni bir egilimin
basladigi seklinde yorumlanmaktadir (Barlow, 2008).

Kanada'daki benzer bir baska uygulama da Bass,
Berry & Sims adh sirket tarafindan baslatildi. Sirket
yoneticisi olan J. Philips'in musterileriyle yaptigi genis
katihmli bir toplantinin ardindan bitiin plastik su
siselerini toplayip evine gotiurdigi ve donustirmek
icin biriktirdigi diger plastiklerin yanina koydugu
bildirilmektedir. Sise suyu iciminin yasaklandigi
firmada, tzerinde firma logosu bulunan kagit bardaklar
kullanilmaya basglanmistir (Knopper, 2008).

Yine Kanada gibi diinyada temiz ve nitelikli icme
suyunun en fazla oldugu bir tlkede halkin icilebilir
nitelikte ve banyo yapilabilecek temizlikte su icin
miucadele etmek zorunda birakilmasi sivil Halk Su
Konseyleri tarafindan kabul edilemez bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Ulkelerindeki durumun Meksika,
Hindistan, G.Afrika ve tglnci dinya Ulkelerinde
yasanmakta olandan farksiz oldugunu belirten
Konseyler Belediye tarafindan ev, hastane ve okullara
dagitilan suyun son derece kirli ve riskli oldugunun ve
halkin, piyasadan su satin almaya zorlandiginin altini
cizmektedirler (Polaris Institute, 2008).

Genellikle ABD, Kanada ve Avrupa'da giderek
yayllan bu egilim, Kanada'da ogrenciler tarafindan
olusturulmaya baslayan "sise suyuna yasaklanmis
bolgeler"in sayisinda bir artisa tekabil etmektedir.
Gelismis diinyadaki bu tir tiketici kaynakh muhalefet
egilimleri 5nemli olmakla birlikte suyun 6zellestirilmesi

ya da ticarilestirilmesinin bu tir eylemliliklerle
engellenebilecegini disinmek pek olasi
gorinmemektedir.

Hindistan: Yazinin giris boliminde su ve enerji
arasinda kurulan iliskiyi dogrulayan gelismelerden biri
de Hindistan'da basladi. Ulkedeki Arunachal Pradesh
Hikimeti 6zel sirketlerle imzaladigr 38 anlasmayla
boélgede 38 hidroelektrik baraj insaatinin baslayacagi
sinyalini verdi. Hindistan Hikiimetinin tlke 6lceginde
insa edecegini duyurdugu hidroelektrik santral sayisi
ise 104'4 buluyor. Santraller tam kapasite ile
calistiginda 56 000 mw elektrik lretebilecegi
belirtiliyor. Muhalif hareketler bu gelismeyi Hidro-Dolar
diye adlandirarak bir zamanlarin petro-dolarina
gonderme yapiyor. Hikkiimetin 6ntimuizdeki 12-14 yil
icinde elindeki butin hidroelektrik santrallerini 6zel
sirketlere satmayi planladigi; bu nedenle de yeni baraj
insaatlarini 6zel firmalara ihale etme konusunda kararli
oldugu da gelen haberler arasinda (Down To Earth,
2008).

Hindistan'daki demokratik su orgutleri, ayrica,
UNICEF tarafindan Utar Pradesh eyaletinde yaptirilan
bir calismay! 6rnek gostererek bolgedeki muhalefeti
genisletme cabalarini yogunlastirmislardir. Arastirma,
20 bolgeye yayilmis 66 kalkinma yoresinden tim
eyalete yayilan zehirli atiklarin yer alti sularina arsenik
bulagmasina neden oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
62 kalkinma yoresindeki su sebekesinde toplam 2610
artezyenden icme suyu cikariimaktadir (PIB News,
2008).

Tirkiye: Diinyanin cesitli Ulke ve bolgelerinde
yapilmakta olan bazi iretim faaliyetlerinin yer alti
sularini ciddi bicimde kirlettigi ve bir daha kullanilamaz
duruma getirdigi bilimsel olarak saptanmis bir
gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Ornegin
tilkemizde yapilmaya baslanan altin madenciligi
bunlardan biridir. Altin madenciliginde kullanilan
siyanurin, altin, glimis gibi madenleri lich yéntemiyle
diger madenlerden ayristirdigi, islemin sonucunda
ac¢iga cikan basta arsenik, kadmiyum, kursun gibi agir
metallerin yer alti sularina karigmakta oldugu ve bu
sulari kullanilamaz hale getirdigi bilinmektedir.
Artezyen yontemi ile tarimda kullanan bu sulardaki agir
metaller besin zinciri ile hayvan ve insanlara gecmekte
ve yillar icerisinde insan biinyesinde birikebilmektedir.
Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kizilirmak
suyunu yalnizca klorlama ile temizledigini sanmaktadir.
Oysa yeralti ya da ylizey sulari bir bicimde agir
metallerle kirlendiginde bu sularin temizlenebilmesi
neredeyse mimkiin degildir. AGir metal birikiminin yol
acacagl basta kanser olmak lzere pek ¢cok onemli
hastalik zaman icerisinde ortaya cikabilecegi icin yerel
ya da merkezi yonetimlerce dikkate ainmamaktadir.

Dogrudan Eylem Orgiitleyen Su Miicadeleleri

G. Afrika: On 6demeli (kontérlii) sayaglar suyun
O0zellestirmeye hazirlanmasinin en 6nemli 6n
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adimlarindan biri olmaya basladigi 6lctiide toplumsal
miucadelelerin de hedefleri arasina girmektedir. Son
yillarda Turkiye'de de bazi sehirlerde halka sorulmadan
eski su sayaclarinin yerine takilan 6n 6demeli
sayaclardan dolayi heniiz ciddi bir toplumsal tepki
gorilmemistir. Buna karsin, Gilney Afrika
Cumhuriyetindeki iGst mahkeme benzer bir
uygulamadan dolayr dava acan bdlge yurttaslarini
hakl bulmustur. Mahkemenin bu karariyla birlikte SCR-
Soweto yurttaslari adindaki bir yerel o6rgit,
Johannesburg Temyiz Mahkemesinin kararinda
yasadisi olduguna hilkkmedilen 6n 6demeli sayaclarin
kirimasi icin bir kampanya baglatmistir. Ancak Soweto
Emniyet Mudurligd, bu tip suclari isleyenlerin
cezalandirilabilecegi uyarisinda bulunmustur.
Johannesburg temyiz mahkemesinin kararinda, 6n
odemeli sayaclarin halkin rizasi alinmadan ve yerine
alternatif bir su dagitim sistemi saglanmadan zorla
takilmasinin anayasaya ve hukuka aykiri oldugu
belirtiimektedir. Soweto yénetiminin 6n 6demeli saya¢
uygulamasini baslatmasinin gerekgesi ise 880 milyon
Rand (122 Milyon USD) tutarindaki su alt yapisini
iyilestirme projesinin finansmanini halktan
saglamaktir. Tek bir 6n 6demeli sayacin maliyetinin
ise minimum 1300 Rand (180 USD) oldugu
belirtiimektedir. Bu nedenle SCR-Soweto'nun tezi, bu
sayaclara 0deyecek parasi olan bir yonetimin bu projeyi
de finanse edebilecek giice sahip oldugu; dolayisiyla
da su yatirirmlarinin yapilarak halka bedelsiz su
dagitiminin olanakli oldugu yonindedir (City Press,
2008).

Y. Zelenda: Bir diger miicadele 6rnegi de
Y.Zelenda'da gelismeye basglamistir. Hikimetin iki
tiinel insaati icin Kamu-Ozel Isbirligi projelerine yesil
1stk yakmasi, su havzasinda insa edilmesi planlanan
tiinel projesine karsi bir muhalefetin ortaya cikmasina
yol agmistir. Muhalif hareketlerin tiinel insaatini bloke
edecekleri ve yapilmasi halinde de kullanmay:
reddedecekleri bildiriimektedir (Dearnaley, 2008).

Nepal: Bati Nepal'deki Gandak Baraji bolgesindeki
halk, talepleri karsilanincaya kadar devam edecek aclik
grevi eylemlerini 24 Mayis 2008 tarihinden bu yana
18 glindir surdirtyorlar. 22 yil 6nce muazzam o6lcekte
insa edilmis olan Gandak baraji her yil muson
yagmurlari doneminde tasmakta ve bolgedeki 13
koyde yasayan halk ile onlar tarafindan gecimlik
amacgla ekilen topraklar bu olaydan c¢ok agir bir
bicimde etkilenmektedir. Ozellikle Haziran ayindaki
asirt sicaklar ve kesilmeyen yagmur altinda aglk
grevine devam eden bdlge halkinin, bir yandan da bu
kosullarin neden oldugu hastaliklarla bogustugu
bildirilmektedir. ila¢c ve icme suyunun bulunmamasi
ise hastalar kervanina katilanlarin sayisini her gecen
glin daha da arttirmaktadir. Grevciler, muson mevsimi
baslar baslamaz ayni felaketin bir kez daha
tekrarlanacagini ve bu nedenle en azindan talepleri
karsilanincaya kadar suyun kanala verilmesine karsi
cikmayacaklarini ve su kanala verilse de verilmese de

su altinda kalacaklarini bildiklerini séylemektedir.
Eylemciler ayrica, hedeflerine ulastiklarinda suyun
kanala verilmesine izin vermeyeceklerini
vurgulamaktadirlar. Halihazirda, yani grev sirasinda ise
geceleri erkekler glindiizleri ise kadinlarin da onlara
katildigr daha buylk gruplarin goézculik yaptigi
haberleri gelmektedir. 1959 yilinda Hindistan ve Nepal
hikimetleri tarafindan imzalanan bir anlagsmaya gére
Hindistan hikiimetinin de projeden etkilenen ailelerin
cikarlarini en iyi sekilde koruma konusunda
taahhitlerinin bulundugu da gelen bilgiler arasindadir.
Dolayisiyla eylemciler her iki hiikimeti birden bolgede
selden etkilenen halklarla goriismeler yapmaya, gerekli
bilgileri zamaninda, eksiksiz ve dogru bir bicimde
aktarmaya cagirmaktadirlar (Man Singh, 2008).

Hindistan: Su micadelelerinde dikkat ceken
egilimlerin basinda su dagitiminin ademi
merkezilesmis su yonetim sistemleri tGzerinden
yapilmasi gelmektedir. Yerellesme dinamiklerinin agir
bastigi Hindistan gibi hem topraksal acidan cok genis
hem nifus bakimindan cok yogun tlkelerde daha fazla
ragbet edildigi gorilen bu egilimler, demokratik ve
sol gorusli bilim insanlari ve Gniversiteler tarafindan
da desteklenmektedir. Hindistan'daki Kalkinma
Alternatifleri Merkezi CFDA'nin diinyadaki benzer
egilimleri anlamaya ve buradan yola ¢ikarak ademi
merkeziyetci bir model olusturmaya yonelik
calismalari buna 6rnek olarak verilebilir (Lodhia,
2008).

Hindistan'da merkezi Hikimeti ciddi bicimde
kaygilandiran bir diger eylem ise tlkenin kuzeyinde,
Dzongu'da insa edilecek bir mega hidroelektrik
santraline karsi giderek genisleyen muhalefettir. insaat
durdurmak icin pek cok kenti icine alarak genisleyen
muhalefet tarafindan diizenlenen buyuk yuriyds icin,
gecmiste boylesine kitlesel bir muhalefetin bolgede
hi¢ yasanmadigi soylenmektedir. Merkezi hiikiimet ise
bir yandan daha fazla silahli muhafizi bolgeye sevk
ederek yuruytscileri sindirmeye cahisirken; diger
yandan da halki, "aktivistlerin yalanlarina"
inanmamalari icin uyarmaktadir. Yirlytscilerden bir
grup 13 Nisan giinii Darjeling tepelerini asmayi ve
Sikkim kentine girmeyi bagsarmistir. Her ne kadar kente
girmelerine izin verilse de, hemen sonrasinda grubun
ikiye ayrilarak ayri rotalardan yurimeleri istenmistir.
Bu arada yurlyuscllere eyalet hiikimeti tarafindan
kimlik kartlari verilmis ve yanlarina "kendi gtivenlikleri
icin" polis eskortu tahsis edilmistir. Sikkim kentinden
de yeni eylemcilerin katilimiyla biylyen yuriyis
grubu, eylemini, aclk grevinde olan ACT duyeleriyle
birlikte stirdlirmektedirler (The Telegraph, 2008).

Bu yazi editore teslim edilmeden bir giin dnce
Sikkim Hikimeti, Dzongu'da insa edilecek 4
hidroelektrik santral projesini suresiz olarak
durduracagini deklare ettigi resmi bir yaziy1 15 Haziran
ginu micadeleyi yuriten orgutlere teslim etti. Dawa
ve Tenzigde devam eden Aclik grevine, 96. gliniinde
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son veren eylemciler, kazanilan bu zaferin bundan
sonraki micadeleler icin hareketlere 6nemli bir avantaj
saglayacagini belirtiyorlar. Bu zafer kalici bir kazanim
olarak alinamayacagi icin, toplumsal micadele ve
baski gruplarinin konunun pesinin birakmamalari ¢cok
blylk 6nem arz ediyor. Hatta bu kazanim ile toplumsal
miucadele arasindaki nesnel bagi kuran yazil metinleri
hizla kamulastirmalarinda da biyik fayda var. Ancak
bu yapilirsa bundan sonraki olasi saldirilar, daha genis
katilmli miicadelelerle engellenebilir.

Yine Hindistan'daki Kerala Elektrik idaresi, 144 km
uzunlugundaki Chalakudy nehri tizerine yedinci mega
Olcekteki hidroelektrik santralini kurma hazirliklari
yapmaktadir. Santralin insa edilecegi yer, nehir
yataginin Hint Okyanusuna kavugsmadan o6nceki en
son bolimi olup; bu bolimde biri biiyiik olmak tizere
bir dizi selale de bulunmaktadir. Bu barajla birlikte
nehrin ve selalelerin tamamen 6lecegi dustinilmekte
ve barajin nehir suyunun yaklasik %86'sini tutacagi
tahmin edilmektedir. Yerel halkin, selaleleri ve nehri
savunmaya kararli oldugu ve ciddi bir micadele
yurattiglu gelen haberler arasindadir. Micadelenin
liderinin, t¢ cocuk annesi bir kadin oldugu ve bu
kadinin, en fazla seyirci toplayan filmlerin oynatildigi
sinemalarin bulundugu sokakta cok ragbet edilen
kicuk bir bife islettigi belirtiimektedir. Bu bolge her
yil bir ka¢ milyon turist tarafindan ziyaret edildigi icin
turizm binlerce ailenin en 6nemli gecim kaynagi
konumundadir. Ancak, halk, projenin yasama
gecmesiyle birlikte turizmin bitecegini, evleri ile
isyerlerini kaybedecegini bilmektedir
(www.indiatogether.org, 2008).

Meksika: Ulkenin Xoxocotla ve Morelos bdlgesinde
onemli su hakkr micadeleleri verilmis, halen de
verilmeye devam etmektedir. Morelos, bir Meksika
eyaletidir, Xoxocotla ise bu eyalette, kendi gelenek ve
kdltirinu kaybetmeden yasamayi basaran, yakinindaki
kendi gibi yasayan iki ayri kentle sicak iliskileri olan,
tarimla gecinilen, fakat uzun yillardan beri susuziuk
ceken 30 bin niifuslu kiiciik bir kenttir. ilk kez 1938'de
General Lazaro'nun bir secim yatirimi olarak bolgeye
su getirecegini vaat ettigi ve iktidara gelince de kentin
13 km uzagindaki bir vadiden suyu getirmeleri i¢in
boru vb. malzemeleri halka verdigi bilinmektedir. Halk
da kendi emek gtictinii ortaya koyarak borulari désemis
ve vadiden sagladiklari suyu yakinlarindaki yedi kentle
paylasarak kullanmaya baslamis. Ancak topluluklar
genislemeye baslayinca vadinin suyu yetmez hale
gelmis ve vadiden beslenen topluluklarin hepsinde su
kithgr yeniden bas gostermis. 1975 yilinda baskan
secilen Alvarez, Xoxocotla halkina biraz daha fazla su
vermis, daha 6nce 8 inchlik borularla suyu alan halk,
artik 14 inchlik borularla su almaya baglamis. Bu olay,
komdnitelerin bilinclenmesini ve orgutlendiklerinde
daha gliclii olacaklarini anlamalarini saglamis. Hemen
her kominitede bir su komitesi olusturmaya
baslamislar. Komuniteler bloklardan; bloklar ise her biri
dort veya bes parcaya ayrilan caddelerin

bolimlerinden olusuyormus. Bloklarin temsilcileri
cadde meclisleri tarafindan ataniyormus; meclisler ise
kolektif calismalarda halki 6rgiitleyen makamlarin bir
araya gelmesiyle olusmaktaymis. Gorevini yerine
getirmeyenler, ekstra isler, para cezalari ve hapis ile
cezalandirihyormus. 1980'li yillarda Xoxocotla halki,
bu kez yasanan yogun gocin etkisiyle tekrar su kithg
yasamaya baslamis. Yine Hiikiimete daha fazla su talep
ettiklerini bildirmisler ama hi¢ kimse dikkate almamis.
O gtlinlerde, halkin suyunun 6nemli bir bolimi
zenginlere, ylizme havuzlu, blylk bahceli evlere ve
cok sayida tavuk yetistiren biyik ciftcilere verilmeye
baslanmis. Oyle ki, bu ciftliklerdeki milyonlarca tavuk
temiz su icerken, yoksul halk temiz icme suyundan
mahrum kalmis. Hikiimete bunun haksizlik oldugunu
soylediklerinde ise "bedelini 6deyen temiz suya
kavusur, siz 6demediginiz icin size su yok" cevabi
verilmis. Boylece Xoxocotla'nin yoksul halki ilk kez
ciddi bir orgitlenme surecini baslatmis. Kendi emek
glcleriyle yaptiklari su dagitim sebekesini tekrar halka
kullandirmanin yollarini tartismaya acmuglar. ilk is
olarak su borularini kirmaya baslamislar. Kisa sire
icinde hedeflerine ulagsmislar. Fakat 2000'li yillar
geldiginde Meksika hikimeti suyu 6zellestirme
girisimlerini yeniden baslatmis. Halk yeniden
orgutlenmeye baslamis ve 85 yerelligi kisa siire icinde
orgltlemeyi ve eyalet meclisini ele gecirmeyi
basarmislar. Milletvekillerini oturtup, halkin
temsilcileriyle goriismeye zorlamislar. Halihazirda
eyalette halkin ¢ikarlari dogrultusunda ve halkin
kendisi tarafindan tasarlanmis su yasasi
uygulanmaktadir. Xoxocotla halki ve cevresindeki yedi
kent simdilerde bu deneyimi tilkedeki diger eyaletlere
aktarmaya calismaktadir (Soriano, 2006).

Ekvador: Ulkenin Guayaquil eyaletinde
uygulanmakta olan 6zellestirmelerde ise sirketin
hizmette kalite, sosyal adalet ya da erisim gibi
konularda giivence vermesi gerekmiyor. icme suyunun
%52'si ile atik su yonetiminin %8'i 6zel sirketlerin
elinde. Buna karsin, ulusal su kurumunun 10 000 olan
hissesinin 9 998'i Guadrim Uluslararasi Hizmetler
sirketine verilmis. Yalnizca iki hisse ise yerel ortaklarda
bulunmaktadir. Bunun sonucunda da suyla ilgili olan
butin devlet burokrasisi kendilerini basta Bechtel ve
Interagua olmak lizere su sirketlerinin hizmetine
adamis durumdadir. Tum altyapi, kent, yurttaslar,
makineler ve uretilen her sey timiyle sermaye
tarafindan kusatilmis durumdadir. Kentte olusturulan
demokratik muhalefet, ulusal medyanin su sirketlerine
hizmet ettigini ortaya koyarak ise basladi. Diger
yandan, suyun ozellestirilmesi ile Guayaguil'deki su
hizmetlerinde calisan iscilerin %80'i issiz kaldi.
Sirketlerin temel amaci kar oldugundan ve emekgilerle
olasi uyusmazlik durumunda o6rgitli ve glclu
olmalarini 6nlemek icin ilk yapilmasi gerekenin bu
olduguna karar verip uyguladilar. C6ziim olarak da kisa
sureli, gecici sozlesmeye dayali ve is biirolari Gizerinden
saglanan istihdama basvurdular. Bu durumda,
istihdam kosullar ve ticret uyusmazliklarinda muhatap




92 TOPLUM ve HEKIM e Mart - Nisan 2008 e Cilt 23 e Say1 2

ana sirket degil araci konumdaki kiiciik, taseron
firmalar ya da is burolari oldu. Yerel liderler, siyasi,
sosyal ve ticari liderler de is bagindaydi. Mesela insaat
Mihendisligi Fakiiltesi sirketin denetim ve diizenleme
kurullarina girerek, kendisini su sirketlerinin emrine
tahsis etti. Cevre muhendisleri de benzer sekilde sirkete
calhismaya basladi. Bir diger sorun ise ilerici siyasal
yapilarla sol egilimli siyasi partilerin su miicadelesini,
oncelik verilmesi gereken, yasamsal bir konu gibi
gormuyor olmasiydi. Dolayisiyla su icin miicadeleye
katilim, strecin basinda oldukca zayifti. Bu
nedenlerden 6tirl Ekvador'daki 6zellestirmeler hizla
biitiin eyaletlere yayildi. Bugiin su icin miicadele eden
muhalefet genisleyerek blylimektedir. Ancak suyu
neredeyse timiuyle kaybetmis olan Ekvador halki ve
emekgilerinin micadelelerinden ne siirede ve nasil bir
sonu¢ alabileceklerini kestirmek epeyce gic¢
gorinmektedir (Cardenas, 2006).

Sili: Bitin dinyay! eyleme katilmaya cagiran
mucadeleler ise genellikle insanlidi ve ekosistemi bir
bitin olarak etkileyecek metalastirma projelerine karsi
orgutlenmektedir. Patagonya'nin en 6nemli iki vahsi
nehri tizerine baraj insa etmeyi hedefleyen uluslararasi
projeye karsi ylritilen kampanya bu 6rneklerden bir
tanesidir. S6z konusu nehirler Gzerinde insa edilecek
barajlar esas olarak elektrik tiretimini hedeflemektedir.
Nehirlerin uzandigi vadilerdeki binlerce hektarlik birinci
derece tarim arazisinin sular altinda kalmasina yol
acacak bu iki proje, boélgedeki dogal ormanlarin da
timiyle ortadan kaldiriimasini gerektirmektedir. 1 500
mil kare biytkligindeki dogal orman alanlarinin yok
edilmesi ise hem dogal hayatin hem de 14 adet dogal
parkin ortadan kaldirilacagi anlamina gelmektedir.
Yalnizca Sili icin degil bitin ekosistem icin son derece
degerli bir bélge olarak bilinen Patagonya'da
uygulamaya konacak bu projeye karsi biitiin diinyada
genis bir muhalefet orgitlenmeye calisilmaktadir
(http://forests.org/alerts/send.asp?id= chile
_patagonia_dam, 2008).

Bu yazida ulasabildigimiz kadariyla diinyanin cesitli
yerellik ve bolgelerindeki muhalefet olusumlari ve
eylemliliklerine ait kisa bilgiler aktarmaya calistik. Ama
su mucadelelerinin diinya dlcegindeki ilk 6rnegi ve en
cok bilineni olan Bolivya'nin Cochomamba
bolgesindeki gelismeleri Travis Driessen'nin
"Cochomamba'dan cikarilmasi gereken dersler" isimli
makalesinden aktarmaya calisacagiz.

Cochomamba'da 2000 yilindan beri devam eden
su hakki miicadelesi biitiin diinyaya 6rnek olmus ve o
yildan baslayarak pek cok farkl cografyada su hakki
miucadelesinin bilesenleri genislemeye baslamistir.
Ancak, Bolivya'daki miicadele, heniiz su ¢cikariimasi ve
dagitiminin gercek anlamda halkin katilimiyla
saglanacagi bir strece evrilmemis bulunmaktadir.

Cochomamba halki SEMAPA adl devlet su
isletmesinin Aquas Del Tunariadh sirkete satilarak

ozellestirilmesine karsi ¢ikmis ve suyun kamu
tarafindan saglanmasini talep etmisti'. Ote yandan,
devlet su isletmesi SEMAPA etkin isletilmeyen, parti
politikalariyla calistirilan ve yolsuzluklarla calkalanan
bir kurum olarak bilinmekteydi. Aradan sekiz yil
gectikten sonra bugiin, katilimci, demokratik su
yonetiminin nasil saglanabilecedi konusunda
Cochomamba siirecinden cikariimasi gereken pek cok
ders var. Cinki bu demokratik sirecleri hayata
gecirirken karsilasilan en biytk zorluk, eski sistemden
nemalanan cikar gruplarindan gelen biyuk direnis. Bu
baglamda birincisi yolsuzluk digeri ise siyasi elitlerin
su kurumlari tzerindeki kontrol hakki olmak Uzere
devlet su kurumlarinda en fazla karsilasilan iki ciddi
sorun var. Bu iki sorun, diger yandan da demokratik,
katilimci su kurumlarinin olusturulmasinin karsisindaki
en blyuk engelleri olusturuyorlar. Bir diger sorun, su
kurumlarinin kadrolari arasinda geleneksel olarak var
olan teknik onyargilarin da demokratik su dagitim
sistemlerinin teknik boyutlarina halkin daha gucli
katilimini zora sokuyor olmasi. Son sorun ise, su
micadelesine birbiriyle strekli catisma halinde olan
farkli gruplarin katiliyor olmasindan kaynaklanmakta.

Kamu Hizmetlerinde Katilimci, Demokratik
Yaklagimlar: SEMAPA'da Toplumsal Denetim

Toplumsal denetim ilk kez, su savasi slrecinde
ortaya cikan Coordinadoraadl bir toplumsal hareketler
koalisyonu icinde tasarlanmaya baslandi. Bu cabalarin
pratikte amacladigi ise su kurumlarinin karar alma
sureclerinin stratejik noktalarina halkin katilimini
entegre ederek katihmci, demokratik bir su dagitim
sistemi kurmakti. Koalisyon bilesenleri su politikalarina,
proje onceliklerine katilimi tesvik ederek, su kurumu
Ozel isletmenin gudimine verilerek, suyu sadece para
ve guce sahip olanlarin satin alabilecegi bir metaya
donustirecek piyasa mantigina gore calistiriimasi
yerine esitligin bir araci olarak isletilmesinin genis bir
toplumsal talep formuna kavusacagini ummaktadir.
Bunun yani sira, toplumsal kontrol cabalari, musteri
odakli su yonetmeliklerini asama asama azaltarak ve
halkin etkin katilim ve izlemesi sayesinde su
kurumlarinin performansini arttirarak planlamayi da
gelistirmeyi hedeflemektedir.

Kitlesel sokak eylemlerinin ve protestolarin
ardindan, SEMAPA Baskanlig! icersinde sosyal
hareketlerin liderleriyle, su kurumunun yoneticileri ve
yerel politikacilar arasinda gorismeler yapildi. Buna
karsin, protestolarin sokaktan belediyenin resmi
salonlarina tasinmasi Coordinadora acisindan pek ¢ok
ciddi sorunu da beraberinde getirdi. Bu resmi olusum
icersinde Coordinadora, halkin taleplerinin kurum
tarafindan karsilanmasi icin belediye elitlerine etkin
ve halk tarafindan uygulanacak baskiyi seferber etme
goreviyle karsi karsiya kaldi. Ayrica, mizakerelerin
yapilmasini olanakl hale getiren hukuki prosediirler
ve onaylanan kararlar da baslangicta 6zellestirme
yanlisi belediye elitlerinden yanaydi.
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Yeni seffaflik bicimlerinin olusturulmasi ve halkin,
karar mekanizmalarindaki katihminin genisletiimesi
tamamen yeni ve geleneksel olarak marjinallestirilmis
aktorleri gerekli hale getirmekte, bu da digerlerinin,
yani, siyasilerin, yolsuzluga bulasmis calisanlarin ve
yoneticilerin kontrol yetkilerini kaybetmeleriyle
sonuglanmakta. iste bu nedenle su kurumunun
toplumsal kontrollii s6z konusu oldugunda yerelde,
belediyede ve su kurumu icindeki elitlerden
kaynaklanan glicli direnislerle karsilasihyor.

Diger yandan, toplumsal kontrol yeni bir siyaset
mantiginin gelistiriimesini de sart kosuyor ki bu da
genellikle birbiriyle catisma icinde olan sosyal
hareketleri tehdit eden bir durum. Isbirligi ile yénetim
yapist icinde, hasim sosyal hareketler, hizmet projelerini
en iyi sekilde miizakere edebilmek ve performansi
izleyebilmek icin kendi kapasitelerini gelistirmek ve
kurum birokratlariyla stratejik iliskiler tesis etmek
zorundalar.

Ozelden kamusala geciste ortaklasiimis mit,
Coordinatora'nin SEMAPA'nin toplumsal kontrol
modelinin yeniden yapilanmasini ve uygulamasini
denetim altina almasi oldu. Once, toplumsal denetim
modelinin tanimlanmasi, uygulanmasi ve mizakere
edilmesi amaciyla gecici bir kurul olusturuldu. Bu
kurulun bes sandalyesinden ikisi Coordinatora'nin
temsiliyetine ayrildi. iki bagskandan biri belediye
baskaninin, digeri ise birligin cikarlarini temsil
ediyordu. Coordinatora'nin katilimci yénetim bicimini
kurumsallastirma stratejileri li¢ diizeye yogunlasti.
Yonetim dizeyinde Coordinatora, halkin ¢ikarlarinin
daha dogrudan temsil edilmesi icin Kurul icinde
oldukga ilging bir yurttas temsiliyeti sistemi onerdi.
Orijinal talepleri, kentin her bir semtinin temsil
edilebilmesi icin toplam 14 tane kent baskanhgi
kurulmasiydi. Ancak bu talep, Kurulun diger uyeleri
tarafindan reddedildi. Sirket diizeyinde, Coordinatora
teknik ekibi, SEMAPA icinde miihendisler, isciler ve farkh
asamalarda hizmetten yararlanan topluluklar arasinda
daha fazla isbirligi olusturacak kurumsal degisiklikler
yapilmasini 6nerdi. Ozgiin éneri ise soyle oldu: kurum
ve halkin temsilcilerinden olusacak bir Teknik Komite,
hizmet genisleme projelerini 6ngorebilecek ve SEMAPA
da kendi performansini sergileyip ve degerlendirecek.
Bu oneri de, kurumun halihazirdaki genel baskani
tarafindan reddedildi. Topluluk diizeyinde,
Coordinatora, katilimci kurumlari yaratmak icin Temel
Temizlik Komiteleri adi verilen yapilarin
olusturulmasini 6nerdi. Bu komiteler birbirine komsu
semtler arasinda kurulacak ve su kullanicilarinin kendi
taleplerini belirlemesini, su hizmetleri ile ilgili kent
Olceginde politik 6nermeleri tartisabilmesini
hedefliyordu. Ancak, Temel Topraksal Organizasyonlar
adi verilen devlete ait katilimcr kurumlarin reform
edilmesi strecindeki politik tehditler bu 6nermelerin
kurumsallasmasini engelledi.

Toplumsal denetim modeli, sonunda Kurul
tarafindan kabul edildi ve SEMAPA tarafindan

uygulanmaya basladi ama bu sonucun karsiiginda
sosyal hareketler sayisiz taviz vermek zorunda birakildi.
Yasanan donisim, bu nihai haliyle, su kurumunun
glindelik caismalarina genis halk kitlelerinin katilimina
izin vermemektedir. Nihai versiyonun bir diger eksikligi
de yurttaslarin, gerek temsilcilerin gerekse kurum
yoneticilerinin yaptig: isi 6ngérme konusunda
donatilmasina izin vermiyor olmasi. Model, genis
toplumsal katilimin roliinti de glivence altina almaktan
oldukc¢a uzak.

Diger yandan, degisim acisindan en énemli
firsatlardan biri, Kurum'a, adi "yurttaslar baskanhg:"
olan bir yapinin eklenmesi oldu. Boylece, belediyenin
cesitli jeo-politik bolgeleri Kurum tarafindan temisil
edilmeye baslandi. Bu baskanlar, istisnasiz tim
Cochomamba halkinin katilimiyla diizenlenen
secimlerle belirleniyor. Su hakki Gzerinde etkin bir halk
denetimini hedefleyen amaca yénelik bir kiiciik adim
son derece onemli bir ileri adimi temsil ediyor ama
hala pek cok destekleme mekanizmas eksigi var.

Her ne kadar, Kurul'un dokuz tyeliginden dérdu
Yurttas Baskanliklarina verilmis olsa da yeni kurum hala
geleneksel bir yonetim yapisinin karakteristiklerini
tasiyor ve siyasi partinin kurumsal gli¢ yapisi yine
yukaridan asagiya nifuz ederken, kurumdaki
yolsuzluklar asagidan basliyor.

Sosyal hareketleri umutsuzluga sevk etmek icin,
belediye baskani yasa eliyle hala SEMAPA'nin
baskanliginda tutuluyor. Béylece, kurumun kot
yonetimi ve performansi "elitlerin ele gecirdigi kamu
hizmeti" olarak adlandirilan sistemin karakteristiklerini
ortaya koyuyor. Bu senaryoda, genis olcekli
yolsuzluklarin yani sira siyasi partinin hi¢ eksilmeyen
niufuzunu ve kamu hizmetini kimin, ne zaman
alacaginin parti tarafindan kararlastinldigini gériyoruz.

Misteri odakli siyasetler, kamu hizmetlerini yalnizca
kisa vadeli politik talebe indirgemek suretiyle,
hizmetlerin planlanmasi ve kamu hizmeti veren
kurumlardaki kaynaklarin en etkili kullanimi Gzerinde
etkili oluyor. Bu politik talep, toplumun suya erisimi
olmayan genis ve bitin kesimlerinin ¢ikarlarini temsil
etmek yerine elit temsilcilerin ¢ikarlarini temsil ediyor.
Yine musteri odakli planlamaya bagh olarak alt yapi
genisleme projeleri, kamu hizmetlerinin bitinsel ve
teknik acidan hayata gecirilebilir bir yaklasima
dayandirilmasi yerine secim destegdi saglamaya
odaklanmis jeopolitik hesaplamalara dayandiriliyor.
Musteri odakh hizmet yaklagimi, belli bir yerelde belli
bir hizmet icin buglinkii ve gelecekte duyulacak
ihtiyaci karsilamak icin devlet, kurum ve toplumun
sinirli kaynaklarinin yeniden dagitim potansiyellerini
maksimize etmeyi tamamen reddediyor. Kurum
birokratlari ve elitler yaptiklari isi blytik bir gizlilikle
icra ettikleri icin kurum icindeki yolsuzluk pratiklerinin
maliyetlerini hesaplamak son derece zor oluyor. Buna
karsin, yolsuzlugun kurumun her faaliyetine egemen
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bir isleyis haline geldiginde hicbir stiphe bulunmuyor.
Son iki yil icersinde gorev yapmis olan son iki genel
mudir, kuruma maliyeti bir milyon ABD dolarini asmis
yolsuzluklardan hikim giyerek gorevlerinden alindi.
Kurumda, baska kadrolardan yonetici ve calisanlar da
benzer nedenlerle isten cikarildi. Pek ¢cok durumda,
yolsuzluklar, 6ziinde, teknik a¢idan yasama
gecirilebilirlik orani diisiik ve bu nedenle de daha ucuz
olan altyapilari saglamayi ve buradan elde edilecek
karin boltustlmesini amacliyor. Bu tarz yolsuzluk
sozlesmelerine bagl olarak kurum yetkilileri, risvet
karsihginda sayginligi az olan firmalarla goérismeler
yapiyor. Yolsuzlugun bir diger bicimi olan kayirmacilik
ise, yonetici ve kadrolarin zaten sinirh ve eksik olan
teknik kapasitesinin gelismemesine katkida bulunuyor.
Siyasi elitlerin ailelerinden ve akrabalarindan pek ¢ok
insan, bilgi uzmanliklari oldugu icin degil yalnizca
nufuzlu elitlerin akrabasi olduklari icin ise aliniyor. Kisa
sire Oonce yapilan bir arastirmada, SEMAPA
calisanlarinin %80'inin bilgi ve birikiminin basinda
bulunduklari géreve uygun ve yeterli olmadigi tahmin
ediliyor.

Diger yandan, toplumsal hareketler mevcut
katihmci surecleri giiclendirmek ve su kurumunun
kolektif yonetimine aktif katilimi ve bunun icin kapasite
insasini olanakli kilacak yeni mekanizmalari olusturmak
icin muazzam caba harciyor. Bu cabalar ¢ kategori
altinda toplanabilir: yolsuzlukla miicadele etmek;
toplumsal denetimi gelistirmek ve kamu hizmet
projelerini savunmak ve kurumlarin performansini
izleyebilmek icin Yurttas Baskanliklari sistemi ve farkl
kurumlarin profesyonelleriyle stratejik iliskiler kurmak.

Buna karsin, SEMAPA'nin toplumsal denetimle ilgili
cabalari olduk¢a sinirli kalmaktadir. Toplumsal
denetime gecisten kisa bir siire sonra, sosyal
hareketlerin ilk sikayetleri Yurttas Baskanhklari ile
basladi. Bu elestiriler, daha ¢ok, temsilcilerin
sorumluluklarinin ¢cok az olmasindan ve kurumun
performansi konusunda secmenlerine dizenli rapor
sunmak zorunda tutulmayislarindan kaynaklaniyordu
ve temsilcilere, kurumun koti performans gosterdigi
donemlerde bir yaptirnmin uygulanmayisiyla alakalydi.
2004 yilinda Coordinatora Kuruma bir 6neri goturdu
ve kendi roliini glc¢lendirmek, su kullanicilariyla
iliskilerini iyilestirmek icin Yurttas Baskanliklarinin yeni
sorumluluklarinin belirlenmesini talep etti. Ancak,
Kurumun baskani bu 6neriyi geri cevirdi. 2005 yilinda,
SEMAPA'ya cesitli sosyal hareketler girdi ve sézde bazi
sendika temsilcilerinin kotl pratiklerinden
kaynaklanan yolsuzluklari protesto etmeye basladi.
Protestocularin ilk hedefi, dogal olarak, sendika
temsilcileri oldu ve sendikanin temsilcilerinin karar
mekanizmasindaki goérevlerine son verilmesini talep
ettiler. Protestocularin ezici cogunlugu karsisinda,
Kurum, oy birligi ile sendika temsiliyetinin karar
mekanizmasindan cikarilmasi yontnde karar aldi.
Boylece, protesto bicimindeki toplumsal katilim
yolsuzluga bulagmis kurum calisanlari ve temsilcileri

tzerindeki glicli ve bir o kadar da basaril bir baskiya
donusmis, performanslarini dizeltmeleri icin bir
zemin hazirlamis oldu.

Uciincii bi¢cim, sosyal organizasyonlarin hem
altyapi projeleri konusunda 6nermede bulunmak hem
de yonetimin resmi performansini 6lcmede kullanilan
bilgilere erisim saglayabilmek icin Yurttas Baskanliklari
ve kurumdaki cesitli profesyonellerle stratejik iliskiler
gelistirmelerini de kapsamaktadir. Bu baglamda, kentin
marjinallestiriimis gliney bolgelerindeki topluluk su
komitelerinin birligi ASICA-Sur geliskin su hizmetlerini
hayata gecirmek icin gerekli baskilarin baslatiimasina
oncilik etmektedir®. ASICA-Sur, kurumun kotu
performansini strekli olarak elestirmekte ve gliney
bélgesindeki su dagitiminin genislemesi icin politik
olarak belirlenmeyen, kapsamli bir plan talep
etmektedir. Su savasinin ardindan kisa bir siire sonra
bu o6rgit, kentin giiney bdlgesine tahsis edilmis su
sebekesinin genislemesi yoniinde hazirlanacak plan
icin kendi Yurttas Baskanhg ile birlikte calismaya
baslamistir. 2003 yilinda, Baskanhk, bagh toplulugun
destegini alarak su sebekesi genisleme planini
onaylamistir.

Sonug olarak SEMAPA, halihazirda bir genisleme
planinin uygulamasinin baslangi¢c asamasindadir.
Tarihinde ilk defa, yasayanlarinin %60'tan fazlasinin
hayatlarinda belediye tarafindan saglanan kamu
suyuna erisimi hic olmamis gliney bdlgesi halkinin
blyuk bir cogunluguna su altyapisi saglama hedefine
yogunlasmistir.

Bir diger basarili isbirligi kampanyasi 2007 yilinda
yiritildia. Onde gelen toplumsal hareketler, Yurttas
Baskanliklari ve SEMAPA'dan cesitli profesyoneller,
2006-2007 donemindeki Eduardo Rojas baskanhgi
déneminde ortak bir inceleme yuruttiler. Rojas'in
gorevde oldugu dénemde yaygin olarak yasandigi
iddia edilen yolsuzluklar kurumun buyik bir mali
glclik icersine dismesine yol agcmis; iscilere ve
calisanlara ucret yukumlaliklerini yerine getirmesi
zorlagsmis ve genisleme planini mali agidan destekleyen
Amerikalar Arasi Kalkinma Bankasi'ndan kredi teminine
zarar vermisti. Bu farkli aktorler aylar siiren fakat
stratejik olarak birlestirilmis kapasiteleri ortaya
koyarken, bu basarida, gercekten sorumlu olan
Roja'nin kurumda yol actigi genis 6lcekli yolsuzluklarin
kanitlanmasi icin kurumun mali bilgilerinin toplanmasi
konusunda kendilerine taninan yetkinin payi da son
derece buyiktl. Rojas'l o tarihte bile desteklemeye
devam eden sendika yoneticileri ve siyasi temsilciler
tzerinde aylarca siren calismalar ve uygulanan
baskilar sonunda Ekim 2007'de Kurum, yolsuzluktan
suclanan Baskan Rojas'in resmi tahkikat siirecinin
baslatilmasina oy birligi ile karar verdi.

Katihmcr aktorlerin kaydettikleri bu ilerlemeler,
heniiz, kurumsal tasarim ve yapilara ickin kultrel
sartlarla baglantili bir dizi faktérden kaynaklanan
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risklerle karsi karsiyadir. Yurttas Baskanliklari,
bulunduklari pozisyona geldikleri sirada hicbir resmi
egitim almamis olduklari icin 6nemli oranda
engellenmektedir. Enerji toplamaya baslamis ve olumlu
degisimler yapmaya hazir hale gelmis bulunan pek cok
Yurttas Baskani, cok gecmeden, teknik acidan hayata
gecirilmesi mimkin planlar 6nerme ve uygulamalarini
etkin bir bicimde inceleme kapasitesinden yoksun
olduklari elestirileriyle karsi karsiya kalmaktadir.

Dahasi, Kurumun, kurum raporlarinin uzman
olmayanlarca etkin bicimde incelenmesine olanak
verecek bir formatta hazirlanan bilgilerin temini gibi
yurttas temsilcilerini icererek genislemesi agisindan
gerekli degisimler tamamlanmamistir. Bunun da
otesinde, su kurumlarinin teknik ve profesyonel
kadrolari arasinda genelde var olan 6nyargilar da
siradan yurttaslarin katkilarinin etkisini azaltmaktadir.
Teknik komiteler olusturma yoniindeki cabalar, ayni
zamanda bir Coordinatora uyesi olan halihazirdaki
Baskan tarafindan reddedilmistir. Coordinatora icindeki
bu uyusmazlik, koalisyonu olusturan toplumsal ve
teknik orijine sahip oyuncular arasindaki gtclu
ayrismayi ortaya koymustur. Kurumdaki teknisyenler
ve genel halk arasinda hala glcli bir kopukluk
bulunmaktadir.

Tim bunlarin 6tesinde, alt yapi hizmetinin
genislemesini saglayan ASICA-Sur'un baskilari bile
toplumsal denetim icin acik ve net bir zafer gibi
tanimlanamaz. Bu sirec, sikca, Belediye Baskani ve
siyasi temeli harekete gecirme ve birlik ile Yurttas
Baskanlarini projeden marjinalize etme firsatini elinde
tutan Vali tarafindan manipule edilmektedir. Bu ayni
zamanda, siyasi elitlerin, yeniden secilmelerini glivence
altina almak icin hizmetleri kontrol etme egilimlerinin
ne denli gu¢li oldugunu godstermektedir. Ayrica,
Yurttas Baskanlari ve toplumsal hareketler icindeki
kapasite eksikligi, bu yapilari, teknik acidan yasama
gecirilebilir 6nermelerde bulunmak ve kurum
profesyonelleri ile belediye teknokratlari tarafindan
yapilan plan 6nermelerini elestirmekten
alikoymaktadir.

SEMAPA'nIn etkin calismamasi ve yolsuzluklara
bulagsmasina karsi miucadeleler, bir yandan
protestolarin bazi olumlu sonuclari olabilecegini
gosterirken, diger yandan ise bunlarin sorunlarin
kokenini ortadan kaldirmaya yanit Gretmedigini ve bu
tarz hareketlere izin veren organizasyonel sorunlarin
devam ettigini gostermektedir. SEMAPA icindeki kot
performansin ve yolsuzluklarin devam etmesi,
toplumsal hareketler icinde ¢ok o6nemli bir
guvensizligin olusmasina yol acmistir. Her ne kadar
belli bazi durumlarda sosyal hareketler kurum ve kamu
calisanlariyla isbirligi yapmada etkin olabilseler de,
iliskilerinin, tim Cochomamba toplumunun yararina
olacak, kolektif bir kurum performansinin gerektirdigi
ortami yaratip yaratmayacagini gérmek icin beklemek
gerekmektedir.

Toplumsal denetime dayal kolektif kamu hizmeti
yonetimi performansi yiiksek olan su kurumlari ve su
hizmetine esit erisim saglanmasini amaclamaktadir.
Bu, Cochomamba'da heniiz ulasilamamis olan bir
hedeftir. Bu kapsaml kurumsal ve kilttrel degisimlere
bir su savasi stiresinde ya da kamu hizmetleri
kurumunda sembolik bir yeniden yapilanma
sonucunda erisebilmek olanakli degildir.

Toplumsal denetimin etkin bicimlerini olusturmak,
yasayabilen katilimci kurumlari, uzun vadeli
taahhutleri, hizmet talebini karsilamada stratejik olarak
birlikte calisacak aktif yurttaslarin genis isbirligini ve
yolsuzluk ve sémiriniin organizasyonel kiltirinin
ortadan kaldirilmasini gerektirmektedir. Yurttaslarin
kapasitelerinden en st diizeyde yararlanilabilmesi icin
halkin politik istegine ilave olarak, kurumun karar alma
yapilarinin reform edilmesi zorunludur. Ornegin, kamu
hizmeti kurumlarinda kolektif yonetim, hizmet
kullanicilarina, uzman olmayan katilimcilarin ¢ikar ve
ihtiyaclarina cevap verecek bir formatta hazirlanmis
bilginin saglanacag: yeni bir seffaflik biciminin
yaratilmasini gerektirir. Ayrica, birbirleriyle catisan
toplumsal hareketler, kamu hizmeti taleplerini etkin
bir bicimde muzakere edebilmek ve kurumun
performansini degerlendirebilmek icin kurum
yetkilileri ve yerel politikacilarla stratejik iliskiler
gelistirmek zorundadir. Ancak bu kosullar altinda,
katilimci, demokratik yonetim yapilari olmasi gerektigi
gibi isleyebilir, sosyal taleplere ve tim toplumun
ihtiyaclarina cevap veren esitlik¢ci kamu hizmet
kurumlari haline gelebilir.

Her ne kadar SEMAPA'daki yanhs yonelimlere, sosyal
denetime dayali en genis tartisma ortaminda cevap
verilmek zorunda olunsa da yapinin yeni yeni ortaya
citkmaya baslayan glicline ve icersindeki olumlu
egilimlere egilmek de son derece 6nemlidir. Bu pozitif
gelismeler bugiin yalnizca Cochomamba'da degil, tim
diinya su hareketlerinde ilgiyle takip edilmektedir.

SEMAPA, bu anlamiyla, kolektif yonetim
modellerinin kavramsallastirilmasina dair tartismalari
yeniden canlandirmistir. Diinya su hareketlerinin
kolektif yonetim yoniindeki taleplerini olgunlastirmasi
ve gliclendirmesi acisindan bu tek tek deneyimler son
derece yasamsal deneyimler ve kolektif egitimlerdir.
Bu sayede, diinya dlceginde kamu hizmet kurumlar
icinde glcli, katilimcr yonetim yapilarinin ingasi igin
aktivistlerin stratejilerinin gelisebilecegi zeminler
olusmaktadir.

Sonug Yerine

Dinyada su konusunda yasanan tim miucadele
ornekleri ve elde edilen basarilarin kalici ve surekli
olmasi icin 6nce muhalif hareketlerin toplumsal
hedefler etrafinda ortaklasmasi, yuritilen
muicadelenin kararlihgindan taviz verilmemesi ve
ardindan da metalagsma sirecini kacinilmaz hale
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getiren yapisal nedenleri, yani kapitalist tretim
iliskilerinin kendisini hedefliyor olmasi gerekmektedir.
Zira suyun metalastirilmasi siireci ginimuzdeki
sermaye birikiminin yapisal bir ihtiyaci ile
ortiismektedir. Biraz daha acacak olursak su, sanayi
dretiminin butln alanlarina bir Gretim nesnesi olarak
dahil olmaktadir. Ayrica, su, Uretimin temel
girdilerinden enerjinin de temel kaynaklarindan biridir.
Kapitalizsmde metalarin kullanim degerleri icin degil,
degisim degerleri icin Uretildigi goz 6niine alindiginda
sistemin asir Gretim egilimini anlamak olanakl hale
gelmektedir. Gercekten de EKU'lerde (Erken
Kapitalistlesmis Ulkeler) temiz suyun giderek biiyiiyen
bir boliimii endiistri tarafindan cekilmektedir. Uretken
sermayenin uluslararasilastigr ginimizde, bu
durumun yalnizca EKU'lerle sinirh kalmadigi ve
diinyanin pek cok bolgesinde asiri tretim cilginhginin
hizla yayildigi gorilmektedir. Halihazirda uluslararasi
sermayeye eklemlenme siirecinde olan Turkiye gibi
Ulkelerde durumun bu netlikte gériinmeyisinin temel
nedeni ise saghikh bir veri tabaninin heniz
olusturulmamis olmasidir.

Suyun metalastirilmasina karsi verilen miicadeleleri
bir yandan yerellikler boyutundan bir st boyuta
cikarmak, diger yandan da kapitalist toplumda her biri
digeriyle catisan talepleri anti-kapitalist bir
perspektiften ortaklastirmanin zorunlulugu karsimizda
yalin bir gerceklik olarak durmaktadir. Bu ylzden
insanligin tim dinya yerelliklerinde yarattigi
deneyimlerin hizla paylasilmasinin ve bu deneyimleri
daha da gelistirilerek paylasima sunmak su
micadelelerine ciddi bir ivme kazandiracaktir. Suyun
metalastirilmasina karsi verilecek miicadelenin degisim
degerine endeksli bir sisteme karsi, kullanim degerini
savunmaktan gececegi oniimiizdeki siirecte cok daha
iyi anlasilacagindan kusku duyulmamalidir.

DIPNOTLAR

1 Merkezi California/San-Francisco'da bulunan
Bechtel adli ulusotesi sirketin bir tedarik¢ilerinden biri.

2 Coordinadora: "Su ve Yasami Savunma
Koalisyonu".

3 ASICA-SUR: 120'den fazla komitenin katihmcilarini
iceren ve gliney bélgesinde 60.000 kadar insani temsil
eden su komiteleri birligi.
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