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DOSYA/DERLEME

TURKIYE'DE SIYASI PA.RTl PROGRAMLARINDA
YEREL YONETIMLER

Turkiye'de ilk yerel yonetim biriminin kuruldugu
1855’ten baslayarak glinimtize kadar gelen siirecte,
yerel yonetimler ve siyaset arasindaki iligkiyi
birbirinden koparilamaz bir sarmala benzetebiliriz.

Ozellikle “yerel siyaset” olarak adlandirlan birey-
devlet, birey-topluluklar ve topluluklar-devlet
arasindaki iligkilerin buttini distinuldugiinde, yerel
yonetimler siyaset alaninda birer mihenk tasi olarak
ortaya cikmaktadir. Yerel yonetimlerin hem devlet
tarafindan uretilen politikalarin yerelde uygulayicisi
olmasi hem de yerelin kendi imkanlar ile
olusturdugu politikalar yonetmesi acisindan tasidig
onem go6z o6nline alinirsa siyaset alanindaki etkisi
daha iyi goriilmektedir.

Siyasi parti programlarindaki yerel yonetim
yaklasimlarini ¢éziimleyebilmek icin oncelikle
partilerin konumlandigi siyasal ideolojilerin yerel
yonetim algilari incelenmelidir. Bu konuda yerlesik
olan li¢ temel paradigma (Liberal, Weberyan ve
Marksist) ile bunlarin cevresinde filizlenen cesitli
yaklagimlarin (Yesil disiince ve Neo liberalizm) yerel
yonetimlere iliskin goruslerinin neler oldugu,
calismanin asil hedefine ulasmada yardimci rol
Ustlenmektedir.

Turkiye’deki siyasi partilerin mevcut ideolojiler
icerisindeki konumu ile gergekte icinde bulunduklari
konum arasindaki farkliliklardan kaynaklanan anlam
kaymalari vardir. Diinyada yillardir yaygin soylem
olan “merkeziyet¢i sag” ve “adem-i merkeziyetgi sol”
ifadesinin Turk siyasal hayati agisindan dogrulugu
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olarak gecirdigi donlisim digstintldiginde bu
durum daha net goriilmektedir. Turkiye’deki siyasi
partilerin, siyasal ideolojiler skalasinda nasil
konumlandigi ve bu partilerin hazirladiklar
programlarin ne anlama geldigi sorularina cevap
aranacaktir. Boylece siyasi parti programlarinda yerel
yonetimlerin nasil ele alindi§i daha net ortaya
konulabilecektir.

Parti programlarinin ve siyasal arenanin karsilkli
olarak birbirlerini nasil etkiledigi, yerel yonetimler
Uzerinde bu etkilesimin nasil sekillendigi bes tarihsel
déneme ayrilarak incelenecektir. Ozellikle 1980
sonrasi doneme odaklanmakla birlikte tarihsel
slirecte 24 siyasi partinin programlarinda yerel
yonetimlerin nasil yer aldig, farkl ideolojilerdeki
partilerin nasil benzer politikalari benimsedigi
sorulari ise calismanin cevap aranan temel
problemidir. 1980 sonrasi dénemin Ulzerinde
ozellikle durulmasindaki amac ise, belli bir olgunluga
erismis olan Turk yerel yonetim sisteminin cesitli
ideolojilere sahip partiler tarafindan farkh ele
alinmasi beklenirken, uygulamada bunun tam tersi
bir durumun yasanmis olmasidir. Neo-liberalizm ile
birlikte partilerin ideolojileri ne olursa olsun yerel
yonetimler izerine dustinceleri tek tiplesmistir. Bu
tek tiplesmeyi parti programlari (izerinden ortaya
koyup, nedenlerine deginmek calismanin asil
amacidir.

I. Yerel Yonetim Kuramlari ve Siyasal
Ideolojiler

Tarihsel olarak antik kent devletlerinden, Roma
imparatorlugu’na, Ortacad Avrupa’sindan
Yenicag'da ulus-devletlerin kurulmasina kadar gecen
strecte yerel yonetimlere iligkin olarak bircok fikir




TOPLUM ve HEKIM e Temmuz

ortaya konmustur. Fakat bu dénemlerde herhangi
bir kuram olusmamistir. Yerel yonetimlere iliskin ciddi
kuramlarin ortaya konmasi icin devlet kuramlarinin
gelismesini beklemek gerekmistir (Sengiil, 2009;
Yildinm, 1990). Bu goriis genel kabul gérmekle
birlikte 6zgin bir yerel yénetim kuraminin varligini
kabul edenler de vardir. Bu ayrim sonucunda yerel
yonetimlere iliskin iki temel agiklama yapiimaktadir.
Bunlardan ilki yerel yonetimleri merkezi yonetimin
bir uzantisi, alt kademesi olarak goriip salt hizmet
sunumunun birer araci olarak kabul edenler
tarafindan yapiimistir. Bentham’a gore merkezi
yonetimlerce diizenlenecek olan yerel yonetimler en
¢ok sayida insana en buyik mutlulugu getirecektir
(Keles, 2009). Cockburn ise yerel diizeyde faaliyet
gosteren tiim devlet kuruluslarini yerel devlet olarak
niteler ve devletin 6ziinde bitincil bir yapi
oldugunu soyler (§engiil, 2009). Diger aciklama
ise demokrasilerin yeserdigi mekanlar olarak yerel
yonetimleri ayri 6zerk bir yapiya sahip birimler olarak
ele alir. Mill'e gore 6zerk yerel yonetimler, siyasal
egitimin bir okuludur ve bir yandan yerel nitelikteki
tim isleri yerine getirirken bir yandan da
demokrasinin temel 6gesi olarak varliklarini
strdururler (Keles, 2009).

18. yy. sonu ve 19. yy. basinda ister merkeze
bagl, ister 6zerk olsun yerel yonetimleri gelistiren
bu distinceler temelde faydacilik (pragmatizm)
olarak adlandirilan akima dayanir ve liberal
distincenin temelini olusturur (Keles, 2009).

19. yy'da yerel yonetimler alaninda yararcilarin
fikirlerinden beslenerek gticlenen liberalizme karsi
farkh akimlar da olusmaya baslamistir. Sinif temelli
analize dayanan Marksist yerel yonetim kurami ve
burokratik-yonetsel analize dayanan Weberyan yerel
yonetim kuramlari en 6nemli iki alternatif akimdir.

Liberalizm dinamik bir ideoloji olarak, zaman
icerisinde cesitli donlstimler yasamis, birbirinden
farkli diistince akimlarinin etkisinde kalmistir. Bu farkl
akimlarin yerel yonetimlere bakislari farkli olmustur.
Farkhilagmaya karsin liberalizm dustincesinde yerel
yonetimlere yonelik en 6nemli aciklama tarzi yerel
yonetimlerin 600 yillik bir gelenegin varhgina
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dayandigi ve bu sebeple yiiceltiimesi gerektigi fikridir
(Giiler, 2006). Bu 6n kabuliin yaninda liberal yerel
yonetim kurami, liberal ideolojinin kendisi gibi zaman
icinde farkli bakis agilarina birtinmustir. Klasik
liberalizm olarak adlandirilan ve 20.yy’in ikinci
ceyregine kadar gelen zaman dilimi icerisinde
kendisine “gece bekgisi” islevi 6ngoriilen devlet
distincesi hakimdir. Devlete bu sekilde olumsuz
yaklasilmasinin bir sonucu olarak denge yerel
yonetimler lehine kurulmustur. Esitlik, 6zgurlik,
temsil, siyasal sorumluluk ve siyasal katilim gibi
demokratik degerlerin yatagi olmasi nedeniyle klasik
liberalizm yerel yonetimleri ytceltmistir.

1930’lu yillarla beraber baslayan donemde ortaya
cikan sosyal liberalizm dusiincesi devlete “tekelci”
bir rol Ustlendirmistir. Tim diinyada etkisini gosteren
ekonomik krizin serbest piyasay1 vurmasi sonucunda
Keynesyen politikalar olarak adlandirilan ve devletin
denetimini esas alan yaklasim “sosyal devlet” ya da
“refah devlet”ini dogurmustur. Devlet kuraminda
yasanan bu donisime paralel olarak yerel
yonetimlerde de farklilasma yasanmustir. Bir goriise
gore, teknik gelismislik nedeniyle mevcut yerel
yonetim alanlarinin etkinligi bozacak 6l¢tide kiigtik
oldugu, teknik gelismelerin merkezi diizeyde
uzmanlasmayi arttirdigi, bunun ise ¢cok sayida yerel
yonetim birimiyle esglidimu cetrefilli bir duruma
getirdigi ileri strilmustir. Hizmetlerin gortlmesinde
teknik boyut agir basmistir (Gliler, 2006). Yerel
yonetimler, merkezin bir uzantisi olarak verimli
hizmet sunumunun bir araci gibi distinilmeye
baslanmistir. 1970’lere gelindiginde ise liberalizm
icinde tekrar bir degisim yasanmis ve yerel
yonetimlere yeni bir deder yuklenmistir. Neo-
liberalizm olarak adlandirilan bu akimin yerel
yonetime iliskin distincesine ilerleyen kisimda
deginilecektir.

Liberalizm’e alternatif kuramlardan ilki olan
Weberyan kuram, devleti kutsayarak yonetimin bir
bitlin oldugunu distinir. Butinin pargalar olarak
merkezi yonetim ve yerel yonetimler birbirinden
ayrilmaz pargalardir. Bu sebeple yerel yonetimlere
iliskin 6zerklik dustincesi yanlistir. Yerel yonetim,
merkezi yonetimin sorumluluklarini paylasan ve onu
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yerellestiren bir parca olarak gorilip, aralarindaki
islevsel ve birbirini tamamlayan isbolim vurgulanir
(Sengiil, 2009). Ozerklik karsiti olmakla birlikte bu
distince gligsiiz bir yerel yonetim duislincesinin
varligi anlamina gelmemektedir.

ikinci alternatif olarak Marksist kuramin en temel
gorisu ise devletin egemen siniflarin bir araci oldugu
yonundedir. Bu tespit, ekonomik temelli alt yapinin,
materyalist anlayisin bir sonucu olarak devlet temelli
siyasal Ust yapiyr sekillendirmesinden kaynaklanir.
Sermaye sahipleri ekonomik sisteme hakim olarak
alt yapiya da hakim olurlar. Alt yapinin, st yapiy
sekillendirdigi dislinildiginde, Ust yapinin da
sermaye sahipleri tarafindan sekillendigi sonucuna
ulasilir. Boylece devlet, hem merkezde hem de yerel
yonetimlerde sermaye sahiplerinden olusan
egemen siniflarin araci haline gelir. Devlet bir sinifin
araci olarak butinligi olan bir yapi seklinde
degerlendirilir. Devletin farkh birimleri arasindaki
celiskiler ya yok sayilir ya da 6nemsenmez. Yerel
diizeyde faaliyet gosteren devlet kuruluslar yerel
devlet olarak nitelendirilir ($engiil, 2009).

Marksizm’in idealize ettigi yonetim tarzi, 6z
yonetimdir. Oz yénetim yerel diizeyde gerceklesir
fakat yerel yénetim degildir. Oz yénetimin
gerceklestirilebilmesi icin devletin ele gecirilmesi
gerekir. Bu ele gecirme hareketi de alttan gelen bir
tepki sonucu olacag icin ilk hedef yereldeki devlet
aygitlanidir. Yani yerel yonetimler ya da Marksizme
gore “yerel devlet” gerceklestiriimek istenen ideal
diizene giden yoldailk ele gecirilmesi gereken yerler
olarak blyiik 6nem tasir.

Oldukga gelismis olan bu (¢ yaklagimin yaninda,
temelleri ve fikirleri strekli yenilenerek degisen iki
akimin daha yerel yonetimlere bakisina deginmek
gerekir. 1960’larda baslayip 1970’lerde hiz kazanan
yesil dustince ile 1970'lerde fikir temelinde gelisip
1980°li yillarla birlikte diinya lizerinde genis bir
alanda uygulamaya gecen neo-liberal diistince yerel
yonetimlere yonelik deginilmesi gereken bir
literatiire sahiptir.

Yesil distincenin yerel yonetimlere yonelik en
temel gorusi taban demokrasisidir. Ekoloji ile birlikte
taban demokrasisi yesil distincenin asil kimligini
olusturan temel 6gelerdir (Zeka, 1989). Taban
demokrasisi fikri temelinde bir 6z yonetim anlayisini
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barindirir. Buna gore yerel, adem-i merkeziyetci,
halkin dogrudan denetimine dayanan kooperatifcilik
ve koy-mahalle-kasaba gibi kicuk yerlesim
birimlerini 6ngorir (Simgek, 1993). Bu 6ngoriilerin
gerceklesmesi sonucunda yerel o6zerkligin
saglanacagina inanilir. Bu sebeple yerel yonetimlere
bilyiik 6nem verilir.

Diinyadaki orneklerine bakildiginda partilesmis
olan yesil dustincenin daha etkili ve gliclii oldugu
alanin yerel yonetimler oldugu, ulusal siyaset
sahnesine ciktiklarinda ayni islevselligin
saglanamadig: ve basit bir koalisyon ortagi
konumuna indirgendikleri goriilmektedir.

Neo-liberal distince ise temelde klasik liberal
distincenin kavramlarina bir donist ifade eder.
Refah devleti politikalarina bir tepki olarak 6zgtirliik,
bireycilik, goriinmez el, sinirl devlet ve serbest-
rekabetci piyasa gibi kavramlari yeniden 6n plana
cikarmistir. Kugkusuz salt bu kavramlara geri donus
bu akimi “yeni” (neo) olarak ifade etmek icin yeterli
bir neden degildir. Bunlarin yaninda yeni olarak “sivil
toplum”, “6zellestirme”, “minimal devlet”,
“yonetisim” ve “ulus devletin sinirlarinin erimesi”
sik basvurulan kavramlar haline gelmistir.

Neo-liberalizm temel olarak, yonetimin artik ulus-
devletlerin yapilar icine sikisamayacagdi, kiresel
diizeyde uluslararasi kuruluslarin, yerel diizeyde yerel
yonetim birimlerinin siirecte yer almasi gerektigini
savunur. Ulus-devletlerin yeni roltinin kiresel ile yerel
arasindaki iletisimi kurmak ve onlara faaliyetleri icin
gerekli olan mesruiyeti saglamak oldugunu soyler.
Ulus-devletin varlifinda meydana gelen bu aginma
merkezi yonetimi zayiflatirken, yerel yonetimleri
kuvvetlendirir.

Yapida meydana gelen bu degismenin
sonucunda siyasi ve yonetsel olarak yeni bir kavrama
ihtiyac duyulmustur. Bu cercevede, ortak bir amaci
gerceklestirmek icin tek 6zneli, merkezi, hiyerarsik
bir isb6limine dayali olarak tretim yapan, bunun
gerceklesmesinde kaynaklari kendiliginden kullanan
yonetimden, ag iliskileri icinde konumlanmis, ¢ok
aktorll, adem-i merkezi, kendisi yapmaktan cok
toplumdaki bitin aktorleri yetkilendiren,
yonlendiren ve kaynaklarin yénlendirilmesini
kolaylastiran yonetisim anlayisina gecildigi ileri
surtilmektedir (Gilizelsari, 2003). Merkezi
yonetimin gicund kiran bu yaklasim yerel




TOPLUM ve HEKIM e Temmuz

yonetimleri 6n plana cikarir. Neo-liberalizm’in temel
kuramcilarindan Hayek’e gore, davranis ve kararlar
merkezi bir planlamanin kontroll disinda birakilirsa
daha etkin isleyen ve daha cok yonli bir toplum
diizeni olusturulabilecektir (Aktan, 1995). Yetkilerin
yerel yonetimlere gecmesinin ardindan ikinci bir
asama olarak yerel yonetimlerin yalnizca karar alma
yetkisini elinde tutmasi gerektigi, alinan kararlarin
uygulanmasinda 6zel sektoriin devreye sokulmasi
uzerinde durulur. Yerel yonetimlerin 6ztinde yasanan
bu donustimun tam olarak uygulanabilmesi icin yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesi gerektigi iddia
edilir. Etkinlik, karllik ve verimliligin 6n planda
oldugu isletme mantigi yerlestirilmeli ve kamu
hizmeti anlayisinda bir degisim gerceklesmelidir. Bu
noktada neo-liberalizmin bir baska kavram olarak
minimal devlet ortaya cikar.

Minimal devlet, devletin faaliyet alanlarini
ekonomi 6ncelikli olarak asama agsama terk etmesini
ifade eder. Friedman’a gore, devletin faaliyet
alanlari sinirlandiriimalidir. Devletin baglica gorevi,
hukuk ve diizeni saglamak, 6zel tegebbdslerin kendi
aralarindaki s6zlesmelerin yurtrligind temin etmek
ve rekabetci piyasalari tesvik etmek suretiyle
Ozgurlugumuzi korumak olmalidir. Devletin gucu
sinirlandinimalidir. Ozgiirliigiin korunmasi, devletin
guclnin sinirlandinimasi ve desantralize edilmesiyle
mumkidndur (Aktan, 1995). Sinirh hale gelen
devletin ¢ekildigi alanlara 6zel sektoriin girmesi s6z
konusudur.

Kamu hizmetlerinin biyik kismini yerine getiren
ve uzunca bir dénem hizmet sunumunun bir parcasi
olarak dusinilen yerel yonetimler, kamu
hizmetlerinin terk edilmesi sonucu etkinligini
yitirecekmis gibi goriinse de, merkezi devlet
karsisinda neo-liberal diisiince tarafindan kendisine
verilen yeni rolu sebebiyle 6n plana ¢cikmugtir.

1. Tirkiye'de
Konumlanmasi

Siyasi Partilerin

Temel olarak 1980 sonrasinda yerel yonetimlerde
yasanan donisime odaklanmis olmakla birlikte,
calismanin Osmanh dénemine kadar gitmesi,
gunumuzdeki canl tartismanin ilk temellerinin
1908’de baslayan partilesme sireci ile atilmis
olmasidir’ . Kanun-i Esasi ve ardindan istibdat
doneminde ortaya cikan cemiyetler, Il. Mesrutiyet
ile birlikte yasal zemin kazanmis ve 6rgutlenmiglerdir.
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Yasallik sorununun ortadan kalkmasi ile birlikte
secimler araciligiyla iktidar olmak isteyen cemiyetler
partilesmis, toplumsal bir tabana sahip olmak ve
birbirlerine karsi konumlanmak gereksinimi
duymuslardir.

O gtinlerde kendini “ittihat ve Terakki Firkasi” ile
“Hirriyet ve lItilaf Firkasi” olarak iki temelde
konumlayan siyasal hareketler, Tirk siyasal hayatina
gliniimuze kadar yon vermistir. Bu konumlanmayi
ilk dile getiren kisi Tarik Zafer Tunaya’dir. “1902 J6n
Tirk Kongresi'nin en mihim neticesi, bir ayrihg
tespit etmis olmasidir. Bir grup “Tesebbusi $ahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti”ni kuracak, diger grup
ise “Terakki ve Ittihat Cemiyeti”ni tesekkil
edeceklerdir. Bu ayrilik -yahut muhalefet- 1908
kapisindan girerek, firkalar tegkil edecek bitiin bir
imparatorlugun insanlarini iki hasim kampa bélecek
tohumlari serpecektir” (Tunaya, 1995).

Bu tespitin ortaya konulmasi ile birlikte sosyal
siniflar Gizerinden acgiklama getiren paralel fikirler
ortaya atilmistir. Bir goriise gore; “1902 yilinda “Yeni
Osmanlilar Cemiyeti” adi altinda aydin birokratlar
ile azinlik ve yabanci burjuvazi tarafindan yaratilan
isbirligi, Paris’te toplanan bir kongre ile son bulmus,
beliren ayrilik Il. Mesrutiyetten baglayarak gliniimuze
kadar degisik politik kuruluslar seklinde varligini
sirdlren ana siyasal miicadelenin kdkeni olmustur.
ilkece, liberal Bati diizenini model almakla birlikte,
bu iki temel siyasal ¢izgiden ilki, sivil birokratlarin
isbirligine dayanan ve ulusal ve merkezci bir rejimi
amaglayan (ittihat ve Terakki Firkast), digeriyse yerli
azinhk ve yabanci burjuvaziden kaynaklanan ve bu
sinifin s6zcusl olarak ulusal ve merkezi yonetime
karsi olan harekettir (Ahrar Firkasi, Hiirriyet ve itilaf
Firkasi) (Sencer, 1971).

Turkiye’de siyasi olarak konumlanmanin yapisini
aciklayan bu iki gorisin yaninda deginilmesi
gereken ug olarak ifade edilebilecek diisiinceler de
ortaya atilmistir. idris Kiigiikémer, “Dizenin
Yabancilasmasi” olarak adlandirdigi savinda,
Turkiye’nin solcularinin (ittihat ve Terakki ve ardindan
CHP) gerici, Turkiye’nin ilericilerinin (Huirriyet ve
itilaf, Terakkiperver Firka, Demokrat Parti ve Adalet
Partisi) ise sag cenahta gériilen genis islamci halk
kitleleri oldugunu iddia eder. “Sol olarak adlandirilan
grup aslinda, tretim giiglerinin gelismesinden yana
degildir, tek merkezli, yukaridan asagi otoriter bir
orglitlenmenin savunucusudurlar. Kendilerine sag
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diyenler ise, degismeye, gelismeye ve doniismeye
acik olan sosyal, ekonomik istekleri bulunanlardir.
Bu istekleri tiretim gliclerini gelistirici, toplumdaki
merkezi iktidar yapisini kirar ve ¢ogulcu fikirlere
yonelmelerini saglar" (Klgilikémer, 2002). Buna
gore Kiiclikomer, daha 6nce ortaya atilan Turk siyasal
hayatindaki ikili temel ayrimi kabul etmekle birlikte
ayrisan taraflarin yanhs degerlendirildigini
belirtmekte, konumlanmay farkl bir acidan ifade
etmektedir? .

Ill. Parti Programlan

Ortak bir siyasi program Ulzerinde birlesmis
kimselerin, bu programi bilhassa normal se¢cim
yollariyla gerceklestirmek amaciyla kurmusg olduklari
dernekler olarak siyasi partiler bir 6nceki boélimde
anlatilan ideolojileri benimseyerek birbirlerinden
farklilagir (Tunaya, 1995). Bu farklilasmay: saglayan
fikirlerin yazili hale getirildigi belgeler “siyasi parti
programlari” olarak adlandirilir.

Siyasi Partiler Yasasi'nda yer alan hiikiim de siyasi
partilerin genel-gecer bir tanimi olarak yukaridaki
aciklama ile paralellik gosterir. Buna gore; “siyasi
partiler, anayasa ve yasalara uygun olarak; milletvekili
ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tlzik ve
programlarinda belirlenen gérusleri dogrultusunda
calismalari ve agik propagandalari ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve
toplum dizeni icinde (ilkenin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulagmasi amacini guiden ve (lke ¢capinda
faaliyet gostermek lzere teskilatlanan tuzel kisilige
sahip kuruluglardir”. Siyasi partilerin calisma
alanlarini programlarinda yer alan hiikiimlerle
sinirlayan Turk hukuk sistemi, ayrica anayasal bir
normla partilerin programlarinin ve eylemlerinin
devletin bagimsizhigina, tlkesi ve milletiyle bollinmez
bittnligiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamayacagini; sinif veya
zimre diktatorliginu veya herhangi bir tar
diktatorligi savunmayr ve yerlestirmeyi
amaclayamayacagini; sug¢ islenmesini tesvik
edemeyecegini belirterek, buna aykirilik durumunda
partilerin temelli olarak kapatilacagini hikmi
getirilmistir.

Turkiye’de parti programlari ve tizikleri,
partilerin kuruluslarinda gergeklestirmek zorunda
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kaldiklar bir formalite olarak gorilmektedir. Cesitli
acihmlarin yogun olarak tartisildigi giinimiizde
partilerin programlarinda bu konularin yer
almamasi, programlarin bir zorunluluk sebebiyle
hazirlandiginin gostergesidir. Halbuki programlarin
bir partinin iktidara gelmelerinde temel belge olarak
kabul edilmeleri gerekir. Bunun yaninda iktidara
geldikten sonra da yerlerini koruyabilmeleri icin
programlarinda yer alan hedefleri
gerceklestirmelidirler. Turkiye’de bu yapi, parti
programlari ve secim bildirgelerinden ziyade slo-
gan ve afisler (izerinden ilerlemektedir. Belli bir plan
ve derinlikten oldukg¢a uzakta kalmaktadir.

Ulkemizde hazirlanan parti programlarinin bir
diger sorunu ise biitiinliikten yoksun oluglardir. igerik
olarak yer alan konular daha ¢ok programin yazildig
donemde 6ne ¢ikan toplumsal sorunlara iligkin
yapilan betimlemeler ve bu sorunlarin ¢éziilecegine
dair verilen sozlerden ibarettir.

IV.  Yerel Yonetimler Bakimindan
Tirkiye'de Siyasi Parti Programlari

Tirk siyasi tarihinde ylizlerce parti ve bunlara ait
parti programlari bulunmaktadir. Fakat bu partilerin
Bati’daki ornekleri gibi uzun sureli ve kurumsallagmig
olmamalari  sebebiyle yazili  metinleri
korunamamistir. Bu durum askeri miidahaleler ve
yargi kararlari sonucunda kapatilmis olmalari ya da
sosyal temellerinin zayifigindan dolay: bir stire sonra
siyasal hayattan silinmeleri gibi nedenlere dayanir.

Calismada ulasilan ylize yakin siyasi parti
programi icinden 23 tanesi incelenmistir. Bu
programlarin secilmeleri bir dnceki bolimde
bahsedilen temel ikili konumlanmanin sonucudur.
Bu konumlanma, cumhuriyet 6ncesi donemde bir
tarafta Ittihat ve Terakki Firkasi diger tarafta Hurriyet
ve ltilaf Firkasi; tek parti doneminde Cumbhuriyet Halk
Firkasi ile karsisinda Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi; cok partili hayatta yine Cumhuriyet Halk Partisi
ile Demokrat Parti ve Adalet Partisi; 12 Eylul
sonrasinda Sosyaldemokrat Halkgi Parti ile Anavatan
Partisi ve Dogruyol Partisi; 2000 sonrasinda ise
Cumbhuriyet Halk Partisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi
seklinde gergeklesmistir. Ayrica bu iki konumlanma
etrafinda filizlenen bircok partinin programi da
calismaya dahil edilmistir. Program secimlerinde rol
oynayan son kriter ise buylk-kuclk, etkili-etkisiz
ayrimi yapilmadan programlarinda yerel
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yonetimlere iliskin ahsilandan farkh goruslere yer
veren partilerin ele alinmasidr.

A. Cumhuriyet Oncesi

1. Mesrutiyet doneminde en 6nemli sorunlardan
biri imparatorlugun hangi yontemlerle yeniden
yapilanmaya gidecegi tartismasidir. Tartisma genel
olarak adem-i merkeziyet kavrami lzerinde
gerceklesmis ve dayanak noktasini Kanun-i Esasi
olusturmustur. 1876 yilinda yururlige giren
anayasada devletin yonetimi vilayet temeline
oturtulmustur (eyalet sisteminden tamamen
vazgecilmistir). Anayasanin 108. maddesinde
vilayetlerin temelindeki ilkenin “tevsi-i mezuniyet
(yetkilerin genisletiimesi) ve tefriki vezaif (gorevlerin
ayrilmasi)” olmasi kabul edilmistir. Bunun yaninda
109. maddede yonetim birimlerinin il, liva ve kaza
oldugunu, 110. madde ise illerin gorevlerinin neler
oldugunu belirlemistir. 112. madde yerel
yonetimlerin anayasal dayanagini olusturmaktadir.
istanbul ve tasrada belediyelerin secimle belirlenen
meclisler tarafindan yonetilecegi, isleyisin ise ayrica
yasalarla gosterilecegi hiikmu getirilmistir.

Cumbhuriyete kadar olan donemde partiler
arasinda yasanan ve programlara yansiyan
tartismalarin en canlisi anayasa tarafindan genel
cercevesi cizilmis olan ve temel ilkesi tespit edilen
yonetim yapisinin nasil olusturulacagidir. Tartismanin
canhhg@r asil olarak anayasadaki devlet yonetimine
iliskin temel ilkenin lizerinde tam bir fikir birligine
varilamamasindan dogar. “Tevsi-i mezuniyet ve
tefriki vezaif” ilkesi kimi partilere gore bugin
kullanilan anlaminda yetki genisligini ifade ederken,
kimilerine gore yerellik ilkesini ortaya koymaktadir.
ik gériise gore, ilke, merkezi yonetim ile tasra tegkilati
(vilayet) arasindaki iliskinin niteligini ortaya koyar.
Dolayisiyla yerel yonetimlerle dogrudan
iliskilendirilmemektedir. ikinci gériste ise bu ilke,
merkezi yonetim ile yerel ydnetim arasindaki iliskileri
diizenlemekte, yetkilerin yerele dogru genislemesini
ve ademi merkeziyet ilkesinin tesis edilmesini ifade
etmektedir. Donemin parti programlarinda ele
alinan yerel yonetim fikirleri incelenirken bu bakis
acilarini g6z onlinde tutmak gerekir.

1906 yilinda Tesebbdis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti, 1902 yilinda toplanan Jon Turk
Kongresi‘'nde yasanan ayrimin bir sonucu olarak
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Prens Sebahattin’i izleyenlerce kurulmustur. On
madde ile sinirl olan parti programi bir iktidar
hedefinden ziyade adem-i merkeziyetin yer aldigi
ve ll. Mesrutiyet sonrasinda bu fikre yakin kisilerce
kurulacak partilere bir hazirhk mahiyetindedir. On
maddenin sekizi devlet yonetimine iligkin hikimleri
kapsar. Buna gore; vilayetlerde “adem-i mezuniyet
ve tevsi-i mezuniyet” ilkesi yasama gecirilecektir. Bu
noktada onemli olan, ilkenin anayasada yer aldigi
sekilde degil de “tefriki vezaif” yerine “adem-i
merkeziyet” yazilmasidir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi temel ilkeden anlasilan adem-i merkeziyet
oldugu icin programa yazilmasi uygun gorilmdastdir.

Programda yerel yonetimlere iligkin asil hiikiim
ise bu donemde yalnizca Tesebbis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti programinda dile
getirilen belediyelere iliskin mali hiikkimdiir. Belediye
ve nahiyelerin mali konularda yetkili olduklarini ve
vergilerden belirlenen miktarda payin kendilerine
birakilacagi soylenmektedir. Belediyelere taninacak
olan yetkinin mali olanaklarla desteklenmesi
dustincesi hentiz emekleme asamasindaki yerel
yonetimlerin gliclenmesi bakimindan 6nem tagir.

Bu donemi takip ederek 1908 yilinda kurulan ve
1923 yilinda yikilana kadar imparatorluga yon veren
ittihat ve Terakki Firkasi (ITF), hazirladigi programda
bircok kez degisikliklere gitmistir. Program degisim
gecirmesine ragmen “tevsi-i mezuniyet ve tefriki
vezaif” ilkesinin yonetimde temel ilke oldugu ve
gerekli yasalarin hazirlanarak bu ilkenin hayata
gecirilecegi surekli yinelenmistir (1908 Programi 5.
madde, 1909 programi 15. madde, 1913 programi
1. madde ve 1916 programi 5. madde). Nitekim
buna uygun olarak 1912 yilinda Dersaadet Belediyesi
Gecici Yasasi ve 1913 I idaresi Gegici Yasasi’'ni
cikararak programda yer alan hikiimleri hayata
gecirmistir. Bu yasalar sayesinde belediyeler ve il 6zel
idareleri tuzel kisilik kazanmigtir. 1870 Vilayet
Nizamnamesi’'ndeki il 6zel idaresine ve 1877 yilindaki
Vilayet Belediye Yasasi’ndaki belediyelere iliskin agir
merkeziyetci diizenlemeler hafifletilmistir. Diger parti
programlarindan ayri olarak iktidar olmasi sebebiyle
programini uygulama sansi yakalamis olan ITF’nin
genel olarak yerel yonetimlere iliskin ilkeleri
uygulamaya soktugu soylenebilir.

1908’de iTF'ye karsi bircok muhalif parti olusmus
ve siyasi hayat cesitlenmeye baglamistir. Fakat 1911
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yihna gelindiginde i¢ ve dis siyasette yasanan
sikintilar iktidardaki ITF’ye kargi muhalefetin
birlesmesine yol acmistir. 1911 yilinda Hurriyet ve
itilaf Firkasi (HIF) altinda birlesen gruplar tilke
siyasetini kokten degisiklige ugratmanin yaninda,
hazirladiklar parti programi ile cumhuriyet 6ncesi
donemin en genis ve kapsamli yerel yonetim
disuncesini ortaya koymuglardir.

Programda ilk olarak, il yonetiminin “tevsi-i
mezuniyet ve tefriki vezaif” ilkesine gore
belirlenecegi belirtildikten sonra, egitim, ziraat,
ticaret ve sanayi gibi tim Ulkeyi ilgilendiren ve
sorunu tum Ulkeye etki edebilecek meseleler disinda
tim yetkilerin yerel yonetimlere devredilecegi,
bunun icin gerekli yasalarin ¢ikarilacag: ifade
edilmistir. Ginlimuzdeki anlami ile kiyaslanamayacak
olsa da bu durum “genellik ilkesi”ni
cagrnistirmaktadir. Primitif olarak yerel hizmetler ve
bu hizmetler izerinde yetkiler yerel yonetimlere
birakilmak istenmektedir. Bu fikir 1980’li yillara kadar
bir daha parti programlarinda yer almamistir.

Yerel yonetimlerin genel durumuna iliskin
konulara yer verildikten sonra ayri ayri belediye ve il
Ozel idarelerine iliskin maddelere deginilmistir.
Nahiyelerde nahiye meclislerinin sahip oldugu
yetkilerin aynisina, sehir ve kasabalarda belediye
meclisleri ve belediye baskanlarinin da sahip olacagi
(yani kendi butgesini olusturma, guvenlik islerini
saglama, niifus ve emlak isleri gibi) bir sistem ortaya
atilmistir. Ayrica niifusu 40.000'i gecen yerlesimlerde
iki belediye kurulacak, iki veya daha cok belediye
bulunan yerlerde belediye baskani, istanbul
Sehreminisi’'nin secimine benzer bir sistemle
belirlenecek denilerek belediyelerde etkinlik
saglanmaya calisiimistir. Tim bu hikiimlerin hayata
gegirilmesi icin 6zel bir yasanin yurirlige konulacag
belirtilmistir.

il 6zel idaresi konusunda ise her ilin segimle gelen
bir meclisi ve kendine ait bitcesinin olacag, kendi
yetki alaninda yasama hakki bulunacagi ve sinirlari
icindeki nahiye meclislerinin tist mercii olarak kabul
edilecegi soylenmektedir. Bu hikmin onemi,
yasama hakkinin verilmesini sdyleyerek adem-i
merkeziyet ilkesinin salt yonetsel boyutta degil,
siyasal boyutta da uygulanmasi taraftari olduklarini
gostermesidir. Buna gore, HIF'nin yonetim anlayiginin
“siyasal yerinden yonetim” oldugu anlasiimaktadir.
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B. Tek Parti Donemi (1923-1946)

Cumbhuriyetin kurulusundan ¢ok partili hayata
kadar gecen sirede Cumbhuriyet Halk Firkasi
(CHF)'nin kesintisiz iktidar oldugu bir diizen olsa da
zaman zaman kurulan partilerle ¢ok partili hayat
denemeleri yasanmistir. Bu donemin parti
programlarinin temel 6zelligi cumhuriyet 6ncesinde
yasanan “adem-i merkeziyet” tartismalarinin
canhhgini yitirmesidir. Parti programlarinda bu
konuya neredeyse hi¢ deginilmezken, siyasi
tartismalarda hic yer almamustir. Ozellikle siyasi
adem-i merkeziyet, yeni kurulan ulus-devletin tabu
konusu haline gelmistir. Bu durum kuskusuz
imparatorluktan azinliklarin kopup kendi devletlerini
kurmasi, mibadeleler ile homojen bir ulus
yaratilmasi sonuglariyla da agiklanabilir.

1924 yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi (TCF)'nin yedi ay gibi kisa bir siyasi yasami
olmus, Seyh Sait isyani sonucunda kapatiimistir. Kisa
sureli yasaminda hazirladigi parti programinda yerel
yonetimlerle dogrudan baglantili ic maddeye yer
verilmistir. Programin 14. maddesinde devletin
denetim yetkisi sakl kalmakla birlikte yonetsel
adem-i merkeziyet ilkesinin hayata gecirilecegi ve
yonetim birimlerinin secimle olusturularak serbest
sekilde olgunlasmalarina yonelik yasalarin yirirlige
sokulacag belirtilmistir. TCF, toplumsal temellerine
bakilarak devami oldugu sdylenebilecek olan HiF'e
gore, adem-i merkeziyet ilkesi konusunda
yumusadigi, siyasal adem-i merkeziyet yerine
yonetsel adem-i merkeziyeti savundugu gorulir.

CHF ise 1923 yilinda “9 Umde” adl bir belge
hazirlamis olsa da 1931 yilina kadar resmi bir parti
programina sahip olmamistir. 1931 yilinda
hazirlanan ve 1935 yilinda genis capl degisiklik
geciren programda ise yerel yonetimlere dogrudan
deginilmemistir. Dolayli olarak yerel yonetimlere
nasil yaklagildigi ise, devletin idare seklinin kuvvetler
birligi esasina dayandigi ve partinin amacinin hicbir
sekilde sarsilmayan bir hiikimet otoritesini kurmak
ve isletmek oldugu esasindan cikarilabilir.
Cumbhuriyeti kurmak misyonunu ustlenen partinin
sinirsiz yetki ve siki denetim anlayisi sonucu yerel
yonetim birimleri, merkezin bir parcasi olmakla
kalmamis, merkezi yonetim ile 6zdeglesmislerdir
(Hamamci, 1990). Fakat bu donemde parti
programinda yer almamakla birlikte yerel
yonetimlere iliskin bircok yasal diizenleme
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yapilmistir. 1924 yilinda niifusun %84'liniin yasadigi
yerlerin diizenlenmesi icin KOy Yasasi, belediyelere
gelir yaratmak icin 1924 Yilinda Belediye Vergi ve
Resimleri Yasasi, 1930 yilinda Belediye Yasasi, 1933
yihinda saglikli kentlesme icin imara yonelik olarak
Belediye Yapi ve Yollar Yasasi, 1935 yilinda hizmetlerin
finansmani icin Belediyeler Bankasi’'nin Kurulmasi
Hakkinda Yasa cikariimistir.

Yerel yonetimlere iliskin tim bu diizenlemelerde
merkezin varligi ve denetimi net bir sekilde
gorilmektedir. Fakat diizenlemelerin yapildigi 1924
ve 1930 yillarina odaklanildiginda her iki donemin
de hemen sonrasinda ¢ok partili hayata gecis
denemelerinin gerceklestirildigi goze carpar.
Ulkedeki liberallesme hareketlerinin basinda
belediyelere iligkin diizenlemeler gelmekte, klasik
komdiin yonetimi, Ulkede demokrasinin 6n sarti gibi
algilanmaktadir (Hamamci, 1990).

C. Cok Partili Hayat (1946-1980)

1945 yilinda Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecis
ile birlikte demokratiklesme stirecinin de hizlandigi
goze carpar. Demokratiklesmenin hizlanmasinin iki
nedeni vardir. Ilk olarak, siyasal hayatta farkli
ideolojileri temsil eden partilerin ortaya ¢ikmasi,
boylece ideolojik cesitlenmenin yasanmasidir. 1948
yilinda kurulan Millet Partisi ile birlikte “milliyetci”
ideoloji etkili bir sekilde temsil edilmeye baslanirken,
1961’de kurulan Turkiye Isci Partisi ile “sosyalist”
hareket ilkede en gliclii dénemini yasamis, 1970
yihinda ise “muhafazakar” ideolojinin destekledigi
Milli Nizam Partisi siyasete girmistir. ikinci neden ise
demokratiklesmenin olmazsa olmaz bir unsuru olarak
yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmaya baglamasidir.
Birden ¢ok partinin bulundugu siyaset sahnesinde
merkez ile yerel yonetimler farkli partilerin ellerine
gecmistir. Merkez ile yerel yonetimler arasinda
yasanan catisma bir yerel yonetim bilincinin
dogmasina yol agmistir. Bu durum 70’lere kadar
daha yumusakken, bu tarihten sonra sertlesmistir.
70’lere kadar catismanin yumusak olarak ifade
edilmesi temelde biiyiik kentlerin yonetimlerinin
iktidar partilerinin elinde olmasi ile agiklanabilir. 70’li
yillarda bu durumun tersine dénmesi Turk yerel
yonetim tarihinde ilk kez “sivil toplum kurulusu olarak
yerel yonetimler” dustincesinin olusmasina yol
acmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1947 yilinda
hazirladigi programda yerel yénetimleri demokratik
diizenin temel unsuru saymistir. Programa gore;
kamu hizmetlerinin bir kismi secimle isbasina gelen
yerel yonetim birimlerine birakilmali, bu hizmetlerin
yerine getirilmesi icin genis yetkilerin verilecegi yasal
dizenlemeler yapilmalidir. Donemin tum parti
programlarinda gorebilecegimiz bu ifadelerin
yaninda iki 6nemli hedef gze carpmaktadir. il 6zel
idarelerinin verimli kullaniimasi, devletin denetleme
yetkilerinin sarsilmamasi, uygun mali kaynaklarin
yaratilmasi ve idare kurullarina halktan secilecek
tyelerin katilmasi gerektigi belirtilerek il 6zel
idarelerine 6nemli bir vurgu yapilmistir. Bu gértise
uygun sekilde programdan bir yil 6nce CHP,
Belediyeler Bankasini, il 6zel idareleri ve koyleri de
kapsayacak sekilde genisleterek iller Bankasi haline
getirmistir. Boylece il 6zel idarelerine verilecek olan
yetkilerin etkili kullanilabilmesi icin gerekli finansman
olanagi yaratilarak mali kaynaklari artirilmak
istenmistir. Programda goze carpan bir diger konu
ise yerel hizmetlerin ve isletmelerin belediyelere ait
olmasi gerekliligidir. Bu hiikimle birlikte tek parti
doneminde ortaya konan “belediye devletciligi”
fikrinin savunulmaya devam ettigi goriilmektedir.?

Demokrat Parti (DP), iktidara geldikten sonra
hazirladigi programda yerel yonetimlere iliskin iki
maddeye yer vermistir (1951). Programin 21.
maddesinde “kentlerin gereksinimlerinin yerinde
gorilmesi ve halkin katihminin saglanmasi icin
gerekli gorevlerin ustlenilmesine ve bitge
hazirlanmasina uygun yetkileri olmalidir”
denilmektedir. Yerel yonetim birimleri olarak il 6zel
idareleri ve belediyelere deginilirken kdylerden
bahsedilmemektedir. Hizli kentlesme siirecinin
basladigi yillarda hazirlanan programda, ileriki
stirecte kentlerde yasanmasi muhtemel sorunlara
yonelik olarak kentlerin yonetimi dizenlenirken
koyler geri plana itilmistir. Bu tercihin yapilmasinda
DP’nin sosyal temelini olusturan bulyulk toprak
sahipleri ile kent burjuvazisinin agirhginin etkili
oldugu séylenebilir.

22. maddede ise yerel yonetimlerin beser yillik
calisma planlari hazirlamalari ve bu planlarin
merkezi yonetimin onayina sunulmalarina iliskin
gorusleri icerir. Yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde planlama anlayisini savunmak
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olumludur. Ancak parti programindaki yerel
yonetimleri giiclendirme fikri, planlarin merkezin
onayina sunulmasi gibi gorisler nedeniyle
merkeziyetcilik anlayisini asamamigtir. Ayrica, CHP
programinda yer aldigi gibi kent hizmetlerini yerine
getiren isletmelerin belediyelere devri
savunulmaktadir. Buradan anlagilacag gibi Ikinci
Diinya Savasi sonrasi olusan “refah devlet” anlayis,
Turkiye’de de partilerin politikalarini etkilemis, farkli
ideolojilerdeki partiler ayni politikalari
benimseyebilmislerdir.

1948 yilinda Osman Bollkbasi tarafindan CHP
ve DP’den aynlan bir grup siyasetci ile kurulan ve
milliyetci partilerin ilki kabul edilen Millet Partisi,
hazirladi§gi programda 6ncelikle diger partilerden
farkli olarak bucaklara vurgu yapmistir. Merkezi
yonetimin il-ilce-bucak olarak siniflandirilan yonetim
yapisindaki birimlerden biri olarak bucaklarin, yerel
yonetim turi olarak distintlerek secilmis bir meclis
ve baskanina sahip, yonetsel 6zerkligi ve tiizelkisiligi
olan, devlet yénetiminin temel birimi olmasi
distinulmistar. Bunun yaninda belediyelerde meclis
tyeleri ve bagkanlarinin, milletvekilleri ile ayni sekilde
secilmeleri talep edilmektedir. Yani iki turlu secim
yerine tek dereceli secimle goreve gelmelerinin
gerekliligi savunulmaktadir.

1960’ yillarla beraber yeni anayasanin da
yururitige girmesiyle yerel diglince zenginlesirken,
ayni hiz programlara yansimamuistir. Tiirk siyasetinde
tarihsel bir donem olan 1960 yili “parti
programlarinda yerel yonetimler” agisindan ayni
onemi tagimamaktadir.

1961 Anayasasi, yerel yonetimleri kurulan yeni
demokratik diizende bir 6zerk kurum olarak
disinmdistur. Turk yerel yonetim sisteminin bir
mirasi olan merkeze bagh yerel yonetimler
disincesinin esnetildigi gorilmektedir. Fakat
uygulama bu yonde gelismemistir. Anayasa’nin 112.
maddesinde “idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Idare kurulug ve gorevleri itibariyle bir
bitiindir ve yasayla diizenlenir” denilmistir. Bu ifade
ile 1876 Anayasas! ile yerel yonetim sistemimize girmis
olan yetkilerin genisletilmesi-gorevlerin ayrilmasi
ilkesi terk edilmistir. Adem-i merkeziyetcilik anayasal
temelini yitirmistir. “Yetki genisligi” kavrami 115.
madde ile merkezi idare icinde merkez ve tasra
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arasindaki iliskilerde kullanilmaya baslanmis,
“gorevlerin ayrilmasi” ilkesi ise idarenin bir bitiin
olarak kabul edilmesi sebebiyle anayasada yer
almamustir. Genel olarak degerlendirildiginde 1961
Anayasasi ile birlikte yerel yonetimlere 6zerklik ve
genis bir alan birakmaya olanak verecek cerceve
ortaya konmussa da gerekli yasal diizenlemelerin
yapilamamasi sonucunda uygulamada etkinlik
kazanilamamistir.

1961 yilinda hazirlanan Adalet Partisi (AP)
programi, devami oldugu DP’nin programina gore
¢ok daha demokratiktir. Merkeziyetcilige ya da
merkeziyetciligi cagristiran bir ifadeye yer
verilmemistir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki iliskilerin tarihi koklere ve rastlantilara
dayandigina, bu durumun degistiriimesi ve yerel
yonetimlerin yetkilerinin artinimasina vurgu yapilir.
Idarenin bitinlagu ilkesi geregince merkez ile yerel
arasindaki igbirliginin rasyonellestirilmesi gerektigi
sOylenir. Bu noktada 6nemli olan kendinden 6nceki
tim programlarin aksine salt yerel yonetimlerin
glclendirilmesini dile getirmemis olmasidir. Reform-
ist bir anlayis yerine daha kokten bir dénusgiimu
hedefler. Yonetsel adem-i merkeziyetin uygulanmasi
ile birlikte demokratik diizenin ve hizl kalkinmanin
gerceklesecegini belirtir. Ayrica koylere iligkin olarak
yasalarin yetersizligi, koy kalkinmasi anlayisina uygun
yeni diizenlemelerin gerekliligi tizerinde durur.

Donemin en farkl yerel yonetim yaklagimi 1961
yilinda Tirkiye lsci Partisi (TIP) programinda yer
almistir. Buna gore; “Devletin ve toplum islerini
yoneten her tiirlii merkezi teskilatin halktan kopmus,
katilagsmis, kirtasiyecilie bogulmus bir hal almamasi
icin halkin her kesiminin, her kademede aktif istiraki
kaginilmaz bir zorunluluktur. Tirkiye isci Partisi,
demokratik diizende halka cesitli ortak masraflar icin
teskilatlanma imkani tanir, halkin toplum isleriyle
ilgilenmesi icin gerekli ortami yaratir, her iste halkin
sevkli ve istekli cabasini saglamay: sart sayar. Halk,
toplum hayatinin her alaninda yonetim ve denetime
etkili bir sekilde katilacaktir. Ust kademeler ile alt
kademeler, merkezi teskilat ile mahalli teskilat
kademeleri arasinda karsilikl minasebetler ve etkiler
sistemi kurulacak ve bu baglarin kopmamasina,
karsilikl als veris kanallarinin ttkanmamasina ozellikle
dikkat edilecektir.” Ozerklik, mali kaynaklarin
artirlmasi, yerel yénetim turleri gibi konularin
hi¢cbirine deginmeyen TiP’in dusiincesinde, halk
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katilmina dayanan ve halkin her agamasina hakim
oldugu yonetim birimleri bu tip sorunlarla
halihazirda karsilasmayacaktir. Dolayisiyla bu sistemin
kendisi gibi yapay sorunlarina yonelik dizenlemelere
programinda yer vermemistir. Bunun yaninda birinci
bolimde de deginildigi gibi devlet aygitinin ister
merkezi ister yerel olsun kapitalist diizenin yaratimi
olmasi, bir tahakkiim araci olarak kullanilmasi da
programda yerel yonetimlerin sorunlarina
deginilmemesinin nedenlerindendir. Oz yénetim,
yerel yonetimler yerine 6n plana cikariimistir.

1960 sonrasinda milliyetci ideolojiyi temsil eden
partilerden Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi (CKMP)
ve devaminda Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP)
programlarinda yerel yonetimlere iliskin bir hiikim
bulunmamaktadir. Daha otoriter ve merkeziyetci bir
distinceye gore hazirlanan bu programlar daha ¢ok
tlkenin yarari icin gerekli olan hizmetlerin devletce
yapilacagini soyleyerek, yerel yonetimlere bilingli
olarak deginmemislerdir.

1970’lerin ortalarina gelindiginde ise yerel
bilincin doruk noktasina ulastigi gériliir. Ozellikle
mubhalefet partilerinin kazandigi biyiik kent belediye
yonetimleri, tGlke genelinde merkezi iktidarin
karsisina dikilmislerdir. Ancak bu muhalefet 6nemli
olmakla birlikte, vesayet denetimini ve mali denetimi
elinde tutan iktidarlara karsi belli bir noktaya kadar
etkilidir.

Yerel yonetimlerde degisimin bir diger ayagd ise
“toplumcu belediyecilik” olarak adlandirilan yeni bir
belediyecilik akimidir. Bu anlayisa gore artik yerel
yonetimler salt hizmet sunumunun birer araci olarak
gorilmemektedir. Yeni anlamlar yiklenen
belediyeler bu akima gore; 6zerk, demokratik, tretici,
tuiketimi duizenleyici, birlik ve buitiinlik¢l olacaklardir.

Toplumcu belediyecilik anlayisi sayesinde 1973
yilinda yerel secimleri kazanan sosyal demokrat
adaylarin basarisi, bu akimin ilkelerinin CHP
tarafindan 1976 yilinda hazirlanan programa
eklenmesiyle sonuclanmistir. Bu durum ayni
zamanda yerel yonetimlere o yila degin parti
programlari icinde niceliksel olarak en genis yerin
ayrilmasina yol acmistir.

Programin yerel yonetimlere ayrilan kisminin
basinda “yerel yonetimlerde demokrasi kurullarina
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islerlik kazandinldigi 6lciide demokrasinin gergekligi,
yerel yonetim yetkileri genisletildigi 6lciide yonetimin
etkinligi artar” denilmektedir. Bunun gergeklestiriime
yollarindan ilki belediyelerin gelirlerinin adaletli
yollardan artirilmasi icin yasalarda esnek ve genis
yetkilerin taninmasidir. Yerel vergilerin dogrudan
belediyelere birakilmasini ve kamu gelirlerinden
daha fazla pay alinmasi 6ngorilmektedir. Mali
olarak, iktidarin kilici olarak gérilen iller Bankasi'nda
toplanan paralarin nesnel dlcltlere gore ve siyasal
ayrimcihktan uzak sekilde dagitilmasi
hedeflenmektedir.

CHP’ye gore belediyelerin dogrudan gorev
alanina giren konularda merkezi yonetimin
mudabhaleleri sinirlandinimalidir. Belediyeler ile il 6zel
idareleri arasindaki yetki ve kaynak bolusimi de
degisen toplum kosullarina gore yeniden
diizenlenecektir. “Uretici belediyecilik” anlayisina
uygun olarak asin fiyat oynamalari ve pahalihgi
onlemek lizere belediyelerin diizenleme satislarina
ozendirilmesi, fiyat denetim yetkileri artirlmasini
savunur.

Belediye diizenlemelerine agirlik veren
programda ayrica CHP genel baskani olan Bilent
Ecevit’in kisisel davasi olarak koylerin, kdykent
projesine uygun sekilde yeniden diizenlenmesi icin
gerekli yasalarin ¢ikariimasi ve kdy yonetimlerine
genis yetkilerin taninmasi fikri yer almigtir.

D. 12 Eyliil Sonrasi (1980-2001)

1970’lerle beraber yerel yonetimler konusunda
artan biling 12 Eylil doneminde sona ermistir.
Diinya’daki gelismelere paralel olarak Turkiye’de de
yeni bir diinya diizeni sisteme hakim olmaya
basglamistir. Bu sistem neo-liberalizm olarak
adlandinimaktadir. Calismanin birinci bélimiinde
aciklanmaya calisildigi gibi neo-liberalizm, yerel
yonetimleri, kurmak istedigi yeni diinya diizeninde
temel aktorlerden biri olarak gérmektedir. Fakat
yerel yonetimlerin kendisine bicilen bu yeni rol icin
donisim gecirmesi gereklidir. Tirkiye’de kamu
hizmeti anlayisi yerine isletme mantiginin yonetime
hakim kilinmasi, yatinm yapilmasi yerine yap-islet-
devret modellerinin benimsenmesi ve hizmetlerin
oOzellestirilmesi politikalar 1980 ve 90’l yillar boyunca
yerel yonetimlerde yasanan dénlisimuin bir pargasi
olarak gorilmelidir.
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1980 yilinda baglayip 2000’li yillara kadar olan
sure bir kulucka dénemine benzetilebilir. Anayasal
degisiklik disinda yerel yonetimlere iliskin temel
yasalarda genis capl bir degisim ya da yenileme
yasanmamis, dolayl yasalarla yerel yonetimlere neo-
liberal mantiga uygun yetki devirleri (imar yetkileri,
sirketlesme, dis bor¢clanma gibi) gerceklestirilmistir

Yeni Anayasada da, 1961 Anayasasi'nda yer alan
hikimlere benzer olarak, yerel yonetimlerin,
yerinden yonetim ilkesine uygun sekilde yasalarla
diizenlenen gorev ve yetkileri olan kamu tizel kisileri
oldugu belirtilmistir. Ardindan merkezi yonetimin
yerel yonetimler Gzerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugunu eklemistir. Eski anayasa ile yenisi
arasindaki en 6nemli fark, yerel yonetim tirleri olarak
il, belediye ve koyleri saymasinin yani sira blyuk
yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimlerinin
getirilebilecegini hiikme baglamasidir. Hizli
kentlesme ile gitgide biiylimekte olan yogun niifuslu
kentlerin yonetimini birlikler yoluyla ¢cozmeye calisan
belediyeler icin buylksehir belediyesi yonetimlerinin
kurulmasi bu hiikiim ile mimkin olmustur.

Bu donemin parti programlar incelendiginde
goze carpan ilk nokta isletme temelli yeni yerel
yonetim mantigina uyum gosterilmesidir. Hem sag
hem de sol ideolojideki partiler icin yeni durumun
ustu kapali olarak kabul edilmis oldugu
anlasilmaktadir. 20 yillik zaman diliminde parti
programlarina tek tek bakildiginda, ortaya konan
goruslerin onceki donemlerden cok ayriksi olmadig
hemen anlasiimaktadir. Ancak bu goruslerin icerikleri
uygulamaya farkli bicimde yansimistir. Ornegin
“yerel hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi”
dustincesi soylem olarak ayni kalmis, icerik olarak
ise yerel yonetimlerin yetki ve gorev alanina giren
hizmetlerde 6zel sektoriin de s6z sahibi olmasi
anlasilmaya baslanmistir. Kuskusuz bu durumu
yaratan temel etmen iktidara hangi gorise sahip
parti gelirse gelsin uluslararasi konjonktiriin genel
egiliminden ayrilmasinin zor olmasidir.

Bu donemde incelenen ilk program askeri rejim
sonrasl! iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP)
programidir. 1983 yilinda hazirlanan programda,
yerel hizmetlerin karsilanmasinda ana kuruluglarin
yerel yonetimler oldugu, hizmetlerde aksama ve
tikanikliga yol acan asir merkeziyetci birimlerin yetki
ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi, yerel
yonetimlerin 6ne ¢ikarilmasi savunulmustur.
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Programa goére kamu ydénetiminde
merkeziyetciligin azaltilmasi, hizmetlerin hizli ve
verimli sekilde yapilabilmesi icin yerel yonetimlerin
yetkiler ve olanaklar yontinden gticlendirilmesi bir
zorunluluktur. Nitekim iktidara geldikten sonra
programa uygun olarak imar yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesi, 1950’lerden beri tartigilan
mali yetersizliklere iliskin olarak 1984 yilinda genel
bltce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilan
payin iki kat artinlmasi ve biyiksehir belediyesi
yonetimlerinin kurulmasi gibi degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu dénemde belediyelerin mali
yoénden bir bolluk donemi yasadiklar soylenebilir.
ANAP, neo-liberal politikalarin uygulayicisi rolini
1989 yilina kadar programinda 6ngordugi sekilde
kusursuz yerine getirmesine ragmen, bu tarihte yerel
yonetimlerin secimlerle beraber el degistirmesi,
politikalarinda bir kopmaya yol acmistir. Ozellikle
yerel yonetim gelirlerinin biiylk kismini olusturan
devlet yardimlari koz olarak kullanilmstir.

1983 yilinda hazirladigi programinda Dogru Yol
Partisi (DYP), yerel yonetimlerin, mali imkanlarini,
hizmetleri yeterli diizeyde gerceklestirecek sekilde
“kendi gelirleri”ne dayanarak saglamasina ve bazi
zorunlu hizmetleri icin genel bltceden yardim
almasina vurgu yapmistir. Bu noktada, DYP
programini diger parti programlarindaki mali
guclendirme hedeflerinden ayiran nokta, yerel
yonetimlerin kendi gelir kaynaklarini olusturmasi
esasini on plana ¢ikarmasidir. 1981 yilinda askeri
rejim tarafindan bir yasayla olusturulan ve ardindan
ANAP doneminde oranlar yikseltilen “Belediyeler
ve il Ozel idarelerine Genel Biitceden Pay Verilmesi”
dizenlemesine karsi cikis vardir. Belediyelerin yetersiz
vergi gelirleri ve devlet yardimlarina bagh
kalmamalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Kendi
gelirlerini yaratmanin en etkin yolu ise isletme
mantiglyla yoneterek kar saglamadir.

DYP bunun yaninda, merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki iligki ve denetlemenin, demokratik ilkelere
gore ancak idari vesayeti etkili kilacak yontemlere
baglanmasi gerektigi tizerinde durur.

Donemin en farkll parti programlarindan biri,
“Adil Dizen” ad verilen Refah Partisi programidir.
1983 yilinda hazirlanan bu program, partinin kokeni
olarak kabul edilen Milli Nizam Partisi'nin distinceleri
ile taban tabana zittir. 1970’lerde sosyalizmin
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etkisinde bir tehlike olarak algilanan ve guiclenmesi
istenmeyen yerel yonetimler fikri, yeni donemle
birlikte kokten bir degisim yasamistir. Programa gore;
“Refah Partisi, hantal ve merkeziyetci buirokrasinin
ve kaliplagmis yonetimlerin yerine, halkin kendi
sectigi yoneticiler tarafindan kendi katihimiyla
yerinden yonetilen bir Tirkiye icin vardir... Yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesi; egitim, saglik, kultir
isleri, sehir glivenligi ve trafik islerinin yerel
yonetimlere devredilmesi savunulmaktadir”. Bu
farkhlasmanin bir nedeni, neo-liberalizm olmakla
birlikte asil olarak muhafazakar ideoloji tarafindan
iktidara gelebilmenin yolu 6ncelikle yerel yonetimleri
kazanmaktan gectiginin anlagilmasidir. Keza Refah
Partisi‘ni 1994 secimlerinde birinci parti yapan
nedenlerden biri de bu yerel yonetim politikalaridir.
CHP’nin kapatildigi bir siyasi ortamda sosyal
demokrat oylara talip olarak Sosyal demokrat Halkgi
Parti (SHP) kurulmustur. Kendisini 1989 yerel
secimlerinde zafere tasiyan yerel politikalarinin yer
aldigi 1985 tarihli programinda; anayasada yer alan
yerinden yonetim ilkesine ragmen yerel
yonetimlerin, merkezi yonetimin istedigi ve izin
verdigi olctilerde gelisme dlzeyine ulastigi tespiti
yapilir. 1970’lerde “toplumcu belediyecilik” akiminin
ilkelerinin temel alindigi, tic asamali (il, ilce, belediye)
ve Ozerk bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasi
ongordlur. Yonetsel ve mali 6zerkligin yaninda,
personel politikalarinin belirlenmesindeki serbestlik
istegi de, diger parti programlarindan farklihgi
dogurur. Kamu personel rejimine gore esnek bir
personel politikasinin varligini talep etmek neo-lib-
eral goristin politikalarindan biridir. Bu da esnek
personel yapisinin SHP tarafindan, verimliligi
artirmak icin mi yoksa siyasi amaclar ve ucuz isgticti
amaciyla mi talep edildigi sorusunu akla getirir.

1980 sonrasi donemde tipki muhafazakar ideoloji
gibi milliyetci ideoloji de yerel yonetimler
politikasinda biyiik capta bir degisime gitmistir.
Onceki programlarinda vurguyu devlete yaparak
merkezi ve yerel yonetim ayrimini geri plana iten
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), 1993 yilinda
hazirladigi programda yerel yonetimlerin yetkilerinin
gliclenmesi gerektigini belirtmistir. Bu yetkilerin neler
oldugu ise “merkezi idare tarafindan yuritilmesi
zorunlu olan adalet, glvenlik, savunma gibi
hizmetlerin disinda kalan hizmetlerin yerel
yonetimlere devri saglanacaktir” denilerek
cevaplandiniimistir. Ayrica bu genis yetkilerin

ozellestirme reformlari ile birlikte ele alinmasinin
gerekliligine vurgu yapilmistir. Programinin basinda
“Devlet millet icin vardir” anlayisinin temel siari
oldugunu belirten milliyetci bir partinin devletin
fonksiyonlarini yapilandirma konusunda bu fikirleri
benimsemesi, neo-liberal politikalarin Tirk yerel
yonetim sistemin Gzerindeki etkisinin en onemli
gostergelerinden biridir.

1990’larla beraber siyaset sahnesinde Demokrasi
Partisi (DEP) adiyla kendini solda konumlanmig olarak
ifade eden yeni bir akim ortaya ¢ikmistir. Yerel
yonetimlerin yetkilerinin artinlmasi; yerel yonetimler
tzerinde merkezi yonetimin vesayetinin kaldinimasi;
yerel yonetim organlarinin demokratik isleyisini
engelleyebilecek her tirli miidahaleye son verecek
gerekli yasal diizenlemeler ve glivenceler getirilmesi
gibi ifadelerle genel olarak butiin partilerde
gorebilecegimiz gorusleri ortaya koymustur. Bunun
yaninda siyasal parti programlarinda ilk kez dile
getirilen ve ug olarak nitelendirilebilecek goruslere
de yer verilmistir. Merkezi yonetim kuctilirken, yerel
yonetimlerin belediye, il ve ilce meclislerinin yerel
parlamentolar statistine kavusturulacag) 6ngoraldr.
Federal devletlerde goriilen bir sistem olarak
Turkiye’nin yonetim yapisina yabanci olan bu
disiince daha da ileri gotirilerek vali, emniyet
mudurl ve kaymakamin secimle isbasina gelmelerini
saglayacak dlizenlemelerin yapilmasini hedefler. Bir
yerel yonetim biriminden daha cok yerel devlet
sisteminin esaslar gibi gorilen bu fikirler politik
alanda tartisiima sansi bulamadan parti, Anayasa
Mahkemesi'nce kapatiimistir.

1990l yillanin baginda Liberal Demokrat Parti
(LDP), neo-liberal politikalari saf anlamda
gorebilecegimiz bir parti programi hazirlamistir.
Basinda oldukga ses getiren parti politikalari, yerel
yonetim alaninda da birgok ayriksi fikre sahiptir. ilk
olarak daha 6nce DEP programinda da gordugumiiz
gibi secimle gelen belediyelerin yerel parlamentolar
seklinde gorev yapabilecegi yetki ve sorumluluklarla
donatilmasi gerektigini savunur. LDP, yerel
yonetimlerin mali gereksinimlerinin devlet
tarafindan karsgilanmasina karsidir, bireyin ve 6zgur
bireysel girisimin yaraticiidi, becerisi, akilcihgr ve
ekonomisinin yerel yonetimlere yansimasini,
belediyecilik alaninda da liberal anlayisin 6zu olarak
gormektedir. Birer isletme olarak goériilen yerel
yonetimler, diger isletmeler gibi kendi ayaklar
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Uzerinde durmalidir. Sahip olacaklari genis yetkilerin
bunun icin kullanilmasi diistincesi vardir.

LDP, kentlerin yonetimini, belediyeciligin, kentin
ekonomik gergekligi tizerine insa etmeyi hedefler.
Programda, belediye baskaninin goérevinin kenti
yasanilir hale getirmek ve bunu kentin 6zgiin
yapisindan hareketle yapmak oldugu séylenmistir.
Belediye baskaninin gorevini gerceklestirme yolunun
kenti ucuz kilmak gibi anlayislardan ge¢cmedigi
belirtilir. Parti, temel diistincesini “her sehrin bir fiyati
vardir, tipki araba kullanmanin, hatta liks araba
kullanmanin fiyati oldugu gibi” seklinde ifade eder.
ilk bélimde agiklanmaya calisilan gériislerden biri
olarak Friedman’in neo-liberalizm anlayiginin kurucu
unsurlarindan biri olan “kamu tercihi” kuraminin
saf bir sekli net olarak ortaya konulmustur.

Hizmetler alaninda da oldukca acik bir sekilde
neo-liberal politikalarin yansimasi olarak
belediyelerin  hicbir hizmeti dogrudan
tstlenmemeleri fikri hakimdir. Yerel yonetimlerin
gorevi icra degil, yonetmektir; tim hizmetler 6zel
sektor kuruluslarinca yerine getirilmelidir. Hizmetlerin
ozellestirilmesinin biyiik kent alanlarinda buytiksehir
ile ilce belediyeleri arasindaki sorunlari da ortadan
kaldiracagi inanci vardir. Ozellestirilecek hizmetler
ise diger parti programlarindaki saglik, egitim, ¢cop,
su hizmetlerinden daha da ileri gotirilerek denetim
fonksiyonunu da kapsar sekilde genisletilmistir. Bu
noktada LDP programi, iktidar hedefindeki bir siyasi
parti belgesinden daha ¢ok, lilke gerceklerinden
kopuk, daha ¢ok bir kuramsal ¢alismanin Grinu
oldugu izlenimini yaratmaktadir.

12 Eylil donemi sonrasinda tekrar siyaset
sahnesine en ge¢ donen parti CHP olmustur. 1994
yitlinda “Yeni Hedefler Yeni Turkiye” adiyla
hazirlanan program dénemin yerel yonetimlere
iliskin en ayrintili programi olmustur. Tim diinya ve
Turkiye'yi etkileyen neo-liberal politikalar, CHP
programin Uzerinde de etkisini gostermis, temel
ilkeleri programda yer almistir.

Program, “Yonetim yapimizdaki eskimislik sadece
gelismede yetersizlik ile simirl degildir. Bunun kadar

onemli bir diger olumsuzluk da, zaman icinde
“merkezci” egilimlerin agir baskisina ve yogun
uygulamalarina boyun egmis olmasidir. Bu geriye
cekici slire¢ sonucu; butin giicin merkezde
toplandidi, her sorunun Baskent’de ¢ozuldugu ya
da oyle sanildigi, merkez orgtlerinin olaganistu
buylyip kalabaliklastigi, hantallastigi, kaynak
tuketici, savurgan bir burokratik yapi ortaya ¢ikmigtir”
tespiti ile baglamaktadir. Bu yapinin artik iyilestirilme
sansi kalmadigi icin yerinden yonetim esasina uygun
olarak merkezi yonetim orgutlerinin olabildigince
kiictltilmesinin, partinin 6ncelikli ele alacagi
konularin basinda geldigi séylenir. Program
donemin temel karakteristik 6zelligi, eskiden beri
parti programlarinda yer aldigi sekilde salt “yerel
yonetimlerin  gliclendirilmesi”ne  vurgu
yapilmamasidir. Bu gticlenmenin -merkezi yonetimin
kigultilmesi, alaninin daraltilmasi konusunda “mini-
mal devlet” ilkesinin bir sonucu olarak- tizerinde
ozellikle durulmaktadir. Devam eden bdlimde,
yerellik kavraminin tanimlamasi yapilarak, yerel
nitelikli hizmetlerin ¢ercevesinin olusturulacagi, bu
hizmetlere iligkin tim yetki, kaynak ve araclarin yerel
yonetimlere devredilecegi belirtilir. Yerel hizmetlerin
gergevesi ise egitim oncesi hizmetlerden baglanarak
asama agama tum egitim alani, saglik hizmetleri,
sosyal yardimlar, ¢cevrenin korunmasi, turizmin
desteklenmesi gibi 6rneklerle cizilmektedir. Bircok
yeni yetki ve gorevi kapsayan bu cercevedeki
hizmetlerin saghkh olarak yerine getirilmesi icin
yeterli kaynak ve vergi toplama yetkilerinin yerel
yonetimlere taninmasi 6ngorilmektedir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi ister sag ister sol ideolojide olsun
“adalet ve savunma ile birlikte ulusal bir hizmet
olarak kabul edilen egitim ve saglik hizmetlerinin
de yerel yonetimlere devri” konusu her parti
tarafindan sisteme hakim kilinmak istenmektedir. Bu
durum partiler icin bir tercihten ziyade uluslararasi
konjonktir distinuldiigiinde bir zorunlulugun sonucu
olmaktadir. Ayrica CHP, programda baraji agan kitle
partilerinde gérmedigimiz bir sekilde yerel yonetim
Uzerindeki tim vesayet yetkilerini kaldirmay:
hedeflemektedir. Anayasal hiikkmiin ¢izdigi sinirlarin
disina tasan bu hedef biylk oy oranlarina sahip
diger partilerin herhangi birinin programinda yer
almamaktadir.
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CHP, belediyeler konusunda kamu calisanlarina
siyaset yapma yasaginin kaldiriimasi, cesitli toplum
kesimlerinden katiimcilarin olusturacag: belediye
danigma meclislerinin kurulmasi, zorunlu olmadik¢a
belediyelerin isletme kuramamasi, verimli olmayan
kentsel hizmetlerin ve isletmelerin 6zellestirilmesi
gibi hedefler belirleyerek donemin diger
partilerinden ayrilmaktadir.

Bu donemde CHP'yi farkli kilan 6zelliklerden bir
digeri de buyiksehir yonetimleri icin programda
ortaya koydugu modeldir. Buna gore hizmetler temel
olarak ilce belediyeleri tarafindan verilecek,
buyiksehir belediyeleri ise esgtidiim, planlama, tim
kenti kapsayan hizmetlerin yerine getirilmesi ve
merkezle iligskilerin kurulmasi gibi gorevleri
Ustlenecektir. Var olan buyiksehir yonetimleri icin
bu model benimsenirken, ilerde olusacak olan
blyuksehirler icin kentlerin 6zguin kosullarini g6z
oniine alan 6zel yasalar ¢ikarilacaktir. istanbul igin
ise tamamen ayri bir diizenleme ile “dlinya kenti”
niteligine kavusturulmasi icin gerekli yapi
olusturulacaktir.

E. Neo-Liberal Dénem (2002 Sonrasi)

Neo-liberalizm akimi diinya geneline
bakildiginda zaman icinde iki ddneme aynilabilir. ilk
donem 1980’lerle baslayip 2000’li yillara kadar gecen
stireyi kapsamaktadir. Bu sire kendinden 6nceki
diinya sistemi olan refah devleti anlayisi ile bir
catisma icinde gecmistir. Diinya’nin bir¢ok tlkesinde

2. Dinya Savasi sonrasinda glglenen ve
kurumsallasan refah devleti politikalarinin ortadan
kaldirilmasi, yeni sistemi etkin kilacak yapilarin
kurulmasi icin micadele edilmistir. Ekonomik ve
yonetsel yapinin serbestlesmesi ile birlikte sermaye
dolasiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi bu
miucadelenin ana hatlarini olugturmustur. 2000l
yillarla beraber baslayan ikinci donem ise
micadelenin kazanildigi, devletin yeniden
dlizenlenmesinin bir engelle karsilasiimadan
gerceklestirildigi donemdir.

Turkiye pratiginde de bu donemleme dinya ile
paralellik gostermektedir. 2000 sonrasinda
hazirlanan parti programlarina bakildiginda
istisnasiz olarak tamaminda neo-liberalizmin
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kazandigi miicadelenin bir sonucu olarak sosyal
politikalarin geri plana itildigi “devletin yeniden
diizenlenmesi” politikasi hakimdir. 1980'li ve 90li
yillar boyunca devletin isletme mantigi temelinde
yeniden yorumlanmasini hedefleyen programlar
artik, bu isletmelerin 6zellestirilmesini ve devletin bu
alanlarinin yerel yonetimlere ya da 6zel sektére
devredilmesini savunmaktadir. Kitle partisi olarak
adlandirilabilecek partilerin tamami ideolojik fark
olmaksizin neo-liberal politikalarin 6ngérdugu
reformlari benimsemislerdir. Partilerin programlarini
birbirinden ayiran yegane unsur bu politikalarin
gerceklestirilme bicimidir. ideolojik farklilasma
yalnizca bu noktada kendini gostermektedir.

Yerel yonetimlerin parti programlari acisindan
onemi ise reformlarin sonucunda asil yonetim
bicimleri olarak kendilerinin 6ngorilmis olmasidir.
Fakat bu her durumda yerel yénetimlerin
gliclenecegi anlamina gelmemektedir. Yonetisim
mekanizmasinin da bu reform calismalarinin icinde
yer almasi yerel yonetimlerin secilmis organlarinin
karar alma yetkilerini 6zel sektor ve cesitli sivil toplum
kuruluslari ile paylasmasi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin, merkez karsisinda
gliclenmek ile cok aktorli bir yaprya doniusmek
arasinda sikistigi gortilmektedir?.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin, 2001 yilinda
hazirladigi parti programi neo-liberal politikalarin
eksiksiz bir yansimasidir. Bu donemde hazirlanan
diger parti programlarindan farkl olarak AKP
programi uygulama sansi bulmustur. Programda
kamu yonetimi bashd altinda ayri bir yerel yonetim
bolimu olmakla birlikte programin bircok yerinde
de yerel yonetimlere deginilmektedir. Kugkusuz bu
durum neo-liberalizmin yerel ydnetimlere yiikledigi
roliin bir sonucudur. Demokratiklesme, sivil toplum,
kamu maliyesi, egitim, saglik, spor ve cevre gibi
bircok alanda yerel yonetimlerin 6nemine atif
yapilmaktadir.

Programda ilk olarak yerel yonetimler ile
demokrasinin zorunlu birlikteligi Gizerinde durulmus,
vatandas ile devlet arasindaki bagi kuracak birim
olarak yerel yonetimlerin gticlendirilmesi icin gerekli
tim anayasal ve yerel yonetim diizenlemelerinin
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gerceklestirilecegi belirtilmistir. AKP iktidara geldikten
sonra anayasal bir degisiklik yapilmamakla birlikte
Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi, il Ozel idaresi ve
Mahalli idare Birlikleri yasalari ¢ikarilarak Tiirk yerel
yonetim sisteminde kokli bir degisiklik
gergeklestirilmistir. Bu degisikligin yapilmasini
ongoren bir diger program hedefi ise kamu
yonetimi baghdi altinda yer almaktadir. Buna gore;
“AKP’nin kamu yonetimi anlayisi, demokratiklesme,
yerellesme ve sivillesme eksenine oturtmay
hedeflemektedir. Kamu ydénetiminin, gli¢ ve
yetkilerinin merkezde toplanmasi yerine,
olabildigince fazla yetki, gorev ve fonksiyonlarin yerel
yonetimlere devredildigi ve bircok devlet
fonksiyonlarinin yerinden yonetim esasina goére
gerceklesebilecegi bir devlet anlayisi” tilkede hakim
kiinmalidir.

“Yerel yonetim” baglikli bolim ise 21. yuzyilin bir
yoniyle kiiresellesme cagi, bir yoniyle de
yerellesmenin devlet icinde agirhginin arttigi bir cag
oldugu yoniinde keskin bir yorum ile baslamaktadir.
Yerel yonetimlere yonelik siralanan hedefler Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin Tiirkiye tarafindan
¢ekince konulan maddelerini kapsamaktadir.
Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin kendi
gereksinimlerine uygun yonetim bicimleri gelistirme
yetkisine sahip olmalaridir. Sart’in 6. maddesinin 1.
fikrasinda (6/1) yer alan bu hikim, Tirkiye'nin
yasalarca belirlenmis olan tek tip érgiitlenme
yapisinin degistirilmesini gerektirir. Fakat AKP
cikardigr yerel yonetim yasalarinda boyle bir
diizenleme gerceklestirmemistir.

Onemli bir diger hedef yerel ydnetimlerin yeterli
diizeyde ve cesitlilikte mali gli¢ sahibi olmasidir.
Sart’in Turkiye tarafindan onaylanan 9/1 fikrasi yerel
yonetimlerin alternatif gelir kaynaklarinin
yaratilmasini destekler. Her donemin parti
programlarinda goérdiigiimiiz yerel yonetimlerin
mali yonden gli¢clenmesi ile ifade edilen devlet
yardimlari ve vergilerin artirlmasidir. Bu donemdeki
mali gl¢lenme ise isletme mantigina dayanan
hizmet sunumlari ve dolayisiyla sirketlesmedir. Bu
anlayista yerel yonetimler, sirketlesme yoluyla
yaratacagi kaynaklar sayesinde mali olarak
glicleneceklerdir. Bunun yani sira yerel yonetimlere
kendileri ile ilgili diizenlemelere gidilmeden 6nce
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uygun sekilde danisilmasi (4/6), yargi yoluna
gidebilme haklari (11) ve uzerlerinde
gergeklestirilen denetim ve gozetimin korunan
cikarlar ile orantili olmasi (8/3) gibi sartta Turkiye'nin
cekince koydugu diger hikimlerinde
gerceklestirilecek diizenlemelerle birlikte hayata
gecirilecegi belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin Ulkenin asil yonetim birimi
olmasini hedefleyen programin bir¢cok yerinde,
merkezi yonetimin ustlenmis oldugu hizmet
alanlarindaki yetkilerin yerel yodnetimlere
devredilecegi 6ngorullr. Bunlardan en tartisma
yaratani egitim alanindadir. Egitim hizmetlerinin
merkezi yonetimin tasra tegkilatlari ve yerel
yonetimlere asamali olarak devredilmesi istegi s6z
konusudur. Nitekim 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayih
Belediye Yasasi’nda okul 6ncesi egitim hizmetlerinin
yonetimlerce gorilebilecegi hikmi yer almistir.
Fakat Anayasa Mahkemesi, 2007 yilinda aldigi karar
ile bu hiikkmii iptal etmistir. Yine bu yasada yer aldig
sekilde yerel yonetimlere verilen yetki ve gorevlerin
tek tek sayilmasi yerine, merkezi yonetimin
Ustlenmedigi tim islerde yerel yonetimlerin yetkili
oldugu hikme baglanmistir. Anayasa Mahkemesi
bu hiikkmi de, yerel yonetimlere genellik ilkesinin
verilemeyecegini belirterek anayasaya aykiri
bulmustur.

Neo-liberal politikalara programinda sikca yer
veren bir baska parti de Demokratik Toplum Partisi
(DTP)'dir. DTP, programini, neo-liberal politikalarin
Ulkede ozerklesmeyi ve demokratiklesmeyi
saglayabilecegi dusiincesini benimseyerek
hazirlamistir. Yerel yonetimlere iliskin temel ifadesi
“kati merkeziyetcilige kargi katilimci demokratik 6zgtir
yerel yonetimler”dir.

DTP programi ile birlikte en son Osmanlh
doneminde yasanan adem-i merkeziyet tartismalari
bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Programda; “merkezin
vesayetine son verilerek yerinden yonetim ilkesine
uygun, merkez kargisinda 6zerk bir konum
kazanmalari saglanacaktir. Boylece anayasada
diizenlenecek genis yetki devri ile birlikte idari agcidan
temel yonetim organlari haline donusturileceklerdir.
Yerel yonetimlere, merkezi yasalarla celismemek
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lzere gorev alanlariyla ilgili konularda yasama yetkisi
verilecektir” denilmektedir. Yerel yonetimlere
verilecek Ozerklikler ve yasama yetkisi yerel devlet
fikrini akla getirmektedir. Marksist ideolojinin
dusincesi olarak yerel devlet, DTP’'nin kendini
koydugu ideolojik konumlanmaya uygun
dismektedir. Boylece neo-liberal donemde Turk
siyasal partileri acisindan ender olarak bir ideolojik
farklilik ortaya konulmus olur. Anayasal yonetim
ilkelerine aykiri olmakla birlikte programda belirtilen
bu yénetim sisteminde yerel guvenlik, ulasim,
gumrik ve dis iliskiler disindaki tim hizmetlerin
merkezi yapidan, yetki devri ve paylasimi
yontemleriyle yerel yonetimlere devredilmesi ve
buna uygun yetki ve sorumluluklarin taninmasi
ongorulmektedir. Bu modelde merkezi yonetim
koordinasyon ve planlamayi, yerel yonetimler ise
hizmetlerin sunulmasini Gstlenmektedir.

Mali yonden ise yerel devlet fikrine uygun olarak
yerel vergilerin toplanmasi ve vergi oranlarinin
belirlenmesinde yerel yonetimlerin merkezi yonetim
ile esgiidim icinde calismasi hedeflenmektedir. Bu
sayede yerel yonetimlerin birer yerel iktidar haline
getirecek yerel diizenlemelere gereksinim oldugu
sOylenmektedir.

DTP programinda deginilmeyi gerektiren son
fikir ise yerel yonetimlerin Tirkiye’nin ¢ok kultirld,
cok kimlikli ve degisik inan¢ sahiplerine gore
yapilandinimasidir. Cok dilli, cok kiiltiirlii belediyecilik
dislincesi cesitli DTP’li yerel yonetimlerce
uygulanmaya cahsilmistir. Diyarbakir Sur belediyesi
bu uygulanmasinin bir sonucu olarak Danistay’da
yargilanmis ve meclisi feshedilmistir.

Genel olarak incelendiginde DTP programinda
neo-liberal politikalarin kabul edildigi goriilmektedir.
Fakat bu kabulliin ardinda AKP’de oldugu gibi
ideolojik bagllk yerine fayda yatmaktadir. Talep
edilen 6zerkliklerin konjonkttir sayesinde neo-liberal
politikalara uygun diismesi programa da yansiyan
bu 6rtiismeyi yaratmistir.

CHP’nin 2008 yilinda hazirladi§i programa
bakildiginda diger partilere paralel sekilde neo-
liberalizm etkisi gorilmektedir. Bununla birlikte
politikalarin ele alinma ya da gerceklestiriime
biciminde bir farklilik s6z konusudur. Ozellikle AKP'nin
6 yillik iktidar stresinde gergeklestirmis oldugu

politikalara bir tepki vardir. CHP programi, neo-
liberalizsmden sapmadan AKP’ye alternatif bir
politika Giretme istegi ile olusturulmustur. Ornegin
kamu yonetimi reformunun gerekliligi konusunda
bir itiraz yoktur. Ayni sekilde reformun temelini
olusturan yerel yonetim diizenlemelerinin varligi da
benimsenmektedir. Karsi cikilan nokta, bu
degisikliklerin icerigine yoneliktir. Daha ulusalci bir
perspektiften bakarak farkli bir neo-liberal devlet
yonetimi modeli olusturulmak istenmektedir.

Oncelikli olarak, son dénemde sikca tartisilan
“yerinden  yonetim” kavrami yeniden
yorumlanmistir. Kavramin bir yerel iktidar anlami
tasimadig, yerel demokrasinin kurucu unsuru olarak
algilanmasi gerektigi belirtilmistir. Yerel yonetimler,
Uniter devlet yapisini bozmayacak sekilde merkezi
yonetimin rakibi degil, tamamlayicisi olarak kabul
edilmektedir. Bu kabulun altinda kuskusuz ayrilik¢i
akimlar ile laik dizeni tehdit eden gerici akimlarin
son donemde yerel yonetimlere yogun ilgi gosterdigi
fikri yatmaktadir. Yeni yerel yonetim diizeninin, laik
cumhuriyeti, Glke bitinligund, cogulcu demokrasiyi,
orgltli toplumu, bireyin gelismesini, firsat esitligini,
insan haklarinin glivence altina alinmasini
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
hedeflenmektedir.

CHP’nin programinda yer verdigi yerel yonetim
reformunda bir¢cok konu ayrintili sekilde yer
almaktadir. Belli bir sistematigi olmamakla birlikte
ozellikle AKP’nin hazirladigi yerel yonetim yasalarinin
uygulamada yarattigi sorunlar ve bunun yaninda
Tirk yerel yonetim sisteminin kroniklesmis sorunlari
ele alinir. Yerel yonetimlere aktarilacak olan hizmetler
bu sorunlardan biridir. Daha 6nce degindigimiz AKP
ve DTP programlarinda oldugu gibi bu programda
da merkezi yonetimin yerel yonetimlere bircok
konuda yetki ve gorev devri savunulmaktadir. Ancak
devredilen yetki ve gorevlerin sinirlarinin net
¢izilmesi, hangi Olgltlere gére hangi yetki ve
gorevlerin devredileceginin yasalarda siralanmasi
gerekliligi Gzerinde durulur. Ayrica 1580 sayil eski
Belediye Yasasi'ndaki gibi yerel yonetimlere devrin
nufus ol¢lti esas alinarak yapilmasinin hizmetlerde
etkinlik saglayacagina vurgu yapilr.

Programi, salt bir neo-liberal politikalar metni
olmaktan c¢ikaran ornekler yerel yonetimlerin
Ustlenecekleri cesitli sosyal hizmetlerin belirtiimesi
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iken neo-liberal politikalarin agir bastigi konular ise
daha ¢ok katilima ve maliyeye iliskindir. Katilimcilik
konusunda yerel yonetimlerin secilmis meclislerinin
yeterli olmadigi 6ne surdlur. Danisma meclisleri, kent
meclisleri ve semt konseyleri gibi kavramlar sayesinde
yonetimin ¢ok aktorli hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Meslek odalari, sendikalar, sivil
toplum orgiitleri ve tniversitelerin temsilcilerinden
olusan bu yapilarin aldiklar kararlarin yerel yonetim
meclislerinde giindeme alinmasi geregi ifade
edilmektedir. Yonetisim anlayiginin birer yansimasi
olan bu yapilarin gergekte etkiligi tartismalidir. Diger
parti programlarinda da buna benzer yapilari
ongoren konular yer almaktadir. Neo-liberalizmin
ozellikle istedigi meclis ve konseylerin gergekte
demokratik yapiya katkisi sinirhidir. Mali agidan ise
yerel yonetimlere iliskin olarak diger partilerle bir
farklasma yoktur. Yerel yonetimlere yapilacak devlet
yardimlarinin yani sira kendi kaynaklarini gelistirmesi
icin, bir takim dlizenlemelere gereksinim oldugu
soylenmektedir. Yerel yonetimlerin sirketler
aracihgiyla ekonomik girisimde bulunarak kaynak
yaratmasi istenerek birer piyasa aktori olmalar
desteklenmektedir. Sosyal demokrat ideolojiye sahip
bir parti acisindan bu durumun savunulmasi,
Turkiye’deki neo-liberal politikalarin etkisini gosteren
carpici bir ornektir.

Programda ayrica yerel yonetimlere yonelik bir
model ortaya konulmustur. Buna gore, ilerleyen
yillarda ilke cografyasinin tamami belediyeye
donugstirilecektir. Kéyler birlestirilerek “kirsal
belediye” adli yeni bir belediye tiirii olusturulacak,
tek tip diizen terk edilerek yeni bir belediye modeli
yaratilacaktir. Turizm bolgelerine 6zel yeni belediye
diizenlemeleri yasama gecirilecektir. Kirsal
bodlgelerdeki kiiciik belediyeler ve niifuslan yaz ve
kis mevsimleri arasinda biiylik degisim gosteren
turizm bolgelerindeki belediyeler icin 6zel diizenleme
yapilmasi istegi, uygulamada en ¢ok sorunla
karsilasilan iki alanin tespiti olarak kuskusuz CHP
programinin yerel yonetimler agisindan en 6nemli
ozelligini ortaya koyar. Bunlarin yaninda 1994 tarihli
programlarinda metropol alanlarinin yonetimi
agisindan buyiksehir belediyeleri ve Istanbul igin
“dlnya kenti” ideali dugstinceleri yeni programda
da aynen korunmustur.

Genel olarak degerlendirildigin CHP programi,
bir yandan sosyal demokrat ve ulusalci kimligini

korumaya caligirken diger yandan neo-liberalizmin
etkisinden kurtulamamis bir goriinti cizmektedir. Bu
ikili yap1 yerel yonetim politikalarini etkilemis, sonugta
ideolojik acidan melez bir programin olugmasina yol
acmistir.

Degerlendirme

Tirkiye'deki siyasi partilerin yerel yonetimlere
nasil yaklastiklar sorusu bir cirpida cevap verilebilecek
bir soru dedgildir. Siyasi partilerin, ideolojiler
skalasinda kendilerini konumlandirdiklari yer (sag
veya sol) ile bu yere uygun yerel yonetim anlayisi
¢ogu zaman birbirini tutmamaktadir. Fakat asil sorun,
Tirkiye'de siyasi partilerin, benimsedikleri siyasal
ideolojilerin yerel yonetim anlayigini reddetmeleri
degil; calismanin ikinci bélimde de deginildigi
lUzere, hangi siyasi partilerin gercekte hangi siyasal
ideolojiyi temsil ettiginin belirsiz olusudur. Ayni siyasi
parti, kimi siyaset bilimcilere gore sag ideolojide yer
alirken, kimilerine gore ise sol ideolojinin temsilcisi
olarak degerlendirilebilirler. Kugkusuz bu partilerin
sosyal taban odakli degil, lidere odakli politikalar
benimsemesi ile aciklanabilir. Boyle bir ortamin
oldugu Tirkiye’de tahmin edilebilecegi gibi partilerin
yerel yonetim politikalari belli bir istikrardan yoksun
ve kestirim yapmaktan uzaktir.

Siyasi partilerin yerel yonetimler konusundaki
ongorulemezliginin bir diger sebebi ise digsal
etkilerdir. Partilerin politikalar cogu zaman (lke
disindan gelen baskilardan etkilenmektedir. Ozellikle
iktidara gelen partiler, uluslararasi konjonkttrtin etkisi
altinda kalirlar. Ornegin cok partili hayat doneminde
dinyadaki refah devleti politikalarinin bir sonucu
olarak “belediye devletciligi” fikri partiler tarafindan
kabul edilmisken, 1980 sonrasi donemde diinyay!
etkisi altina alan neo-liberal politikalarin bir sonucu

olarak “belediye isletmeciligi” fikri 6n plana ¢ikmistir.

Baska nedenleri de bulunmakla birlikte,
Tiurkiye’de siyasi partilerin ideolojik olarak
konumlanmalari konusundaki sikinti ile uluslararasi
baskilarin parti politikalarinin sekillenmesi tizerindeki
etkisi siyasi partilerin yerel yonetim politikalarini

belirsiz kilmaktadir. Bu belirsizlikler icinde, yazili
metinler olarak parti programlari, partilerin gesitli
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tarihsel donemlerde yerel yonetimlere nasil
yaklastiklarini ve bu yaklagimlardaki degisimleri
ortaya koyan net kanitlar olmaktadirlar.

Osmanli doneminde parti programlarinin yerel
yonetimlere iliskin hikimleri “adem-i
merkeziyetcilik” kavrami etrafinda sekillenmistir.
Heniiz tecriibesiz olan siyasi partiler ve olduk¢a yeni
olan Turk yerel yonetim sistemi birlesince parti
programlarinda ortaya derin bir distinsel tartisma
konamamustir. imparatorlugun ¢okisten kurtulmasi
icin kurulacak yeni sistemin nasil yapilandirilacagi
ve yerel yonetimlerin yeni sistemde ne tir bir rol
alacaklari programlarin yerel yonetimlere iligkin
goruslerini olusturmustur. Bu déonemde yerel
yonetimlerin sorunlarindan ziyade yapisi 6n
plandadir.

Cumbhuriyetle beraber olusan tek parti
doneminde adem-i merkeziyet tartismalari sona
ermistir. Bu dénemde parti programlarinda yerel
yonetimlere oldukga sinirl bir yer ayrilmistir.
Sarsilmaz bir hiikimet otoritesi olusturularak yerel
yonetimler merkezin bir uzantisi seklinde
algilanmisglardir.  Yerel yodnetimler parti
programlarinda yer almamalarina karsin, yapilan
diizenlemelerle stirekli olarak gelistiriimeye ve etkin
hale getirilmeye caligilmistir.

Cok partili hayata gecisten 1980’e kadar olan
siirec, yerel yonetimler acisindan bir olgunlasma
siireci olarak ifade edilebilir. Bu donemde, milliyetci,
sosyalist ve muhafazakar partilerin kurulmasiyla
birlikte siyasal agidan ideolojik bir cesitlenme ortaya
ctkmistir. Fakat bu cesitlenme yerel yonetim
anlayisinin parti programlarina yansimasina yol
acmamustir. Siyasal cesitlenmenin dolayli bir sonucu
olarak yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile farkh
partilerden olmasinin yarattigi catisma, yerel
yonetim fikrini kuvvetlendirmistir.

1945 yili ile baslayan demokratiklesme siirecinde
parti programlarina bakildiginda hangi ideolojiden
olursa olsun merkeziyetcilik disiincesinden
vazgecilmemis ancak yerel ydnetimlerin
etkinlestirilmesi dustincesi 6n plana ¢ikariimistir. 1960
yilinda hazirlanan yeni anayasa ile birlikte, tlke siyasi
ve yonetsel olarak yeni bir doneme girmis olsa da
parti programlarinda yerel yonetimler acgisindan
boyle bir degisim yasanmamistir. 1970'lere
gelindiginde ise merkez-yerel iktidar catismalari

“sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimler”
duslincesini dogurmustur. Toplumcu belediyecilik
anlayisi sonucunda yerel yonetimler, kendilerini salt
hizmet sunumu ile sinirlandirmamuglar, olanaklar
Olcustinde toplumsal sorumluluklar Gstlenmeye
baglamislardir.

1980’li yillarda hem sag hem de sol ideolojideki
partilerin neo-liberalizmin etkisinde kaldigi
gorilmektedir. Neo-liberalizmin temel kavramlari
olarak ozellestirme, minimal devlet, isletmecilik ve
cok aktorliluk parti programlarinda yer almaya
baslamistir. Ge¢mis yillara kiyasla yerel yonetimlerin
mali kaynaklarina sikca vurgu yapilmistir. Devlet
yardimlarinin yani sira yerel yénetimlerin kendi
gelirlerinin yaratilmasina 6zel bir 6nem verilmistir.
Kuskusuz neo-liberal anlayisa uygun olarak yerel
yonetimlerin sunduklari hizmetlerin isletme
mantigina dayali olarak kar getirmesi amaci bunun
en 6nemli sebebidir.

2000’li yillar ise yerel yonetimler acisindan “neo-
liberal dénem” olarak adlandirilabilir. Bu tarihe
kadar parti programlarinda gérmeye alisik
oldugumuz “merkezi yonetime ait gorevlerin bir
kisminin yerel yonetimlere devri” ifadesi, “merkezi
yonetime verilmeyen tim hizmetlerin yerel
yonetimlere birakilmasi” sekline dontgmistir. Bu
donlsiim ile neo-liberalizmin yerel yonetimlere
verdigi Onemin bir goOstergesidir. Parti
programlarinda yerel yonetimler icin birden ¢ok
maddeden olusan bagliklar ayrilmaya baslanmuistir.
Kamu yonetimine iliskin diizenlemeler yerel
yonetimler ekseninde sekillenmis ve bu
dizenlemelerin sonucunda yerel yonetimlerin devlet
yonetiminde temel birimler haline gelmesi fikri 6ne
cikmistir.

DIPNOTLAR

1- Kimi goruslere gore Turkiye'de partilesme 19. yy'in
ortasinda baglarken, hakim yazin siirecin Demokrat
Parti'nin kurulusu ile bagladigini iddia eder.

2- Tirkiye'de siyasi partilerin konumlanmasi
konusunda ayrinti icin bknz; Serif Mardin “Turkiye'de
Toplum ve Siyaset”, Caglar Keyder “Tiirkiye’de Devlet ve
Siniflar”, Niyazi Berkes “Tuirkiye’de Cagdaglasma”, Fliruzan
Husrev Tokin “Tirkiye’de Siyasi Partilerin ve Siyasi
Dustincenin Gelismesi 1839-1965".

3- "Belediye devletciligi", Turkiye'de devletcilik
politikasinin yerel ydnetimlere yansimasidir.
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"Beledilestirme" olarak da adlandirnlan bu politika, yerel
kamu hizmetlerinin, imtiyazli sirketlerin elinden alinarak
biyiik oranda yerel yonetimlere ve bunlarin kurdugu
isletmelere devredilmesini ifade eder.

4- Bu durumun tek istisnasi biiyiik yerlesim yerlerinin
yonetimi icin 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayih
"Bliylksehir Yonetimleri Hakkinda Yasa"dr.

5- 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil
Anayasa Mahkemesi Karari.
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