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GOZLEM ve GORUSLER

ONUR KURULLARI VE GELECEGI

(Dr. Giiner Gedik'in TTB45. Genel Kurulu'ndaki konusma
metnidir).

Hepimizin cok iyi bildigi gibi, hekimler herhangi bir
meslek orguti mensubu olmayan kisilerden farkli olarak,
TC'nin genel yasalari yaninda 0zel yasalarin hiikiimlerine
de baglyiz. Yasalar yaninda ek olarakta tiizikler, yonet-
melikler ve yonergeler oldugu gibi bunlardan ayri olarak
(yasalar ¢ercevesinde kalmak kaydiyla) TTB Genel Kurulu
kararlarina uymak zorunlugumuz var. Bir yanda genel
yasalar, bir yanda 1219 sayili "Hekimlik ve dallarinin uygu-
lanmasina dair yasa" ile 6023 sayll TTB ¢zel yasalari. Bura-
daki 6zel yasa tanimlamasi munhasiran hekimleri ilgilen-
dirdigi icin soylenmistir. Hatta o kadar 6zeldir ki hekimlik
yapmadiginiz zaman bu yasalarin yaptinmlarindan
kurtulmus olursunuz. Oysa genel yasalarin yaptirm-
larindan ancak oltince kurtulunulur. Bu iki 6zel -ki birin-
cisinin genel hikimleri de vardir- yasaya dayanarak he-
kimlik, hekimlik uygulama sanatlari dizenlenmis, orgut
organlari yetki sorumluluklari belirlenmis ve yaptirimlari
tanimlanmis yeterli ya da bugtin igin yetersiz bir takim
cezalar da ongorulmistir. Tabii buttin hukuk devletlerinde
oldugu gibi sonucta kisilerin yargiya basvurma haklar
saklidir ve son sozu yargi verir. Ama ileride bahsedecegim
gibi eger idare (yani yonetimin belirli organlar) yargi yerine
gecer de bir ara ORGAN gibi tutum benimserse olan ve
olacak olan Turkiye'deki gibi olur. Bazi konularda kaos
yurir gider.

Yukarida bahsettigim her iki yasada genel hikimler
yaninda 6zel hikkimler de vardirama ¢ok énemli bir fark
olarak hemen sunu belirteyim. 1219 sayili yasada "Huirri-
yeti baglayici" ceza hitkmii yer alirken 6023 sayili yasada
boyle bir yaptinm yoktur. Oysa her iki yasada acikca
belirtilmis yasaklar yer alir. Yasaklar belirtiimisken bazi
yasaklara uymayanlara verilecek cezalar da yer yer belir-
tilmistir. Ama daha ilging olani 1219 sayili sayada "Yasaktir"
diye biten yasa maddesinin cezai karsiigi bu kez 6023

" TTB Yiiksek Onur Kurulu Uyesi

Dr. Giiner GEDIK*

?

sayili yasada belirgin olarak tanimlanmamis cezayi gerek-
tiren suclar ya da yasaklar bu kez de TTB'nin tuziklerinde
karsilik bulmustur. Bunu bir 6rnekle agiklayalim:

"1219 sayili yasanin 10. maddesi soyle der"

"Hekimlik yapmak Gzere bir yerde kayit olan herhangi
bir hekimin diikkan ve magaza acarak, her turlu ticaret
yapmasi yasaktir. Bir hekimin evi ayri olmak tzere cesitli
yerlerde muayene acarak hekimlik yapmasi yasaktir." Yasa
maddesi aynen boyledir. Peki bu yasa maddesine aykir
hareket edene verilecek ceza nedir ve bunu kim verecektir?
Bu belirtiimemistir ama genel hukuk cercevesinde bu
yasay! yurutmekle yukimli olan Saglik Bakanhgi, Adalet
Bakanligr ve Milli Egitim Bakanhgi olduguna gore
bunlardan biri bu isi tistlenecektir. Dogal olarak da bunu
mahkemeler karara baglayacaktir. Mahkeme ne yapacak?
Bu yasada mueyyidesi (yaptinmi) belirtiimedigine gore
genel hikiimler ve diger yasalar cercevesinde isi ele alacak
ve kendi kurallarina gore degerlendirecektir. Yasak bir
yasada yaziyor, yaptinm bagka yasada degerlendiriliyor.
Durum boyle iken bu kez de 1219 sayili yasanin 25.
maddesi baska agidan olaya yaklasiyor. Bu maddede yasak
olan bir eyleme hirriyeti baglayici ceza veriyor. Dogaldir
ki hirriyeti kisitlayici cezalarin verilmesi hakki ancak
yargiclara taninmistir ve bu hukukun genel prensibidir.
Ama diger taraftan yargic hikmu gibi algilanabilecek
cezalar da vardir. Ornegin para cezalari, yasaklamalar. Bu
gibi yaptinmlari yargi¢ olmadiklari halde baska organlarda
verebiliyorlar. Oysa hemen hepsi de cezadir. Adi gibidir,
ceza. Olaya bu acidan bakildiginda Ozel yasalar olan
kuruluslarin kendi i¢ érglitlenmesindeki yaptinm uygula-
yici organlarla karsilasiyoruz. Bu isin bizdeki adi tabip
odalari onur kurullaridir. Yargic olmadigr halde yasanin
ongordugu sekilde ceza verebilen organ. Aslinda bu hicte
kiicimsenebilecek bir sey degildir. Yeterki isleyis mekaniz-
malari saglam temellere otursun, arzulanan dizeye gelmis
olsun.

Hukukun genel ilkesi, yetkisini yasalardan almayan
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ve yasil erklerinin en blyUk engeli idari bakimdan yasanin
en sonunda gosterildigi gibi madde 66'nin 6zudir. Bu
madde soyle diyor:

"Bukanunun hikimlerini icraya saglk ve adalet vekil-
leri mamurdur."

Belirlenmis kurallar cercevesinde ve yasanin 6ngordi-
gu islemleri tamamlayip, gene yasanin 6ngordugu cezala-
rin uygulanmasini gerektiren bir durum ortaya ¢iktiginda
bunun uygulanip uygulanmayacag: Saghk Bakanhginin
tasarrufunda kaliyor. Sonug olarak size istersem uygularim
dayatmasini 6ne siirebilir veya baska bir yorumda buluna-
bilir. Boyle bir tutum karsisinda da yasalarin 6ngordigi
erk el degistiriyor ve sifirlaniyor. Bunun acik ornegini
ilerideagiklayacagim. Dogrudan Saglk Bakanliginin hatta
bakann ylrittigl yasa, adeta vesayet dogurmus oluyor.

TTB Yasasi gibi Avukat Yasasi ve Barolar Birligi Yasasin,
Bakanlar Kurulu yuratir. Ticaret Borsalari Birligi Yasasini
Adalet, Sanayi ve Ticaret Bakanlari, Turk Eczacilari Birligi
Yasasini Adliye ve Saghk Bakani Tiirk Miihendis ve Mimar-
lari Odalari Birligi Yasasini Bakanlar Kurulu Veteriner He-
kimleriBirligi Yasasini Bakanlar Kurulu ylratdr. Goraldigu
gibi ayni amaclh kurumlar bile degisik yGritme erkine
tabidirler. Bazilarinda tam vesayet vardir. Bu nedenledir ki
bazi yasal yaptinmlar hi¢ olmamus gibi gozardi edilebiliyor.

Bunu aciklamak bakimindan size bir 6rnek vereyim.
istanbul Tabip Odasi bir hekim hakkinda sorusturma
actirtyor ve incelemeler sonucu Oda Onur Kurulunca 6
(Alt1) ay meslekten men cezasi veriliyor. itirazlar sonucu
zaten itiraz olmasa bile tastik icin, Yiksek Onur Kuruluna
gelen dosya inceleniyor ve Yiiksek Onur Kurulu da olay:
tastik ediyor ve verilmis cezayi onayliyor. Durum Saglik
Bakanhgina bildiriliyor ama Saglik Bakanhg, adi gecen
memurdur siz memura karismazsiniz diyor ve ceza almig
hekim Bakanlikta ¢aligiyor. Buyurun tam bir agmaza. TC
yasasinin agik hiikiimlerini dinlemeyen bir bagka TC kuru-
mu. Ama ayni Bakanlik hekimlerin daha dikkatli olmalar
gerektigini, hatta bazen televizyonlarda atip tutmalarini,
bu halden utaniyorum diyen Bakanlari bile gérebiliyoruz.
Zaten en buyik derdimiz de bu cifte standarthktir.

Onur Kurullari ve Yetkilerin Tartisilmast:

Yalniz TTB'nin degil bitiin meslek kuruluslarinin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, hemen her yerin, bakanliklarin
vs.nin disiplin cezalarini karara baglayacak onur kurullari
vardir. Clinkt disiplin cezalari ayn seydir, yasalarin ngor-
dugu genel cezalar ayri seydir. Mahkemelerin vermis oldu-
gu aklanma veya yaptinm cezalar dikkate alinmadan mes-
leki ceza verilebilir veya tersi olabilir. iste bu nedenledir ki
onur kurullarinin 6nemini kimse gozardi edemez. Meslek
ve sanatin uygulanmasindaki en disipline edici organ
buralandir. Bizim yasamizin 39. maddesinde de onur
kurulunun verebilecegi disiplin cezalar dort baslik altinda
toplanmigtir. Ozellikle birincisi 15 giinden alti aya kadar

sanat icrasindan men, ikincisi de bir mintikada ¢ defa
sanat icrasindan meni cezasi almis olanlari o mintikada
calismaktan menidir. Onur kurullari mahkeme degildir,
iclerinde hakim yoktur ve yargi erkleri hi¢ yoktur. Ama
vermis olduklar disiplin cezasi yargi erkininkine benziyor.
Aradaki fark hakimin hirriyeti kisitlayicr ceza verebilmis
olmasidir. Peki acaba sanat uygulamasinin yasaklanmasi
calisma hurriyetini zedelemek demek degil midir? Calisa-
mazsin demekle calisma hirriyetinin engellenmesi olus-
mus olmuyor mu? Arada ince bir fark vardir. Sanat icra-
sindan men ile calisma 6zglrligu ayri seylerdir. Verilmis
bu ceza ile kisi TTB yasasinda tanimlanmis olan meslek
sanatinin icrasina engel olunmus oluyor, aksi taktirde
gec¢imini temin edecek baska bir iste calismasina engel
olunamiyor. Bu nedenledir ki memur olan hekimlere
verilen yasaklama, onlarin memuriyetlerine engel teskil
etmiyor. Ama bizim Bakanlk bunu da dinlemiyor. Sug
isledigi kanitlanmis hekimin sug islemesine devam etme-
sine engel olmuyor. Neden? Yasamizin 66. maddesi nede-
niyle. Vesayet ve yuritme erkinin kendine olmus olmasi.
Bu biraz da Turkiye'deki hakimlik olusumundan ileri
gelmektedir kanaatindeyiz. Bizde yargiclar atamayla gelir,
secimle gelmezler. Hukuk fakultesini bitirdikten ve belirli
prosediri tamamladiktan sonra yargig olarak atanirsiniz.
Dogrudan gli¢. Atama gucl. Yasalarin verdigi gu¢ ayridir.
Bir tarafta atamayla ve kendi egitimiyle gelen ve gucinu
yasadan alan kurum var, diger tarafta secimle gelen ve
kendi glictini kullanan onur kurullari var. Bizim sistemi-
mizde atama glicti (bu yargida oldugu gibi pek¢ok kurum-
da da boyledir) secim glicinden daha gu¢ltdir. Ashnda
bu sistemin geregidir. Eger hakimler de secimle gelmis
olsa idiler 6yle saniyorum ki onur kurullarinin verdigi disip-
lin cezalari daha da guiclii algilanacak ve yaptinmlarinin
izlenmesi o derece ciddi tutulacakti. Onur kurullar bir tir
mahkemedir ama tabii belirli sinirlarda kalma kosuluyla.
Yargida basvurma haklari saklidir ama burada da bir gii¢lik
ctkariimustir ki bu da onur kurullarinin etkinligini biraz
olsun artiryor. O da sudur. Ozellikle para cezalari ve diger
ihtar gibi cezalar icin Gyeler pek yargr yoluna basvurmu-
yorlar. Eziyeti ve maliyeti kendinden pahaliya mal oldugu
icin. Hi¢ olmazsa bu da bir tesellidir.

Simdiye kadar edindigimiz deneyimler sonucu sunu
gozledik. Onur kurullarinda belirli kurallar heniiz arzulanan
diizeyde oturmamustir. Gerek isleyis mekanizmalari, gerek
cezalarin tanimlanmalari, gerek ceza ve su¢ dengeleri,
gerek caydiriciik mekanizmalari, gerek zamanin tahribi,
ve daha pek¢ok konuda acik degildir ve daha son zaman-
larda belirli yonergeler, yonetmelikler gtindeme gelmistir.
Kaldi ki hukuk dilinden yoksunluk, deneyimsizlik, orgutsel
islevin sapmalari, siyasal ortamla bagintili olarak tyelerin
davranislarinin bazi makamlardan siyasal destek bulmasi
ve pekcok etken de onur kurullarinin etkisini biraz stip-
heyle karsilatiyor izlenimi vermektedir ama aslinda ¢ok iyi
isler yapmuslardir ve isletilen yerlerde etkinlikleri hicte
yabana atilamaz boyutlardadir. Enterasandirki onur kurul-
lar Gyelerimiz tarafindan sanki fuzuli secilen ya da usul
yerini bulsun diye adlari ge¢en kurum olarak algilan-
maktadir. Uyelere sordugumuzda tabip odasinin en akla
gelen organi hangisidir, aldigimiz ilk yanit tabip odasi bas-
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lari Gyelerimiz tarafindan sanki fuzuli secilen ya da usul
yerini bulsun diye adlar gecen kurum olarak algilan-
maktadir. Uyelere sordugumuzda tabip odasinin en akla
gelen organi hangisidir, aldigimiz ilk yanit tabip odasi bas-
kani oluyor. Bakin dikkatinizi cekmek isterim. Sordugumuz
soru hangi organ iken aldigimiz yanit, baskan oluyor. Yani
kisi, organ degil. Henliz bu durumdayiz. Pek fazla da
Uzilmeye degmez. Clinkd TTB'nin adi yeni yeni yer ediyor
toplumumuzda.

Gelecege Yonelik Olarak Onur Kurullari

Su anki durumumuz elimizdeki 6023 sayili yasanin
izin verebildigi kadarina yetiyor. Daha genis yetkiler, daha
¢ok yaptinm guct ancak yeni bir yasa ile olabilir. Bu ayn
bir konudur. Ancak mevcut yasanin 1siginda onur kurulla-
rint daha etkin kilabilmek icin yapilabilirlikler neler olabilir?

iki yil once ¢ikardigimiz yargilama usulleri yonetmeligi
epeyce yardimci olmustur ve olmaya devam ediyor.

Tipta ve uygulamada yeni su¢ kavramlari bulmaliyiz.
Bu kavramlari topluma mal edip bunun hekimlik sucu
olabilecegi kanaatini yerlestirmeliyiz.

Yeni bir deontoloji tizigunun toplumun degisik ke-
simlerinin fikirlerini alarak tartismali ve ¢cikarmaliyiz.

Tibta "insanlik Suglan" kavramini agmali ve gelistir-
meliyiz.

Tipta "Bilimsel Suclar", "Sanat Suclan", toplumsal
iliskiler suclar diye yeni degerler gelistirmeli ve bunlar
siniflandirmaliyiz.

"Hasta Haklari" ve hekim haklari icin topluma degisik
yollarla sunularda bulunmali ve zaman icinde bunlar sug
kavramlari icine almaliyiz.

Onur kurullarinin kendi sekreteryalarini kurabilmele-
rinin yollarint bulmaliyiz. Odalarla bagl olarak islemler
icin cok zaman kaybi olabiliyor.

Yargilama yonetmeliginin mevcut deneyimler isiginda
bazi duzeltmelerle elden gecirmeliyiz.

Ozel muayenehanecilik ve poliklinikcilik gibi olusum-
larin bakanlikla birlikte yetki, sorumluluk, denetleme,
yaptinm yonetmeligini ¢ikarmaliyiz.

Yasay degistiremeyeceksek bile, yasada ongorilen
para cezalarinin glincellestirilmesi olayinin nasil olabilece-
ginin arastinlmasina calismahyiz. Butin bunlar saglaya-
bilirsek daha etkin onur kurullarini da bulmus oluruz.




