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DOSYA/GOZLEM VE GORUSLER

SHP VE TUSIAD’IN YOKSULLUK
DEGERLENDIRMELERI

1980’lerin basindan beri uygulanan Diinya Bankasi
ve IMF politikalar diinyada yiizmilyonlarca insanin
yoksullasmasina, yoksulluklarin daha derinlesmesine
neden oldu.Daha 10-15 yil 6ncesinde kendi kendine
yeterlilikleriyle oviinen yonetimler bugiin milyonlarca
yoksul yurttasa sahipler.Ozellikle bagimli ilkelerde
kamusal alan yok edilirken, devletler halklarina saglk,
egitim gibi hizmetleri vermekten her gecen giin
uzaklasiyorlar. Birlesmis Milletler 2002 rakamlarina gore
diinyada aclarin sayisi 800 milyonu, giinde 1 dolarin
altinda gelire sahip olan yoksullarin sayisi 1 milyar 200
milyonu, issizlerin sayisi ise 120 milyonu bulmus
durumda. Yine 200 milyon ¢ocuk, yaslariyla bagdasmaz
islerde calistirilmaktadir.Daha dine kadar bu tir
degerlendirmeleri yapmaktan kaginan sermaye cevreleri,
partileri yoksulluk, yoksullasma Uzerine calismalar
yapmak, raporlar yayinlamak zorunda kalmaktadirlar.Bu
yazida Turkiye’de yoksulluk tizerine yayinlanmus iki rapor
ele alinacaktir.

Yoksullugu Yenmek icin Acil Plan 2002-2005

Sosyaldemokrat Halk Partisi Kasim 2002 secimlerine
kisa bir stre kala aralarinda parti meclisi tyelerinin de
bulundugu bir grup ekonomiste “yoksullugu yenmek igin
acil plan” adli bir kitapgik hazirlatmisti.Secimlere
katilamayan parti, bu raporu kurulacak olan hikimetin
degerlendirmesine sunmustur.

Kitapgigin giris bolimtinde Tirkiye solunun
yoksulluga bakisi sorgulaniyor. “Tiirkiye solu son yillarda
ozgiirliik ilkesinin, esitlik ilkesinin oniine gectigi bir
anlayisi benimsedi. Bunda Avrupa solu ile benzesme
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arzusunun payi oldugu diisiiniilebilir” vurgusu
yapildiktan sonra, solun yoksulluk sorununu da esitlik
sorunu gibi uzun donemde ¢oziilecek bir olgu olarak ele
aldigini belirtiyor.

SHP yoksullukla miicadelenin bir acil plan
cercevesinde yapilmasi gerektigini belirtip bunu iki nedene
bagliyor. “Birinci olarak yoksulluk; esitlik alanindan, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi alanindan koparak Ttrkiye icin
cok 6zel, cok acil, cok temel bir sorun durumuna gelmistir.
Artik uzun donemi, iktisadi blytimeyi, istihdam artisini,
gelir dagiiminin iyilestirilmesini beklemek olanakli degildir.
ikinci olarak da yoksulluk 1990‘larda yapilan tim
secimlerde kokten dinci siyasetcilerin istismar alanina
girmistir.”

SHP calismasinda yoksulluk “bireylerin yeterli
beslenme, barinma, o6grenim-egitim, saghk
olanaklarindan ve toplum icinde kendi yazgilarini
belirleyen tercih ve kararlarda s6z sahibi olma
ozgurligiinden yoksunluk” olarak tanimlanmistir.

Uc yillik acil plan igerisinde iki temel unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yoksullukla miicadelede
yeni bir 6rgitlenme modeli, ikicisi de yoksullukla savasim
butcesidir. Yoksullukla savagim etkinlikleri icin 6ngorilen
yeni orglutlenmenin omurgasini Toplumsal Dayanisma
Kurumu olusturacaktir. Basbakanliga bagh olacagi
belirtilen kurumun sivil toplum kuruluslari, 6zel kuruluslar
ve universiteler ile siki isbirligi icinde olacagi vurgusu
yapilmaktadir. Acil plan biitcesi ise egitim, gida ve saglhk
icin dogrudan yardim ve gecici istihdam projelerini
icermektedir. Boyle bir programin sonunda gtinliik geliri
2 dolarin altinda kimsenin kalmayacagi belirtiimektedir.
SHP’nin bu sirecteki onemli planlarindan biri de is kurmak




TOPLUM ve HEKIM e Ocak - Subat 2004 e Cilt 19  Say! 1 49

isteyenlere ve kiiguik isletmelere mikro krediler saglamaktir.
Tirkiye’de yoksul kitlenin egitimsizler, diisiik egitimli kisiler,
kadinlar, sosyal gtivenlik agi disinda bulunanlar, tarim
kesiminde calisanlar ve kayitdisi calisanlardan olustugu,
egitim ve saglk harcamalarinin biitge icindeki paylariyla
yoksulluk arasinda dogru bir oranti oldugu dile
getirilmektedir.

“Yoksullukla ilgili olarak diglanma da 6nemli bir
kavramdir. Sanayi toplumunun Uretim ve sermaye birikimi
modelinde, yiiksek nitelikli ve bilgi sahibi olmak yerine
daha c¢ok kol giiciine dayanan isglici ortaya ¢ikmis ve
Ucretlerin olabildigince disiik tutulabilmesi 6nem
kazanmistir. Bu nedenle sanayi toplumu yoksullari
kullanmis, Gcretlerin disik dizeyde belirlenmesi icin
onlara gereksinim duyulmustur. Oysa bilgi toplumunda
ozellikle 1990’ yillardan bu yana yoksullara gereksinim
hizla azalmakta ve dislanma olgusu yasanmaktadir.
Dislanma ¢ farkh boyutta gorilmektedir.Emek
piyasasindan dislanma, siyasal streclerden dislanma ve
toplumsal iligki aglarindan dislanma. Boyle tg farkli
boyutta dislanmis bir kisinin yoksulluk ¢izgisini asmasi
olanaksizdir.” Dislanma iddiastyla birlikte yoksullarin, tlke
ve kentlerin belirli bolgelerinde yogunlagmalarinin sonucu
olarak yoksulluk kiltiriiniin olustugu, bu kiltirin de
dislanma gibi yoksulluktan kurtulmanin 6niinde 6nemli
engellerden biri oldugu aktariimaktadir.

SHP’nin planinda egitim ve saglik alanindaki
yetersizlikler yoksullukla iliskilendirilmistir. Sosyal
harcamalarin biitce icindeki payinin arttinlmasi gerektigi
ve tim toplumun genel saghk sigortasi kapsamina
alinacagi, primlerini 6deyemeyenlerin harcamalarinin
devlet tarafindan karsilanacag: aciklanmaktadir.

SHP’nin yoksullukla miicadeledeki uzun siireli planinda
ise 6zetle su gorusler yer almaktadir: “Yoksullugu
yenmenin ilk kosulu tilke ekonomisinin stirekli bir bicimde
blyimesidir. Blytime oncelikle issizlik sorununu ¢6zmek
ve tam istihdami saglamak icin gereklidir. Biyiime igin
yabanci sermaye yatinmlan 6zendirilecektir. Avrupa Birligi
ve uluslar arasi kuruluslarla iliskiler gelistirilerek istihdam
yaratmaya yonelik yatinmlar arttirilacaktir. Buginki
ekonomik ortam ve yapisal donilisim cercevesinde
kamunun eskisi gibi istihdam ve yiiksek lcret saglayarak,
cahsanlara kaynak aktarmasi olanakl degildir.”

Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Bir grup akademisyen ve ekonomist 2000 yilinda
TUSIAD adina gelir dagilimi analizi yapip, bunu yoksulluk
degerlendirmesiyle beraber bir kitapta topladilar. Analizde
Devlet istatistik Enstitisi'nin 1987 ve 1994 yillarinda
yapmis oldugu gelir dagihmi anketleri kullanilmistir.
Calismanin amaci bu yillar arasindaki gelir diizeylerini
karsilastirmak ve AB ulkeleri ile Tirkiye arasindaki
yoksulluk diizeyini ol¢ebilmektir.

Yoksullugu tanimlamanin ve sinirlarini belirlemenin
gl¢ligu ifade edildikten sonra, “genel anlamda yoksulluk
toplumsal refah diizeyi, toplumun yasam standardinin

mutlak veya goreli olarak minimum bir diizeyin altinda
kalan kisinin statiisi” olarak tanimlanmstir. Kitapta
yoksullugun sinifsal bir sorun olmayip bireysel bir sorun
oldugu belirtilip bu goris, “... bugin bir is¢inin de ticreti
disinda faiz ya da temettii geliri elde etmesinin mimkiin
oldugu” saptamasiyla agiklanmaya caligilmistir.

Yontemsel olarak TUSIAD analizinde “hane halki”
geliri degil, “bireysel esdeger gelir” kullaniimistir. DIE'nin
hane halki gelirini esas alan ve bu dogrultuda yaptigi 1994
anket degerlendirmesi sonucunda ortaya ¢ikan
esitsizliklerin arttigina yonelik tespitin dogruyu
yansitmadigi belirtilmis hatta 1994’de 1987 yilina gore
esitsizliklerin arttigini vurgulamanin imkansiz oldugu
belirtilmistir. TUSIAD analizinde yoksullugun olusumunda
U¢ temel unsur vurgulanmistir: Tarim kesimi, Ucretli-
maash kesim ve egitim dizeyi.

Egitim diizeyindeki artislarin gelir diizeyinde artislara
neden oldugu, fakat beraberinde esitsizlikleri de arttirdi§s
dile getirilmistir. Buna neden olarak da egitim sisteminin
meslek edindirme agisindan zayif kalmasi ve insanlarin
egitim dizeyine denk diismeyen gelir diizeylerine razi
olmasi gosterilmistir.Bununla birlikte kamuda is¢i memur
ayinminin, Ucret esitsizliklerini arttirdigi, 6rnegin isci
statiisiindeki genel mudir soférinin genel midirden
daha ylksek maasa sahip oldugu belirtilip bu tiir
dengesizliklerin kamu personel reformuyla asilabilecegi
isaret edilmistir.

1987 yili degerlendirmesinde esitsizliklerin tizerine en
etkili gelir bileseni olarak sermaye ve miitesebbis gelirleri
gosterilirken, 1994 degerlendirmesinde ise esitsizlikler
Uzerine en fazla etki eden faktoriin faiz gelirleri oldugu
vurgulanmistir. Bu degerlendirmelere goére 1987'de
bireylerin % 15.5’i, 1994 yilinda ise % 14.5'i yoksulluk
¢izgisinin altindadir.

Toplumsal ozelliklerine gore ise yoksullar; egitim
diizeyi dustik, calismayan, ¢ok ¢ocuklu blyiik ailelerden
gelmekte ve yoksullarin ligte birinden fazlasi Glineydogu
Anadolu Bolgesinde yasamaktadir.Yine calismada tarim
kesiminde calisanlarin, transfer geliri alanlarin ve tcretli-
maash calisanlarin yoksul tanimlamasina girme
olasiliklarinin yiiksek oldugu belirtilmistir.

TUSIAD raporu yoksulluga kargi su temel 6nerilerde
bulunmustur. “Gelir dagiimi ¢cok boyutlu ve karmasik bir
olgu olduguna gore, dagilim esitsizligini azaltmanin da
karmagsik ve uzun soluklu bir olgu oldugunu kabul etmek
gerekir. Piyasa dagilimina midahale hem olanakli hem
de gereklidir. Ama bu miidahalenin ekonomik etkinlik ve
bilylime tizerinde yapabilecegi olumsuz etkiler nedeniyle
eldivenlerle yaklasilmasi gereken hassas bir politika oldugu
unutulmamalidir. Piyasa dagihmina miidahale agisindan
Turkiye’nin 6nemli marjlara sahip oldugunu distiniyoruz,
ornegin gelir vergisinin kendisinden beklenen islevi yerine
getirecek sekilde diizenlemelere tabi tutulmasi olanaklidir.
Ancak bu diizenlemelerin yatinmlari ve kictk girisimciligi
caydirmayacak bir bitiinliik icinde tasarlanmasi gerekir.
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Aksi taktirde neden olacagi diistik bliylime ve artan issizlik
arzulanan iyilesmeyi engelleyici etkiler yapacaktir. Devlet
transferleri dustik gelirli gruplara yonlendirildigi taktirde,
esitsizlikle micadelede kiicimsenmeyecek basarilar elde
etmek olanaklidir. Ancak piyasa dengelerini bozmayacak
sekilde tasarlanmasi gerekir. Gelir dagihmi esitsizliklerini
kurumsal, yapisal reformlarla da azaltmak olanakli
goérinlyor. Tanimda piyasa fiyatlarina muidahale yerine,
tarim kesimine dogrudan gelir transferi yontemi, esitsizligi
dikkate deger sekilde azaltacaktir.”

Son S6z Yerine...

Kapitalizm yoksullastirir, kapitalizm hastalandirir,
kapitalizm oldurtir. Kapitalizm insanlan igsiz biraktinr, clinki
sistemini devam ettirebilmek icin yedek isglicii ordusuna
ihtiyaci vardir. Kapitalist devlet icin nemli olan sermaye
birikimini devam ettirmek ve birikimin 6ntindeki engelleri
ortadan kaldirmaktir. Bu yolda kamusal alana ait ne varsa
onlari sermayenin hizmetine sunmak, ona ek kar alanlar
yaratmaktir onemli olan.

Yoksulluk yukarndaki analizlerde de gorildigi gibi
sermaye kesimi ve onlarin sozciileri tarafindan bireysel
bir sorun olarak ele alinmaktadir.Hatta biraz daha ileriye
gidip yoksullarin “tembellik”leriyle a¢iklanmaya
caligilmistir. Aslinda onlar icin issizlik sorunundan ok, is
begenmeme sorunu vardir.O yiizden de yoksullugu biraz
da hak ediyorlardir.

Yukaridaki saptamalar bir¢cok dogruyu da
icermektedir.Ama her dogrunun ardinda biyiik bir bosluk
bulunmaktadir.Ornegin Giineydogu Anadolu’da
yoksulluk oraninin yiiksek oldugunu soylemenin tek
basina hi¢bir anlami yoktur.Eger siz bu bolgede on yildan
fazla siiren savas ortamini tartismiyorsaniz, bolgedeki koy
bosaltmalardan, bolge insaninin temel gecim kaynagi olan
hayvancilik ve tanmin bitirilmesinden s6z etmiyorsaniz
yoksullugu tartismiyorsunuz demektir..

Yoksullukla ilgili tartismalarda bir 6nemli sorun da
yoksullugu daha ¢ok zenginlerin ya da onlarin 6rgutlerinin
tartisirmasidir. Boyle bir tartismada dogal olarak onlarin
dogrularn gecgerlidir. Emekgilere, yoksullara ve onlarin
orgutlerine diisen gorev yoksulluk sorununu tim (lkeye
kendi siyasetleri dogrultusunda tartistirmak ve bu alani
iktidar miicadelesinin 6nemli bileseni olarak kullanmaktir.
TUSIAD ve SHP'nin calismalarinda ézetle “yoksulluk”
bireysel bir sorun olarak ele alinip, beklenildigi gibi sinifsal
iliskilendirmelerden 6zenle kagimilmistir. Her iki calismada
da benzer ¢6ziim onerileri tizerinde durulmustur. iki

raporda da kamusal alanin tasfiyesi ya da degersizligine
yonelik tespitler vardir. Yine yoksullugu tanimlama ve
¢6zum onerilerinde Diinya Bankasi politikalarinin
belirleyiciligi tamdir. Ornedin yoksulluktan gikisin
gostergesi onlara gore glinliik 1-2 dolarlik gelirdir. Halkin
kamusal degerlerden yararlanma olanaklari, egitim ve
saglik gibi hizmetlere ulasabilmeleri, esitsizlikler, onlar icin
¢ok da 6nemli degildir.

Yoksulluk tartismasi esitsizlikleri bir yana birakarak
yapilamaz. Esitsizlikleri gormeyen ve onunla miicadeleyi
hedef almayan programlar maniplasyon ve
propagandadan 6teye gidemez. Bununla birlikte yoksulluk
tartismalarinda asil taraf olmasi gerekenler yoksullar,
emekgiler ve onlarin orgutlilikleri olmalidir.Yoksulluk
tartismalarinda zenginligi ve zenginleri tartismiyorsak,
yine yoksulluk tartismalarinda kapitalizmi ve sermayeyi
tartismiyorsak, sinifsal bir sorun olarak goremiyorsak
yoksullugu, bu yoksulluk ve esitsizlikleri gormek
istemeyisimizden ve onlarla miicadele etme arzumuzun
olmayisindandir.

“F. Engels ingiliz is¢ci simifinin durumunu anlattig
kitabinda bir baska insana verilecek zararin oldiricu
oldugunun onceden bilinmesini cinayet olarak
tanimlamaktadir. Bu durumda binlerce, yiizbinlerce insani
yasamin gereklerinden yoksun birakip yoksullastirarak,
yasayamayacaklari konuma sokarak, onlari olmasi
gerekenden ¢ok erken yasta, dogal olmayan bir yolla
olumle karsi karsiya birakanlar diipediiz bir cinayet
islemektedirler. Clinkii yoksullarin yok olacagi bilindigi
halde gene de bu kosullarin siirmesine izin vermek bir
cinayetten baska bir sey degildir. Bu tutum ortili bir
cinayettir. Engels’in ifadesiyle hi¢ kimsenin kendisini
savunamadig bir cinayettir; kimse katili gormedigi icin,
magdurun oliimii dogal goriindiigii icin cinayet gibi
olmayan cinayettir. Burada sug, bir seyi yapmaktan ¢ok
yapmamanin bir sonucudur.” (Y.Akkaya Evrensel Kiiltuir
Ekim 2003).
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