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Ozet: Bu yazida Saghk Bakanliginin 1980-2002 yillan arasindaki yapisi ve degisimi incelenmektedir. incelenen donemde Tiirkiye'de
gerceklesen asker darbesi sonrasi Bakanlik drgiitlenmesi yeniden diizenlenmistir. Saglik reformu siirecinin baglangicaini da
olusturan bu dénemde Saglik Bakanligi'nin rol ve islev degisiminin ipuclan gdrilmektedir.
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Abstract: This paper aimed to review of structure and changing of Ministry of Health(MoH) of Turkey in 1980-2002 period. In this period a coup
was carried out and structure of MoH re-organized. Also this period has the begining of heatlh care reform and has hints of changing
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Turkiye'de 1920 yilinda kurulan Saghk Bakanhgi ce-
sitli donemlerde cesitli degisimlerden ge¢mistir. Bu
degisimler donemlerinin saglik sorunlarinin olus-
turdugu ihtiyaclar kadar yine o dénemlerin sosyal
ve politik yonelimleriyle de sekillenmistir. Bu yazida
1980-2002 yillari arasinda Saglik Bakanhdi'nin yapi-
si ve degisimi incelenmeye calisilacaktir.

On iki Eylil 1980 glini Resmi Gazete’'nin giinliik
baskisina ek olarak “1. mukerrer” baskisi yapilir. Bu
baskida donemin Genel Kurmay Baskani'nin acikla-
masi ve Milli Giivenlik Kurulu Bildirileri yer almak-
tadir, Tirkiye'de darbe yapilmistir (Resmi Gazete,
1980a).

12 Eylul 1980 giinli Turkiye'de her sey degisti. D6-
nemin Sileyman Demirel Bagsbakanligindaki hiiki-
meti gorevden alindi, TBMM lagvedildi, yasama, yu-
ritme ve yargi sifirlandi. Kuskusuz bu darbe Tiirkiye
icin cok seyi temsil ediyor. Askeri cuntayi, baski ve
siddet ortamini, insan haklari ihlallerini, toplumun
susturulmasini, neoliberalizmi, iskenceleri, cezaev-
lerini... Bu agidan da deginilecek ¢ok yonii var.

Bu yazi kapsaminda seksen darbesiyle baslayan
ve 2002'ye kadar siiren, tam da “sermayenin kar-
st saldin donemi (1980-88)"” ve “uluslar arasi finans

kapitalin egemenligine gecis donemi (1989-2002)"
biciminde iki doneme ayrilan neoliberal degisimin
yonetsel yapiya ve 6zelde Saglik Bakanligi yapilan-
masina etkilerini ve degisimi incelemeye calisaca-
giz (Pala, 2007).

Darbenin saglik ortamina erken donemde yansima-
lar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Aksakoglu, 2012):
Saglik meslek kuruluslar, sendikalar ve dernekler
kapatiimis, yoneticileri tutuklanmistir.

31 Aralik 1980 glini yayimlanan “Saglik Personeli-
nin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun” ile
tam stre calisma kaldirlmistir (29/6/1978 gln ve
2162 sayili Kanun ve 5/1/1961 tarih ve 224 sayili
Kanun'un 3. maddesi yururlikten kaldinlmistir)
(Resmi Gazete, 1980Db).

1983 yilinda 657 sayil Yasa'da yapilan bir degisiklik
ile kaymakamlar, ilcedeki tiim devlet memurlarinin
sicil amiri haline getirilmis boylece saglik persone-
linin de amiri konumuna gelmiglerdir. iki yiiz yirmi
dort sayili Yasa'da yer alan ve hizmette idari sinirlar
yerine ihtiyaclar ve cografi yakinligi 6ngéren uygu-
lama da sona ermistir (Oztek, 2011).

Bin dokuz yuz seksen bir yilinda c¢ikarilan 2514
saylll “Bazi Saglik Personelinin Devlet Hizmeti
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Yikumlaligine Dair- Kanun” ile doktorlara zorun-
lu hizmet uygulamasi baslatilmistir (Resmi Gaze-
te1981).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi (SSYB) 1982'de
¢ikarilan bir KHK ile yeniden yapilandiriimis, 1983
yilinda yapilan secimler sonrasi kurulan yeni hi-
kiimet ile Bakanlik yeni bir KHK ile diizenlenmistir.
Ayni yil sosyalizasyon Ulke geneline yayginlastiril-
mistir.

Saglik alaninda darbeden 6nce 24 Ocak 1980 tarih-
li kararlar ile kamu hizmetlerinde rotanin piyasaya
cevrilmesinin bir geregdi olarak SSYB 1985 yilinda
Diinya Bankasi heyeti ile saghk reformu goriismele-
rine baslamistir. Bu siirecin bir ¢iktisi olarak 1987 yi-
linda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu cikartiimistir.
Bu Kanun “saglik sektoriini acik pazar ekonomisine
adapte etme yolunda ilk girisim” olarak degerlendi-
rilmektedir (Top, 2004).

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu saglik hizmetleri
yapilanma ve isleyisinde 6nemli degisiklikler ge-
tirmistir. Bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi'nde
iptal edilmistir.

Bin dokuz yuz seksen sekiz yilinda Devlet Planlama
Teskilati (DPT), saglk sektortnin sorunlarini ve ¢6-
ziim yollarini belirleyebilmek amaciyla bir calisma
baslatmis ve 1990 yilinda “Saglik Sektori Master
Plan Etiit Calismasi” adiyla “bir temel plan” hazirlan-
mistir. Saglik sektoriinlin acil gereksinimlerini “Bu
planin temelinde “mevcut uygulamayi iyilestirmek,
serbest pazar stratejisi ve ulusal saglik hizmeti stra-
tejisi” olarak belirtilen raporun hareket noktasi Diin-
ya Bankasi ile yapilan anlasma olmustur. Planin “bir
anlamda saglik reformlarinin ele alindigi bir siirecin
baslangicl” oldugu belirtiimektedir (Akdag 2008;
Top, Sahin, 2004).

Yapilan “etiit” sonrasi DB ile yapilan anlasmalar ve
alinan krediler ile saglik projeleri baslamis ve Sag-
lik Bakanligi'nin tabiriyle “saglik reformunun teorik
calismalarina hiz veren” Ulusal Saglik Kongreleri
diizenlenmistir. Birincisi 1992 ikincisi de 1993'te du-
zenlenen bu kongreler sagliktaki degisimin cerce-
vesini ortaya koymasi acisindan énemlidir.

1993 yilinda “Ulusal Saglik Politikasi” dokiimani ya-
yimlanmis, degisimin hedef ve stratejileri belirlen-
mistir.

Doksanli yillar, Genel Saglk Sigortasi basta olmak
Uzere saglik reformunun bircok bileseni ile ilgili
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yasal diizenleme girisimlerinin de oldugu yillardir.
Saglik Bakanligi, “6nemli teorik calismalarin yapildi-
g1 ancak bunlarin yeterince uygulama alaninin bu-
lunamadigi bir donem” olarak tanimladigi doksanli
yillarda yiritilen “saglik reformu c¢alismalarinin
ana bilesenleri” olarak asagidaki maddeleri sirla-
maktadir (Akdag, 2008):

Sosyal glivenlik kurumlarinin tek cati altinda top-
lanarak Genel Saglik Sigortasinin kurulmasi birinci
basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi cer-
cevesinde gelistirilmesi, hastanelerin 6zerk saglik
isletmelerine donusturilmesi, Saghk Bakanhigi'nin
koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik veren saglik
hizmetlerini planlayip denetleyen bir yapiya ka-
vusturulmasi. Ozetlemeye calistigimiz bu déneme
kronolojik bir sirayla biraz daha yakindan bakmaya
cahisalim.

1980-1985

Darbe sonrasi hizla yeni yasal diizenleme ve degi-
siklikler birbirini izlemistir. Bunlar arasinda yer alan
ve darbe hikimetinin bir diizenlemesi olarak dik-
kat ceken, 1982 yilinda ¢ikarilan “Bakanliklarin Ye-
niden Dlzenlenmesi ve Calisma Esaslar Hakkinda
Kararname”, darbe sonrasi Saglik Bakanhgi teskilati-
ni yansitan bir 6zellik tagimaktadir. Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi merkez teskilatini diger Bakanlk-
larda oldugu gibi “Esas Birimler, Danisma ve Dene-
tim Birimleri ile Yardimcr Birimler” basliklarinda si-
niflandiran ve bir mistesar, 2 mistesar yardimcisini
ongoren bu Kararname ile olusan Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi yapilanmasi Tablo 1'de izlenmek-
tedir.

Darbe sonrasi bir Milli Guivenlik Kurulu Hiikiimeti
olan 44. Hukimet olusturulmus, sonrasinda 1983'te
yapilan genel secimler sonrasi “I. Ozal Hiikiimeti”
adiyla bilinen ilk “sivil” hiikimet 13 Aralik 1983 ta-
rihinde kurulmustur. Hiilkimet programinda saglik
basliginda yapilan vurgular arasinda “devletin ya-
pacadl hizmet ve faaliyetlere ilaveten, 6zel saglik
muesseselerinin kurulmasini tesvik” ozellikle vur-
gulanan bir baslik olarak dikkat ¢ekmektedir (45.
Hiikiimet programi sunusu, TBMM web sayfasi).

YeniBakanlar Kurulu, 17/6/1982 tarihli ve 2680 Say!-
I Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak bir dizi Kanun
Hukmiinde Kararname yayimlamistir. Bakanlar Ku-
rulu kurulusundan bir giin sonra Resmi Gazete'de
174 sayili KHK ile “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslari Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”ile
Bakanliklarin teskilat ve gorev cerceveleri cizilmis
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Tablo 1. 1982 yilinda yapilan diizenlemeye gore Saglik Bakanhgi birimleri

ESAS BiRIMLER

DANISMA VE DENETIM BiRiMLERI

YARDIMCI BiRiMLER

Temel Saglik Hizmetleri Genel MUdurligi(GM)
Tedavi Hizmetleri GM

ilac ve Eczacilik GM

Teftis Kurulu Bsk.

Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bsk.

Personel GM
Genel Sekreterlik

Hukuk Musavirligi

Ozel Kalem Md.

Saglik Egitimi GM

Aile Planlamasi-Ana ve Cocuk Sagligi GM
Sosyal Hizmetler Daire Baskanlgi(DB)
Sitma Eradikasyon DB

Verem Savas DB

Sosyallestirme DB

Hukuk Masavirligi
Destek Hizmetleri D.Bsk.

Komptrolorluk* DB
Bakanlik MUsavirleri

Savunma Sekreteri

*Bu dairenin gorevleri sdyle siralanmaktadir: “Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi icin insan,
para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak Uzere Bakanlik butcesini plan
ve program esasina gore hazirlamak ve uygulanmasini izlemek, bu gorevleri yerine getirmek icin gerekli istatistikleri toplamak
ve degerlendirmek, Maliye Bakanligina bagl Muhasebe Mudurlikleriyle gerekli koordinasyon ve isbirligini saglamak.” Kaynak:

28.02.1982 tarihli Resmi Gazete

ve her bir Bakanhgin “Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanim Hikminde Kararname” yayimlanmistir.
Boylece, 3 yillik bir kesinti sonrasi bir glinde Bakan-
hklar “sivillesmistir”. Saglk Bakanlidi ilgilendiren Ka-
rarname 14.12.1983 tarihli ve 18251 sayili miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan “Saglik Sosyal Yardim
Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK)” basligini tasiyan 181
sayili KHK'dir.

Bu KHK, cesitli degisiklikler gegirerek bir baska
KHK'ye kadar (663 sayili KHK) Saglik Bakanligr'nin
temel orglitlenme ¢ercevesi olmustur.

181 Sayili KHK

Darbe sonrasi Saglik Bakanligi yapi ve islevini be-
lirleyen temel cerceve 181 sayili KHK olmustur. Bu
KHK, 1982 yilinda ¢ikan 2680 sayili Kanun ile Bakan-
lar Kurulu'na verilen bir yetkiye dayanilarak ¢ikaril-
mistir (Oztek, 2004). Boyle darbe hiikiimeti Bakan-
hiklarin yapilarini sekillendirmistir.

KHK, “herkesin hayatinin beden ve ruh saghg icin-
de devamini saglamak, tlkenin saglik sartlarini di-
zeltmek, fertlerin ve cemiyetin sagligina zarar veren
amillerle miicadele etmek ve halka saglk ve sosyal
yardim hizmetlerini ulastirmak, saghk kurulusla-
rini tek elden planlayip hizmet vermelerini temin
etmek icin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
diizenlemek”amaciyla ¢ikariimistir.

Bu KHK'de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nin go-
revleri asagidaki bashklarda siralanmistir:
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Herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakim-
dan tam iyilik hali icinde stirdirmesini saglamak icin
fert ve toplum saghgini korumak ve bu amacla tlkeyi
kapsayan plan ve programlar yapmak, uygulamak ve
uygulatmak, her tiirlii tedbiri almak, gerekli teskilati
kurmak ve kurdurmak, bulasici, salgin ve sosyal has-
taliklarla savasarak koruyucu, tedavi edici hekimlik
ve rehabilitasyon hizmetlerini yapmak, ana ve cocuk
saghginin korunmasi ve aile planlamasi hizmetlerini
yapmak, ilag, uyusturucu ve psikotrop maddelerin
Uretim ve tiiketimini her safhada kontrol ve denet-
lemek; farmasotik ve tibbi madde ve muistahzar Ure-
ten yerlerin, dagitim yerlerinin acilis ve ¢alismalarini
esaslara baglamak, denetlemek, gerekli asi, serum,
kan Urlnleri ve ilaclarin Gretimini yapmak, yaptirmak
ve gerekirse ithalini saglamak, temel sorumluluk
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr'na ait olmak tizere
Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi ve mahalli idare-
lerle isbirligi suretiyle gida maddelerinin ve bunlari
Ureten yerlerin saglik agisindan kontrol hizmetlerini
yuritmek, mahalli idareler ilgili diger kuruluslarla
isbirligi suretiyle cevre saghgini ilgilendiren gerekli
tedbirleri almak ve aldirmak, bulasici, salgin insan
hastaliklarina karsi kara hudut kapilari, deniz ve hava
limanlarinda koruyucu saglik tedbirlerini almak, ko-
runmaya, yardima ve bakima muhtag¢ ¢ocuk, sakat
ve yashlarin korunmasi, bakimini, yetistirilmesi ve
rehabilitasyonlarini, ¢alisan ana ve babalarin ¢ocuk-
larinin bakimini saglamak Uzere gerekli hizmetleri
yurutmek, yoksulluk icinde bulunan kisi ve ailelere
imkanlar dl¢lisiinde yardimda bulunmak, kanser, ve-
rem ve sitma il e savas hizmetlerini yUriitmek ve bu
alanda hizmet veren kurum ve kuruluslarin ¢alisma-
larinin koordinasyonunu ve denetimini saglamak,
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Tablo 2. 181 Sayili KHK ile olusan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg: Merkez Teskilati

Ana Hizmet Birimleri | Danigma ve Denetim

Birimleri

Yardimci Birimler

Surekli Kurullar Bagh Kuruluslar

Temel Saglik Hizmetleri
Genel Mudurlugu

Teftis Kurulu Baskanhgi

Tedavi Hizmetleri Genel .
e s Arastirma Gelistirme
Madurlagu .

Planlama ve Koordinas-

yon Kurulu Baskanhgi

Baskanhgi
ilag ve Eczacilik Genel
Madarlaga

Saglik Egitimi Genel e
Madarliga Hukuk Masavirligi

Bakanlik Musavirleri Baskanhgi

Ana Cocuk Saghgi ve
Aile Planlamasi Genel
Mudarlagu

Sitma Savasi Dairesi
Baskanhgi

Verem Savasl Dairesi
Baskanhgi

Kanserle Savas Dairesi
Baskanhgi

Dis lliskiler DB

Personel Genel Mudurlagu| Yuksek Saglk Surasi,

Komptrolorltk Dairesi

Destek Hizmetleri Dairesi

Genel Sekreterlik

Savunma Sekreterligi

Ozel Kalem Mudarligi

Hudut ve Sahiller Saglik
Saglik Yiksek Genel Mudirlagu,
Koordinasyon Kurulu

Nufus Planlamasi Danis- Sosyal Hizmetler ve

ma Kurulu, Tibbi Mistah-[Cocuk Esirgeme Kuru-
zarlar Inceleme Kurulu,  |mu Genel Midurlag,

Turk Farmakope Komis-
yonu, Kan ve Kan Urtinleri
Danisma Kurulu,

Refik Saydam

Hifzissihha Merkezi
Baskanhgi

Kanserle Savas Bilim
Kurulu

bu gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli tesisleri
kurmak ve isletmek, meslek personelini yetistir-
mek, saglik hizmetleriyle ilgili olarak milletlerarasi
ve yurt icindeki kurum ve kuruluslarla isbirliginde
bulunmak.

Yiiz seksen bir sayili KHK teskilat semasinda dar-
be sonrasi olusturulan cerceveyi genel olarak ko-
rumustur. Merkez teskilatlanma “ana hizmet bi-
rimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimci
birimler"den olusturulmustur.

Yiiz seksen bir sayili KHK'de tasra teskilatlanmasi ile
ilgili yetki Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na ve-
rilmis ve “Bakanlik tasra teskilatini ve kadrolarini en
gec sekiz ay icinde bu Kanun Hilkmiinde Kararna-
meye uygun hale getirir” hilkmiine yer verilmistir.
Bu KHK ile 1982'de cikarilan diizenlemede 2 olan
mustesar yardimcisi sayisi da tge ¢ikmistir.

Yeni teskilatmanin lzerinden ¢ok zaman ge¢me-
misken 18.06.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda 181 Sayili Kanun Hikmimde
Kararnamenin Bazi Hikimlerinin Degistirilmesine
Dair Kanun Hikmiinde Kararname” (210 sayil KHK)
ile SSYB'nin merkez yapilanmasinda asagidaki degi-
siklikler yasanmistir (Resmi Gazete, 1984):
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Danisma ve denetim birimlerine Basin ve Halkla ilis-
kiler Musavirligi eklenmistir.

Yardimcr birimler arasinda yer alan Komptrol&rliik
Dairesi Baskanhgi, Destek Hizmetleri Dairesi Bas-
kanligi ve Genel Sekreterlik birimleri kaldinlarak
yerlerine idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgi olus-
turulmustur.

“Surekli kurul” bashgindaki kurullar yeniden diizen-
lenmis ve SSYB siirekli kurulu “Yuksek Saglik Surasi”
olarak belirlenmistir.

Donemin sonuna dogru “Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani” yayimlanmistir ve saglk sistemi agisindan
onemli vurgular icermistir. Zaman dilimi agisindan
1985-1989 yillarini kapsayan bu dokiimanda saglik
kuruluslarinin hizmet verimliginin arttirilmasi ama-
ayla “isletmecilik” yoniyle ele alinacagdi, “poliklinik
ve idari hizmet birimlerinin hasta servislerinden
ayrilmalar saglanacagl’, 6zel saglik kuruluslari ve
hastanelerin tesvik edilecegi ve bunlarin sagla-
diklari hizmetlerin karsihdi olan Ucretlerin serbest
birakilacagi, saglik sigortasina gecilecegi, “kamu
kurumlarinin ve sigorta kurumlarinin kendilerinin
saglk hizmeti vermek Uzere teskilatlanmalarin-
dan” kacginilacadi ve mevcut saglk kurumlarindan
faydalanilmasi esas olacagl ve bu yonde gerekli
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Tablo 3. Seksenlerden iki binli yillara saglik reformunda 6nemli yapi tasi bazi arastirmalar, diizenlemeler ve

diizenleme girisimlerinin kronolojisi

1986 Turkiye Saghk Sektort Arastirmasi

Diinya Bankasi Ntfus, Saglik ve Beslenme Bolimu

Mayis 1987 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

Donemin ANAP hikiumeti

1989 Turkiye Master Plani

DPT

1990-91 Saglik Projesi Genel Koordinatorligu

kurulus calismalari

Saglik Bakanhgi

Mayis 1992 1.Ulusal Saglk Kongresi

Mart 1993 Saglik Kanunu Tasari Taslag!

Saglik Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasari Taslag!

Bolge Saglik idareleri Kanun Tasarn Taslag

Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasari Taslagi

Saglik Projesi Genel Koordinatorlugi

Donemin DYP-SHP koalisyon hukimeti

Kasim 1996 Saglik Finansman Kurumu Kurulug ve
isleyis Kanunu Tasari Taslag,

Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve

Aile Hekimligi Kanunu Tasari Taslagi,
Hastane ve Saglik Isletmeleri

Temel Kanunu Tasari Taslag

Kisisel Saglik Sigortasi Sistemi ve

Saglik Sigortas! idaresi Baskanhigi Kurulus

ve Isleyis Kanunu Tasari TaslagiDénemin

ANAP-DSP koalisyon hukiimeti

Donemin FP-DYP koalisyon hikimeti

1999 Sosyal Glvenlik Yasasl

DSP-MHP-ANAP koalisyon Hikimeti

Ekim 1999

Saglik Sandigi Kurumu Kanunu“Tasari Taslagi

DSP-MHP-ANAP koalisyon Hikimeti

Kaynak: Aktaran, Yavuz, 2004

diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir (Beginci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1984). ilk kez bir kalkinma
planinda “kamu saglhk kurumlarinda rasyonellik
ve verimliligin saglanmasi, saglik kurumlarinda
isletmecilik anlayisinin getirilmesi, 6zel saglik
kurumlarinin Ucretlerini kendilerinin belirlemesi’,
kamu saglik kuruluslarinin disaridan hizmet almasi
(6zel saghk kurumlari ve 6zel hekimler) gibi bir
cercevenin yer aldigi gorilmektedir. Bu donemde
yazilan DPT metinleri kot bir DB ve IMF cevirisi
olarak nitelendirilmektedir (Kutbay, 2002).

Bu donemde Saglik Bakanlidi tasra teskilatlanma-
sinda da degisim getiren degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerin en 6nemlisi saglik tasra teskila-
tinin yonetsel olarak “il sinirlan” kapsamina alin-
masidir. Bilindigi gibi 181 sayih KHK'de tasra tes-
kilatlanmasi ile ilgili bir cerceve ¢izilmemis ve bu
konuda SSYB yetkili kinmistir. 224 sayili Saglik
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Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun'da
ise tasra teskilatlanmasinin esaslarini belirleyecek
iki onemli hiikiim yer almistir (Resmi Gazete 1961):
Bu hikimlerden biri saghk ocagi taniminda kulla-
nilan ve saglk ocaginin hizmet bélgesini olusturan
nifus gruplarinin “il icinde idari taksimata uymasi”
zorunlulugunun olmamasi hikmudr.

Digeri ise 25.maddede belirtilen “saglk hizmetleri
sosyallestirilmis illerde calistirlan hekimlerin istih-
dam yetkisi Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na,
yardimci personelin istihdam yetkisi ise il Saghk
Muddrlerine aittir” hikmudr.

Bu iki hikiim, sosyalizasyonun “saglik orgita il
icinde genel yodnetimden badimsizdir” o6zelligi-
ne dayanak olarak gosterilmektedir (Eren, 1992).
Bu hikimlere ek olarak 154 sayili yonergede de
“ocak tabibi 5442 sayili kanunda belirtilen ilce sube
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yonetim baskani degildir, ocak tabipligi saghk grup
baskanhgi ve saglk mudurligu ile dogrudan dog-
ruya iliskisi olan bir kurulustur”ibaresi ile net olarak
yapi tarif edilmis ve ilcede idari yapilanmadan ayri
bir yonetim bicimi getirilmistir (Kilig, 2006).

Bin dokuz ylz seksen sonrasi bu 6zellikte 6nem-
li bir degisim gerceklestirilmis, bu bagimsiz yap,
ozellikle ilce dizeyinde genel idari yapilanmaya
baglanmistir. Bu degisimde yapilan yasal diizenle-
meler arasinda Oztek 1983 yilinda 657 sayili Yasa'da
yapilan degisiklige, Dedeoglu ise iller Kanunu'nda
yapilan degisiklige vurgu yapmaktadir (Oztek
2011; Dedeoglu 2012). Boylece bu degisiklik
ile sosyalizasyonun tasra Orglitlenmesinde esas
aldigi “hizmet ve gereksinim” 6nceligi ve saglik
teskilatinin hizmet butiinlugu idari sinirlara gore
yeniden belirlenmistir. Bu degisim, kaymakamlarin
saglik personelinin amiri olmasi gibi bir sonucu da
dogurmustur.

1985-1990

Bu doénemde yukarida da deginildigi gibi Diinya
Bankasi ile goriismeler ve saglkta reform sireci-
nin ilk gelismeleri baslamistir. Diinya Bankasi’'nin
Turkiye'ye olan ilgisi Dinya Bankasi'nin Nifus,
Saglik ve Beslenme Bolimi'nin 1986 yilinda
yaptigr “Turkiye Saghk Sektori Arastirmasi” ile

Tablo 4. 2002 yili Saghk Bakanhgi merkez teskilati
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somutlanmistir. Diinyada Diinya Bankasi ve
IMF'nin “sosyal alanlarda devletin kicultilmesi,
Ozellestirme, kullanici katkilari vb gibi politika arag-
larina dayali Yapisal Uyum Programlari ve Yapisal
Uyum Borglari”konularinin yogun olarak dile getiril-
digi “Health Financing in Developing Countries: An
Agenda For Reform” baslikli dokiimani 1987 yilin-
da yayimlandiginda Tirkiye'de de énemli bir yasal
diizenleme yapilmistir. “Arka kapidan ozellestirme”
olarak adlandirilan “kullanici katkilari”’na deginilen
bu dokiiman ile cizilen cercevenin lGlkemizdeki ilk
dizenlemesi sayilabilecek bir Kanun cikanlmistir
(Ergun, 2009; TTB 2003).

DPT de bu donemde “etiit” calismasiyla 6ne ¢ikan
bir kurumdur. DPT tarafindan yuritilen “Saglik Sek-
torl Master Plan Etiit Calismasi”’, dort temel strate-
ji ortaya koyarak (Mevcut statlinlin iyilestirilmesi,
serbest pazar stratejisi, saglik hizmetleri stratejisi,
uzlastirma se¢enegi) bunlardan uzlastirma segene-
gi tizerinde yogunlasmistir. Bu baglikta siralananlar,
“hizmet satin alanin ve sunanin ayrilmasi, tip ve
yonetici personel egitiminde 6nemli degisikliklerin
yapilmasi, Saglk Bakanhgi'nin rolinin degismesi,
kapsamin genisletilmesi ve finansmanin karsilan-
mayan ihtiyaclara dogru yonlendirilmesi, hizmet-
lerin s6zlesme yoluyla tedariki icin yerel biitcelerin
bulunmasi, hizmet ihtiyaclarinin karsilanmasi igin

Ana Hizmet Birimleri | Danisma ve Denetim
Birimleri

Destek Birimleri

Stirekli Kurullar Bagh Kuruluslar

Temel Saglik Hizmetleri

Arastirma Gelistirme

Personel Genel Mudarlugu

Yuksek Saglik Surasi Hudut ve Sahiller Saglik

Genel Mudurlaga Planlama ve Bilgi islem Daire Bagkanlig: Genel Mudurlaga,
Tedavi Hizmetleri Genel | Koordinasyon Kurulu idari Mali isler Dairesi Refik Saydam
Madarlugu Baskanhgi Baskanlgi Hifzissihha Merkezi
llag ve Eczacilik Genel | Hukuk Musavirligi Savunma Sekreterligi Baskanlgi
Mudarlaga Basin ve Halkla lliskiler

Saglik Egitimi Genel Musavirligi

Mudarlaga Saglik Projesi Genel

Ana Cocuk Saghgr ve
Aile Planlamasi Genel
Madurlagu

Sitma Savasi Dairesi
Baskanhgi

Verem Savasl Dairesi
Baskanhgi

Kanserle Savas Dairesi
Baskanhgi

Dis iliskiler Dairesi
Baskanhgi

Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi

Koordinatorlugu
Bakanlik Musavirligi

Kaynak: SB 2002a; SB 2002b
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yerel planlama yapilmasi”dir (Ergun, 2009). Bu cer-
ceve ile Turkiye'de Diinya Bankasi'nin saglik sistemi-
ni sekillendirme siireci somutlanmaya baglamistir.
Bu Kanun Saglik Bakanligr'nin islev ve yapisal de-
gisimindeki bir baska 6nemli kilometre tasi olan
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'dur. “Saglik hiz-
metleriyle ilgili temel esaslari diizenlemek” ama-
ani tagtyan Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 15
Mayis 1987 tarih ve 19461 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmistir (Resmi Gazete,
1987). Kanun'da saglik hizmetlerinin esaslar Ba-
kanlik islevleri agisindan 6zetle asagidaki cercevede
cizilmektedir:

Saghk kurum ve kuruluglarinin Glke ¢apinda esit,
kaliteli ve verimli hizmet sunmasi agisindan Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligr'nin islevi “planlama, ko-
ordine etme, mali yonden destekleme ve gelistir-
me” biciminde tariflenmistir.

“Koruyucu saglik hizmetlerine oncelik” verilerek
“kamu ve 6zel bitiin saglk kurum ve kuruluslarinin
kurulmasi ve isletilmesinde kaynak israfi ve atil ka-
pasiteye yol agilmaksizin gerektiginde hizmet satin
alinarak” hizmet sunumu esasi getirilmistir.

Kamu ve 0zel bitlin saglik kurum ve kuruluslarina
koruyucu saghk hizmeti gorevi verilmis ve SSYB bu
kurum ve kurulusglarin bitlin saglik hizmetlerini de-
netlemekle goérevli kilinmistir.

SSYB'ye “saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi
ve isletilmesi” diizenleme gorevi verilmistir. Bu di-
zenlemenin “ilgili Bakanhgin goriisi” alinarak ya-
pilacagi vurgulanmistir. Donemin SSK hastaneleri
distnildigiunde SSK yapilanmasinin da farkli bir
bicimde SSYB sorumluluk alani icerisine alinmaya
calisildigi gorilmektedir. “Diizenleme” yetkisinden
hareketle “gerek gorildiginde 6zel saglik kuru-
luslarinin her tiirli Gcret tarifeleri Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanhginca onaylanir. Kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik kuruluslar veya saglik islet-
melerinde verilen her tirll hizmetin fiyatlari Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanhginca tespit ve ilan edilir”
hikmi getirilmistir.

Hizmetin “egitim, denetim, degerlendirme ve oto
kontrol sistemi” olusturularak yGrutiilmesi ve saghk
kuruluslarinin da bu sistemde tespit edilen standart
ve esaslar icinde hizmet vermesi ilkesi getirilmistir.

SSYB, “hizmet dncesi egitim programlari” icin “Yuk-
sek Ogretim Kurulu” ile koordinasyon saglamakla,
“serbest ya da kamu kuruluslarinda meslekleri-
ni icra eden saglik ve yardimci saglik personeline
hizmet ici egitim” yaptirmakla goérevlendirilmis-
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tir. “Katilmakla yukimli oldugu hizmet igi egitim
programlarina uymayan veya bu programlarda
basarili olamayan saglik personeline; kamu kuru-
lusunda calisanlar icin ilgili Bakanligin, serbest ca-
hisanlar icin kayith oldugu kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin goriist alinmak suretiyle
Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginca gegici veya
daimi meslekten uzaklastirma cezasi verilir” hikm
getirilmistir.

Uc bin ti¢ yiiz elli dokuz sayili Kanun, genel saglik si-
gortasi ile ilgili bir diizenleme getirmistir. Kanun'da
farkli sosyal glivenlik primlerinin tek bir yerde top-
lamaya ve SSYB'ye bagl T.C. Merkez Bankasi yapisi
icinde “Saglik Hizmetlerini Destekleme ve Gelistir-
me Fonu” kurulmasina dair hiikiimler yer almakta-
dir.

Bu Kanun'un en 6nemli diizenlemesi olan besin-
ci maddesi de bugline uzanan degisimlerin erken
habercilerindendir. Bu madde ile “saglik isletmesi”
deyimi saglik ortamina girmistir. “Saglik isletmesi”
bashkli madde s6yledir:“Bu Kanun kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar,
ilgili Bakanhgin teklifi ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi’nin uygun gérmesi halinde Bakanlar Ku-
rulu karari ile kamu tlzelkisiligini haiz saglik islet-
mesine dondsturalirler. Yeterli isletme buyUklG-
glinde bulunmayan saglik kuruluslari tek bir saglik
isletmesi altinda toplanabilir. Saglik isletmelerinde
gorevli olan ve mesleklerini serbest icra etmeyen
tabipler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nin tes-
pit edecedi usul ve esaslar cercevesinde ve saghk
isletmesi yonetiminin uygun goérmesi halinde me-
sai saatleri disinda kurulusta 6zel teshis ve tedavi
yapabilirler.

A) Saglik isletmesinin gelirleri sunlardir:
a) Saglik hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirler,
b) Bagis ve yardimlar,

¢) Bu sekilde kurumlastirilan saglk isletmelerine
gerek gorildiginde yapilacak Devlet
desteginin yaninda, kurulusun bagl oldugu
Bakanligin veya kurumun her yil biitcesine
koydugu personel ve yatirim édenedi,

d) Diger gelirler.
B) Saglik isletmesinin giderleri sunlardir:
a) Sozlesmeli personel (icreti,

b) Kurum disindan satin alinacak her tiirli saglik ve
laboratuvar hizmeti icin s6zlesmeli personel ve
hizmet Ucreti,
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c) Kurulusun kapasitesi, niteligi, verilen hizmet,
tedavi edilen kisi sayisi, saglik isletmesine katki-
si dikkate alinarak ilgili saglik isletmesinin bagh
oldugu Bakanligin veya kurulusun teklifi (izerine
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhdi'nin tespit ede-
cegi esaslar cercevesinde saghk kurulusunun
sOzlesme ile ¢alisan saghk ve yardimci saglik ve
diger personeli ile kurulusun disindan s6zlesme
ile hizmeti satin alinacak personele yapilan isle
orantili olarak 6denecek tesvik primi,

d) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tespit edi-
lecek usul ve esaslara gére mesleklerini serbest
icra etmeyen tabiple erin kurulusta 6zel teshis ve
tedavi yapmalari karsiliginda tabip ve ilgili saglik
personeline 6denecek prim,

e) Saglik kurulusunun tevsii, modernizasyonu, her
turlu cihaz ve malzeme tedariki, kurum cihazla-
rinin bakim ve onarimi ile personelin yurt ici ve
yurt disi egitimi ve arastirma icin gerekli harca-
malar,

f) Saglik isletmesinin isletilmesi ile ilgili diger harca-
malar.

Saglik isletmeleri;
a) Kurumlar Vergisinden,

b) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve
intikal Vergisinden,

c) Yapacaklari her tirli muameleler dolayisiyla
Damga Vergisinden, Muaftir.

Saglik isletmelerine yapilacak bagdis ve yardimlar
her tirll vergi, resim ve harctan muaftir. Bu bagis
ve yardimlar Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan
indirilebilir.”

Bu maddede yer alan s6zlesmeli personel de sonra-
ki maddelerde agiklanmis ve saglik isletmelerinde
“genel idare, teknik, saglik ve yardimci saglk, egi-
tim ve 6gretim, avukatlik, din ve yardimci hizmetler
siniflarina dahil” personelin “kadro karsilik gosteril-
mek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu
ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel calistirima-
sina iliskin hiklimlerine tabi olmaksizin” sézlesmeli
personel statiisiinde eleman calistirilabilmesi ola-
nakl hale getirilmistir. Kanun'un gegici 1.madde-
sinde “Saglik isletmesi uygulamasina gegirilen ku-
rulusun saglik ve yardimci saglik personeli ile diger
personeli istekte bulunmalari halinde ve kurulusun
kabull sartiyla yeni bir atamaya gerek kalmaksizin
sozlesmeli olarak calistirlabilirler. Ancak, memur
statlslinden sozlesmeye gecen personel, istekleri
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halinde T.C. Emekli Sandigi ile irtibatlandirilirlar” ifa-
desi yer almaktadir.

Goruldigu gibi 1987'de cikarilan Kanun ile “saglik
isletmeleri” hastanelerin personel, isleyis ve yone-
timini timden degistirecek bir cerceve getirmistir. Bu
Kanun ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
basvuru sonucu Mahkeme Kanun'un bazi maddelerini
darbe Anayasasi’'na aykirn bularak iptal etmistir (Resmi
Gazete, 1988). Bu maddeler:

Yukarida belirtilen SSYB'nin meslekten men cezalari
ile ilgili “katilmakla yikiumli oldugu hizmetici egitim
programina uymayan veya bu programlarda basarili
olamayan yardimci saglik personelinin meslekten
gecici veya daimi uzaklastirma cezasi dogrudan Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanliginca verilir” hikmi iptal
edilmistir.

Genel Saglik Sigortast ile ilgili hikiim Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal edilmistir. Bu hiikiim, “genel Saglik Si-
gortasinin tek elden yiritilmesini saglamak amaciyla
bltln sosyal guvenlik kuruluglarinin Saglik Sigortasi
boltmleri ile tahsil ettikleri saglk primlerini, mevcut
sosyal glivenlik kuruluglarinin biri veya bu amagla ku-
rulmus yeni bir kurum btinyesinde toplamaya ve bu
sekilde gorevlendirilen veya yeni kurulan kurumun ¢a-
lisma usul ve esaslarini tespite Bakanlar Kurulu yetkin”
ifadesini icermektedir.

“Saglik isletmesi” ile ilgili hiikiimlerden ikisi iptal edil-
mistir. Bu huklmler yukarida aktanlan maddenin
“giderler” boliimiinde yer alan iki diizenlemedir. iptal
edilen ifadeler:

“Kurulusun kapasitesi, niteligi, verilen hizmet, tedavi
edilen kisi sayisi, saglik isletmesine katkisi dikkate ali-
narak ilgili saglik isletmesinin bagli oldugu Bakanhgin
veya kurulusun teklifi Gzerine Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlidinin tespit edecedi esaslar cercevesinde sag-
Ik kurulusunun sozlesme ile calisan saglik ve yardimci
saglik ve diger personeli ile kurulusun disindan s6z-
lesme ile hizmeti satin alinacak personele yapilan isle
orantili olarak 6denecek tesvik primi”

“Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit edilecek
usul ve esaslara gore mesleklerini serbest icra etmeyen
tabiplerin kurulusta 6zel teshis ve tedavi yapmalari
karsiiginda tabip ve ilgili saglik personeline 6denecek
prim”.

Goruldigu gibi Mahkeme saglik isletmesinin esa-
sini degil, “tesvik pirimi” ve “mesleklerini serbest
icra etmeyen tabiplerin kurulusta 6zel teshis ve
tedavi yapmalan karsiliginda tabip ve ilgili saghk
personeline o6denecek prim” konusunu darbe
Anayasasi'na aykirt bulmustur.

199



Mayis-Haziran 2013 Cilt: 28 Sayi: 3

Onemliiptallerden biri sézlesmeli calismaileilgilidir.
Kanun'un “Saglik isletmesi uygulamasina gecirilen
saghk kuruluslarinda; genel idare, teknik, saglk ve
yardimci saglik, egitim ve 6gretim, avukatlk, din ve
yardimci hizmetler siniflarina dahil personel; kad-
ro karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirlmasina iliskin hikimlerine tabi
olmaksizin s6zlesmeli personel statlisiinde eleman
calistinlabilir” hilkmii iptal edilmistir. Ek olarak “bu
suretle calistirilacaklarin s6zlesme usul ve esaslari
ile Gcretleri, saghk kurulusunun niteligi, kapasitesi,
bulundugu yer, verilen hizmetler, personelin bilgi
ve becerisi, kurulusa katkisi, verdigi hizmetin tiri
ve 6nemi ile benzeri nitelikler esas alinarak Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanhginin teklifi (izerine ve
gerektiginde ilgili bakanliklarin da goériist alinarak
Bakanlar Kurulunca tespit edilir” hilkmiinin de ip-
taline karar verilmistir.

Bu dénemde Saglik Bakanhgi'nda gozlenen degi-
sikliklerden biri “isim degisikligidir”. Donemin Bas-
bakani Ozal'in“sosyal yardim bizim gérevimiz degil”
s6zlinlin de bir geregi olarak Bakanligin Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanligi olan adi “Sosyal Yardim”
kismi atilarak “Saglk Bakanligi” haline dontstirl-
mastr. “2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Kanunu, 3289 Sayili Beden Terbiyesi
ve Spor Genel Mudurligi’'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 179 ve 181 Sayih Kanun Huk-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hikmiinde Kararname” adini tasiyan
yeni bir KHK ile hem isim degisikligi yapilmis hem
de Bakanligin ana hizmet birimleri arasinda yer
alan “Dis iliskiler Dairesi Baskanhgi"nin adi “Avrupa
Toplulugu ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi” olarak
degistirilmistir (Aksakoglu, 2012; Resmi Gazete,
1989). Bu KHK ayni zamanda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun kurulmasi ile ilgili bir
cerceve de cizmektedir.

Merkez teskilatinda kurulan Avrupa Toplulu-
gu ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligi, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi Uyelik adayligi siirecinde yapilan
degisiklikler ile 04.05.1989 tarih ve 20158 sayi-
i Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige gi-
ren 367 sayll Kanun Hikmiinde Kararname ile
"Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskan-
hgr’ adiyla varhgini sirdirmustir (SB 2001).

1990-1995

Doksanli yillarin baslangici ve 6zellikle 1991-1993
donemi, saglk reformunun “politik altyapisi"nin
olusturuldugu bir donemdir. Bu politik alt yapi bir

200

TOPLUM.
veHEKIM

yandan Ulusal Saghk Kongreleri diger yandan da
“saglik projeleri” ile saglanmaya calisilmistir. Turki-
ye saglik alaninda doksanl yillara Diinya Bankasi
finansmanli projeler ile girmistir. Ainan 240 milyon
ABD dolari borg kredi ile ¢ saglik projesi (birinci,
ikinci ve Ucguncu saglk projesi) hazirlanmistir. Bin
dokuz ylz doksan yilindan itibaren ikraz anlasma-
lari sonrasi (Projeler igin sirasiyla 1990, 1994, 1997)
alinan bu borglar ile hazirlanan projelerin temel
amaci “devletin roltini koruyucu saghk hizmetle-
ri ile sinirlayarak, tedavi edici hizmetlerin ise 6zel
sektor tarafindan yerine getirilmesini 6ngérmek”tir
(Ergun, 2009; Kutbay 2002; Belek 2012). Birin-
ci saghk projesi 1991-1998 yillarini kapsamistir ve
amaclar arasinda “Saghk Bakanligi'nin teknik ve
yonetim kapasitesini gliclendirmek” yer almaktadir.
ikinci proje 1995-2001 yillari arasinda gerceklestiril-
mistir ve “saglik hizmeti sunumunda etkinlik ve ve-
rimliligi artirmak, Saglhk Bakanhgi merkez ve tasra
teskilatlarinda yonetim kapasitesini gelistirmek ve
Saglikta Donlsiim hazirlik calismalarini destekle-
mek” amacini tasimaktadir (Belek, 2012).

Bu silirecin Saglik Bakanlhidi teskilatlanmasina yan-
simasi yeni birimin kurulusu ile gerceklesmistir. Bu
yeni birim “Saglik Projesi Genel Koordinatorlugu”
(SPGK) diir. Bu koordinatorliik, “Birinci Saglik Proje-
sini gerceklestirmek lzere Diinya Bankasi’'nin Proje
Degerlendirme Raporu ve 7 Ekim 1990'da yurGrlu-
ge giren ikraz Anlagsmasi hiikiimleri uyarinca” olus-
turulmustur. Koordinatorliigiin temel islevi “Diinya
Bankasi uzmanlar ve SPGK tarafindan tasarlanan
saglik projelerinin hazirlanmasindan ve uygulan-
masindan sorumlu olma”biciminde tarif edilmekte-
dir (SB Proje Yonetim destek Birimi web sayfasi).
Bu donemde Ulusal Saglk Kongreleri ayr bir yer
tutmaktadr. ilki 23-27 Mart 1992 tarihlerinde di-
zenlenen kongrenin amaci “Turkiye'nin Ulusal Sag-
lik Politikasini olusturmak” olarak belirtilmektedir
(SB, 1993).

ikinci saghk kongresi 1993 yilinda toplanmistir.
ikinci kongreye kadar Saglik Bakanhgi DB'nin éne-
risiyle katilimai bir yol izlemistir. ilk kongreye cesitli
kesimlerden (saghk meslek kuruluslari, cesitli ba-
kanlk, siyasi parti, 6zel sektor, Gniversite temsilci-
leri, bilim adamlar, génalli kuruluslar, sendika-
lar, yerel yonetim temsilcileri, basin mensuplari
ve yabanci uzmanlar) yaklasik 500 kisi katilmis
ve 34 calisma grubu olusturulmustur. Reformun
tartismaya acildigi bu kongrede Saglk Bakanhgi
basta TTB olmak Uzere “"hastanelerin 6zellestiril-
mesi ve isletmelestirilmesiyle ilgili 6neriler ve aile
hekimligi modeli"nin ilgili calisma gruplarinda
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reddedilmesi gibi blyiik bir direncle karsilasinca
ikinci kongrede “katilimcl” tarzini degistirmis ve
“calismalarini tamamen yurt disindaki teknik, poli-
tik ve mali cevrelerle birlikte stirdlirmeye” baslamis-
tir (Belek, 2012).

Birinci kongre sonrasi grup raporlari bir kitap halin-
de yayinlanmis, sonrasinda “olusturulan editorler
grubu tarafindan” “Ulusal Saglik Politikasi Taslak
Dokiimani” olusturulmustur. Bu taslak dokiiman
“grup raporlarinin aslini yansitmamakla” elestiril-
mistir (TTB, 1992). Taslak dokiiman kamuoyuna
aciklanmis ve daha sonra da Ulusal Saglik Politikasi
dokimani haline getirilmistir. Bu dokiimanda so-
run, hedefler ve stratejiler tizerinde durulmaktadir.

Dokiiman bes boéliimde, hedef-sorunun tanimi-il-
keler-stratejiler basliklarinda yapilandinimistir. Her
biri ayni zamanda hedef de iceren bolimler ve alt
basliklar asagidaki gibidir:

Saghigin Gelismesine Destek: Saglik Politikalari icin
Bilimsel Kurumsallasma, Saglik Enformasyon Siste-
mi, Saglik Hukuku, Saglik Teknolojisi, Saglik Yapilari.

Cevre Sagligi: Temiz Hava, Temiz Su, Atiklarin
Denetimi, Gida Emniyeti, Yerlesim Alanlari ve Konut,
is Glvenligi ve isci Saghg.

Yasam Bicimi: Saglikh Davranis icin Kamu Politika-
lari, Bilgi ve Yonlenme, Toplum Beslenmesi, Sagliga
Zararh Aligkanliklar.

Saglk Hizmetlerinin Sunumu: Saglk Hizmetlerinin
Orgiit ve Yoénetim Yapisi, Temel Saglik Hizmetleri,
Hastaneler, Saglik insangiici, ilag ve Denetimi, Sag-
lik Hizmetlerinin Finansmani.

Saghkl Tirkiye Hedefleri: Bebek ve Cocuk Saghgi,
Anne Saghgi, Yash Saghigi, Agiz - Dis Saghgi, Bula-
sici Hastaliklar, Dolagim Sistemi Hastaliklari, Kanser,
Ruh Saghgi, Kazalar, Saghk Diizeyleri Arasindaki
Farkliliklarin Azaltilmasi.

Hedef ve stratejiler arasinda Saglik Bakanligi yapi-
lanmasini ilgilendiren basliklar da yer almaktadir.
Buna gore; Saglik Bakanhgr yapilanmasi icinde
“Ulusal Saglik Akademisi” kurulmasi planlanmistir.
Saglk enformasyon sistemi kurulmasi ve Saglk Ba-
kanhginda bu fonksiyondan sorumlu bir birim olus-
turulmasi (Merkez ve tasra diizeyinde) ngorilmustir.
Saglk mevzuatinin biittinlyle ele alinip glincellenme-
si planlanmustir.

Saglik Bakanligi yapisi icinde kalite kontrol belgelerin-
de “koordinasyon” saglayacak bir “teknoloji danisma
kurulu” olusturulmasi strateji olarak belirlenmistir.
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Bu degisiklik stratejilerine ek olarak, bolim ve bas-
Iiklardan Bakanlik yapisini ve hizmet modelini
etkileyecek degisiklilerin habercisi olarak Saglk Hiz-
metlerinin Sunumu (Saglik Hizmetlerinin Orgiit ve
Yonetim Yapisi, Temel Saglik Hizmetleri, Hastaneler,
Saglik insangiici, ilac ve Denetimi, Saglik Hizmetle-
rinin Finansmani) boliminde o6nemli degisiklikler
planlandigi goriilmektedir. Bu bagliklardan bazilarinda
belirlenen stratejilere biraz daha yakindan bakmakta
yarar var.

Onbegsinci hedef olarak belirlenen “Sagdlk Hizmetleri-
nin Orgiit ve Yénetim Yapisi” hedefinde “2000 yilina ka-
dar desantrilize bir saglik yonetimi sistemi” kurulmasi
hedeflenmistir. Bu noktada sorun sdyle tanimlanmak-
tadir:“Saglik hizmetleri cok basl, asiri derecede merke-
ziyetci, yetkilerin daima Ust seviyelerde toplandidi bir
yonetim ve 0Orglt yapisina sahiptir. Koordinasyon
eksikliginin yol actigi duplikasyonlarin yanisira yet-
ki kargasasi vardir. Saghk Bakanhgi saglikla ilgili di-
ger kurumlar Uzerinde etkili olmayip mevcut mev-
zuatla kendisine verilen yetkileri de tam anlamiyla
kullanamamaktadir. Saglik Bakanligi makro planlar
yapan ve sektorl yonlendiren bir yapidan ziyade
glinliik islerle ugrasan bir uygulama Bakanligi sek-
linde calismakta, st diizey yoneticilerin zamaninin
¢ok dnemli bir kismi personel tayinleri ile gegmek-
tedir. Bakanlik yonetiminde en (st diizey yonetici-
den tasradaki en ug birime kadar profesyonel saglik
yOneticilerine pek rastlanmamaktadir. Bakanhgin
merkez ve tasra teskilat yapist modern yonetim anla-
yisl ile bagdasmamaktadir”. Bu kapsamda belirlenen
stratejiler de asagidaki gibi ifade edilmistir:

-“Saglk Bakanhgi’'nin merkez ve tasra teskilat kanu-
nu hazirlanacaktir.

- Bakanlik merkezi, operasyonel sorumluluklarini
olusturulacak bdlge yonetimlerine devredecek,
kendi asli gorevlerine donecektir.

- Olusturulacak bolgesel idareler saglikla ilgili tim
kaynaklari kendi bolgesi icinde sevk ve idare ede-
cektir.

- Bolge saglik yonetiminde katima bir anlayis be-
nimsenecektir.

- Profesyonel saglik yoneticiligi tesvik edilecek, bu
konuda insangiici yetistirilecektir.”

Temel saghk Hizmetleri bashkh 16. hedef, “kirsal
alanda sadlik-evi, saglik ocagdi yapilan sirerken
kentlerde ki¢lik nifus esasina dayali genel pra-
tisyen/aile hekimi sistemi” olusturulmasini, Genel
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Saglik Sigortasi sistemi ile paralel olarak {ilke gene-
line yayginlastirilmasini, aile hekimlerinin bireylere
yonelik koruyucu ve birinci basamak tedavi hizmet-
lerini vermekten sorumlu olmalarini ve (cretleri-
ni kendilerine kayitl kisilerin adedine gore genel
saglik sigortasi sisteminden almalarini 6ngérmek-
tedir. Hastaneleri kapsayan 17.hedefte hastanelerin
desantralizasyonu, “hastanelerin kendi kaynaklar
hakkinda karar veren ve bu kaynaklari kullanan is-
letmeler haline” getirilmeleri, hastane calisanlarinin
katkilari oraninda Ucretlendirilmeleri, hastanelerin
Ozerklestirilmesi Gzerinde durulan stratejilerdir.

GOriuldiga gibi Ulusal Saglik Politikasi dokiimani bu-
glinlin degisimlerini net olarak ortaya koymaktadir.
Yonetim alaninda gerceklestirilecek degisikliklerin
cercevesini somut olarak ortaya koyan “Tiirkiye Sag-
lik Reformu Saglikta Mega Proje” dokiimaninda da
“desantaralizasyon” slirecinin ayrintilarina yer veril-
mektedir. Bu dokiimanda yonetim sorunlarinin ve
yonetim reformunun cercevesi asagidaki ifadelerle
cizilmektedir (SB,1992):

“Yonetim Problemleri: Saglk hizmetleri ¢ok basli,
asin derecede merkeziyetci, yetkilerin Ust seviyeler-
de toplandigi bir ydnetim ve 0rglit yapisina sahiptir.
Koordinasyon eksikliginin yol actigi duplikasyonlarin
yanisira yetki kargasasi vardir. Saglik Bakanhgr’'nin
merkez ve tasra teskilat yapisi fonksiyonel olarak hiz-
met vermeye elverisli degildir. Merkez organizasyon
yapisinda bir yerde Tedavi Hizmetleri, Temel Saghk
Hizmetleri Genel Mudyirlkleri gibi hizmet modeline
dayali birimler olusturulmusken, diger yandan Ana
Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi gibi belirli nifus
gruplarina 6zgii saglik problemlerine yonelik bir yapi
gelistirilmistir. Ayni zamanda hastalikla miicadeleye
yonelik Verem Savas, Sitma Savas ve Kanser Savas
Daire Baskanliklar gibi dikey orgiitlenme modeli-
nin kalintilari hala teskilat yapisinda yer almaktadir.
Bu yaklasimlarin her biri ¢esitli zamanlarda uygulan-
mis, o gliniin kosullarina gore yararli da olmuslardir.
Ancak birbirinden ¢ok farkli temel prensiplere sahip
yonetim modellerinin ayni anda, ayni 6rgit yapisi
icerisinde uygulanmaya calisiimasi ciddi sorun ve
duplikasyonlara yol acarken, bir cok hizmetlerin de
hicbir birimin alanina girmeme sonucunu dogur-
mustur. Tasra teskilatinda ise il Saghk Middrliik-
lerinin yapisi merkez ile uyum gdstermemektedir.
ilce diizeyinde yénetim drgiitlenmesi yoktur. Cesitli
nedenlerle ylrimemis olup Saglik Grup Baskanhg
sisteminin yerine ilcelerde “sorumlu hekimlik” adi
altinda hukuki yapisi olmayan ¢ozlimler getirilme-
ye calisiimistir. il teskilatlari ile Bakanlik merkezi ara-
sinda herhangi bir kademenin olmamasi yonetim
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glcluklerine yol agmaktadir. Saghk yonetimi icin
yetistirilmis eleman sayisi cok azdir, bunlar da amaca
yonelik gorevlerde istihdam edilmemektedir. Profes-
yonel yonetim teknikleri, cagdas araglar kullaniima-
makta, yonetim istatistigi bilgiye dayanmamaktadir.

Yonetim Reformu: Saglik Bakanligr'nin merkez ve
tasra Orglitl yeniden organize edilmektedir. Temel
ilke yonetimin yerinde saglanmasidir. Diinya'da ve
Turkiye'deki hizli demokratiklesmenin baglica ge-
redi olan yerinden yonetimin gergeklestirilebilmesi
icin gerek planlama ve kaynak dagiliminda, gerek
kaynaklarin kullaniminda yerel karar mekanizmala-
rinin cahstinlmasi oncelikli bir sarttir. Halkin saglik
yonetimine katilmasi bu kapsamda gelistirilmekte-
dir. Saglhk Bakanhgpnin idari anlamda ilce diizeyinde
érgiitlenmesi icin ilce Saghk Midurliikleri kurulmak-
tadir. Nfus kriteri olmaksizin, idari teskilat yapisinda
ilce olarak belirlenmis her birimde flce Saglik Madur-
IGgu kurulacaktir. il Saghk Mudarliklerinin de mer-
kezin yeni yapisina uygun olarak sekillenmesi sag-
lanmaktadir. (Aslinda merkez ve tasra Orglitlerinin
organizasyonu karsilikli olarak birbirini etkilemekte-
dir.)Yonetim reformu ile birlikte bugiin bulunmayan
bir yonetim seviyesi yaratilmaktadir: Bolge Saglik
idareleri. BSI’ nin kimi fonksiyonlari hizmet sunumu
ve finansman reformlar anlatilirken aciklanmisti.
Bolgeler olusturulurken niifus, cografi sartlar, ulagim,
optimum yonetilebilirlik blylkIiga, saglik kosullari,
ekonomik ve sosyal faktorler, mevcut saglik alt yapi-
sl, saglik insan glici gibi kriterler g6z 6niinde tutul-
mustur. Amag sevk zinciri icerisinde liclincii basamak
hizmetleri de icine alacak bir bitlinlik olusturmak ve
merkezdeki karar yogunlugunu desantrilize etmek-
tir. TSi'leri sigorta kuruluslarindan aktarilan fonlarla
bolgedeki sigortalilar icin hizmet saglayacaklardir”.

1995-2000

Doksanli yillarda Saghk Bakanligr'nin bir yandan
“hastane reformu”nu diger yanda da Bakanlik yapi-
lanmasini odagina aldidi izlenmektedir. Hastaneleri
ozerk saglik isletmelerine ¢evirme, “saglik isletme-
lerinin kendi gelir ve gider dengesini saglayarak
devletten herhangi bir 6denek almamasi”, hasta-
nelerin yonetim yapisinin degistirilerek “yonetim
kurulu basta olmak Uzere genel direktor tarafindan
yonetilmesi” ve bu genel direktér yonetiminde “tip
hizmetlerinden sorumlu bir bashekim, hemsirelik
hizmetlerinden sorumlu bir bashemsire ile ida-
ri, mali ve diger destek hizmetlerden sorumlu bir
hastane midirinin yer almasi” 6ngorilmustir
(Top, 2004). Konu ile ilgili yasal diizenleme olan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik isletmele-
rinin Yénetimi ile Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik” 1995 yilinin ilk gulnlerinde Resmi
Gazete'de yayimlanmistir (Resmi Gazete, 1995).
Yonetmelik, “saglik isletmelerinin faaliyet ve gorev-
lerinde” asagidaki ilkeleri getirmektedir:

- Katilimcilik ve isletmecilik esaslarina gore sevk ve idare,
- Desentralizasyon ve oto-kontrol,

- Hizmette rekabet,

- Modern tibbi bilgi, metod ve teknolojinin takibi,

- Isletme gelirleri ile giderlerin karsilanmas,

- Rutin hizmet Gretimi yaninda, modern egitim ve faaliyet
alaniyla ilgili arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunma.

Yillar sonra Kamu Hastane Birlikleri hazirliklari ve
uygulamalaryla tekrar glindeme gelecek bu di-
zenlemelerin ilk pilot uygulamasi da ayni dénem-
de Yuksek ihtisas Hastanesi'nde gerceklestiriimeye
cahsilmistir.

Bu dénemde hikimetteki FP-DYP koalisyon hiik-
meti tarafindan “Saglik Finansman Kurumu Kurulus
ve isleyis Kanunu Tasar Taslagl’, “Birinci Basamak
Saglk Hizmetleri ve Aile Hekimligi Kanunu Tasari
Taslagl” ve “Hastane ve Saglik isletmeleri Temel Ka-
nunu Tasari Taslagi” 1996 yilinda hazirlanmistir (Ya-
vuz, 2004). Gorildiigi gibi doksanlarin ikinci yarisi
saglik reformunun teorik ¢ercevesinin tamamlandi-
g1 ve Saglik Bakanhgi’'nin desantralizasyon temelin-
de degisiminin saglanmaya calisildigi ve bu amacla
cesitli yasal diizenleme girisimlerinin oldugu bir
donem olarak karsimiz ¢ikmaktadir (Tablo3).

2002 yilina gelindiginde Saglik Bakanligi merkez
teskilati Tablo 4'teki gibidir.

Sonug olarak saglik alaninda 1980 sonrasi, darbe
Anayasa ve diizenlemeleri ¢ercevesinde neolibe-
ral eksenli bir “saglik reformu” siirecinin temelleri-
nin atildig1 bir donem olmustur. Bu dénemde dort
baslikta 6zetlenebilecek ana cerceve genel saglik
sigortasi, aile hekimligi, hastanelerin isletmelesti-
rilmesi ve desantralizasyon eksenli Saglik Bakanligi
islev ve rollerinde degisim olarak 6zetlenebilir. Dar-
be HuklUmeti'nce cizilen Saglhk Bakanhgi merkez
teskilat semasi korunmus, gereksinim ve ihtiyaclar
Olcusinde degisiklikler getirilmistir. Bu donemde
dikkati ceken reformun hazirlanan yasa taslaklariy-
la uygulamaya gecme girisimlerinin de yogunlu-
gudur. Donemin Hiikiimeti tarafindan 1993 yilinda
hazirlanan“Saglik Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasari Taslagi ve Bolge Saglik ida-
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releri Kanun Tasari Taslagi” gibi taslaklar Saghk Ba-
kanligi ve saglik yonetimi yapilanmasini bitiintyle
degistirmeyi amaclayan girisimlerdir. Bu girisimler
niyetlendikten ¢ok ¢ok sonralari bir baska Hilkiimet
tarafindan hayata gecirilmistir. Saglik Bakanhgi ya-
pilanmasindaki degisimlerde dikkati ceken bir or-
tak nokta darbe sonrasindan bu giine degisimlerin
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yapilmasidir.
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