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DUNYADA VE TURKIYE'DE ILAC SORUNU:
FOTOGRAF VE DINAMIKLER
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Ozet

Bu makalede, Diinya ve Turkiye'deki ila¢ problemlerine yaklasim ilacin kapitalist sanayii tretimi
baglaminda degerlendirilmistir. ila¢ problematigi dort ana baglkta ele alinmistir. Bunlar: ilagta "deger
kavrami"; ilacta pazar yapisi; kiiresellesmeye yaklagim ve kiresel ila¢ sanayii ve timune iligkin sonug ve
yorumlamadir.

Sonug olarak, kapitalizm kuramsal kurgu olarak "goreceli rekabeti" vaaz etmekte ve rekabetci fiyatlar
altinda, serbest rekabet piyasasi olusacagini retorik olarak 6ne sirmektedir. Oysa var olan durum, olgunun
tersini kanitlamakta ve kapitalist ilag piyasasinda da sermaye yogunlagsmasi ve merkezilesmesinin gelistigini
gostermektedir. Cokuluslu ilag sanayii, sermaye kiresellesmesine sektorel 6zgiin bir 6rnektir. Turkiye pazari
da bu kuresel modelin gelisen bir 6rnegidir.

Anahtar Sézciikler: ilag; Kiiresel ilag sanayi; Sermaye yogunlasmasi; Sermaye merkezilesmesi; Turkiye
ilac sanayi

Drug Problem in the World and Turkey: Photo and Dynamics
Abstract

In this article, drug problems in the World and Turkey are evaluated in the context of capitalist produc-
tion in pharmaceutical industry. The contextual approach implicates four main titles. They are the "value"
concept in drug; drug market structure; approach to globalization and global pharmaceutical industry
and the conclusion regarding the whole items.

It is concluded that, capitalism theoretically speculate and preach the "relative competition" and sug-
gests a rhetoric of "free competitive market" under "competitive prices". However, the situation disproves
the opposite by exhibiting the capital concentration and centralization in the capitalist drug market.
Multinational pharmaceutical industry is a specific sectoral example of capital globalization. Turkish market
is a developing example of the global model.

Key Words: Drug; Global pharmaceutical industry; Capital concentration; Capital centralization; Turk-
ish pharmaceutical industry
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Terim olarak ilag, bir sorundan c¢ok, sorunlarin
giderilmesi amacina denk diisen bir anlama sahiptir.
Genelde herhangi bir sorunun kolaylikla ¢6ziilmesi,
cogu kez "ilag gibi" nitelemesini hakeder. Oysa uriin
olarak "ila¢", anlami disinda gercekten hayli sorunlu
bir alandr.

Bu alan, ilk olarak icerdigi deger kavrami
bakimindan sorunludur. Sonra, pazar yapisi Uriin
olarak ilaci sorunlu kilar. Uretildigi sektoriin karlilik
yuzi ve onun kiresel yayginhgi, sorunu derinlestirir.
Sonucta, kapitalist iktisadi girisimcilik ve sistemin
"sistemik esitsizlik Gretimi", mal olarak ilaci sorunlu
bir met'a kilar.

Simdi sirasiyla bu 6zelliklerin fotografik kimi
ozelliklerine  deginmek  gerekmektedir.
Degerlendirmelerimde tuttugum eksen, bu alanda
simdiye degin, arastirma ve disun olarak
gerceklestirilen kimi calismalarimin bir 6zetini sunma
olmustur. Okuyucu agisindan, bastan, "baska kaynak
yokmuy du?" sorusuna da bu baglamdan bir yanit
vermis olayim.

Ana Eksen:

llacta Sorunsal

Kavrami

"Deger"

Bu baslikta bir "ilag sorunsall" irdelemesi, yillar
icinde tarafimdan yazilmis pekcok makaleye konu
oldu. Bu baglamdaki ilk yazinin bashgi, "Turkiye'de
ilag sorunu" serhini iceriyordu (Abacioglu, 1979).
ifade yerindeyse, sorunu teorize eden diger dort
makale ise, 1982-87 yillari yazilmis ve bugiln
bakimindan da, bir met'a olarak ilacin icerdigi deger
kavramina iliskin goruslerimin ana eksenini
olusturmaya devam etmektedir (Abacioglu, 1982
(a); 1982 (b); 1983 (a); 1987 (a)). Konuyla
iligkisi temelinde 1983-1989 arasi yazilan baska yedi
makalede, Tirkiye ilag Sanayii, Griin cesitliligi, sayisi,
degisim degerinin 6zgll tanimi olarak fiyati ve
bireysel emek yoniinden retrospektif bir bicimde
analiz edilmistir (Abacioglu, 1983 (b); 1985;
1986; 1987 (b); 1988 (a); 1988 (b); 1989
(a).

Onceki makalelerde ortaya konan gériislerin, bir
birikim olarak yeniden 6zetlenmesi, 2001 yilinda
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yazilmig iki ve 2005 yilinda yayimlanmis bir diger
makalede yapilmistir (Abacioglu, 2001(a); 2001
(b); 2005 (a).

2005 makalesinde ilacin meta oOzellikleri
bakimindan irdelenmesi, baslica t¢ soruya yanit
aramistir. Bunlar; "i) emek Grlnlerinin icerdigi deger
kavramina gore; ii) malin cinsine gore ve iii) talep
ve talebin nesnel o6zelliklerine gére ilag nasil bir
meta'dir?" sorularidir (Abacioglu, 2005 (a)).

Sorunun temeline ilk elden aksiyomatik bir
yaklasim yapilirken, "butin hizmet, mal ya da
uriinlerde oldugu gibi ilacin da bir met'a degeri
tasidigi" 6nermesinden yola gikilmistir. ilacin, sonug
olarak degisim icin uretilen bir Griin olmasi ve bu
baglamda da "kullanim" ve "degisim" olmak lzere
iki degeri icermesiyle varilan sonuclar soyle
Ozetlenmistir (Abacioglu, 2005 (a)).

i- llag, maddi bir nesne olarak deger iretme
ozelliklerine sahip bir maldir.

ii- ilaci diger mal veya metalarla esitleyen
degerler, kullanim ve degisim degerleridir.

iii- ilacin kullanim degeri onun etkinlik, kalite,
emniyet ve gecerlilik 6zellikleriyle ilgilidir.

iv- ilacin kullanim degeri, diger mal veya
metalardan farklilk gosterir. Mal olarak ilag yerine
baska bir meta ikame edilemedigi gibi, ilaclar da
kendi aralarinda endikasyon farkina bagh ikame
edilemez 6zellik gosterirler.

v- ilagtaki degisim degeri onun fiyatinda
belirlenmektedir.

vi- llag, degisim degeri bakimindan her zaman
ve her yerde edinilebilir ve ulasilabilir olmak
durumundadir.

vii- Bir meta olarak ilacin degisim degeri, bir talep
elastikiyeti icermez.

viii- ilag bir arzu, istek ve begeni mali degildir.
Secimini baska eller yapar.

Malin cinsi bakimindan ilacin 6zelliklerinin
incelenmesi ve sonuclarinin 6zeti ise, ayni makaleden
alintiyla soyledir (Abacioglu, 2005 (a)).
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i- Mal cinsi bakimindan ilag, gercek veya
ekonomik bir maldir.

ii- llag, gercek mal kategorilerinden tiiketim
mallari icerisine girer.

iii- Ilag bir kez kullanildigindan dolayi, dayaniksiz
tliketim mali olarak sayailir.

iv- llag yapiminda kullanilan etkin ve yardimci
maddeler bir Gretim, sermaye ve yatinm mali 6zellidi
de tagirlar.

Sonug olarak, ilacin kullanim degeri baglaminda,
talep elastikiyetinin yokdiizeydeki dusukligu ile,
malin bir begeni triini olmamasi ve tercihinin
uzmanlara dayali (hekim-eczaci) olmasi ve bu
anlamda degisim degeri olan fiyati bakimindan
rekabet unsuru da olamamasi, Grtin olarak icerdigi
sorunlarin kilidini olusturmaktadir. Kisaca ilac, talep
elsatikiyeti bakimindan esnek bir triin degildir ve
bu iktisadi 6zelligi de ona "onsuz olunmazhk"
niteligini kazandirmaktadir. Bu bakimdan, diger
ticari mallardan ayrilan son derece 6nemli "sosyal
bir Grin" olma 6zelligine sahiptir.

llagta Piyasa-Pazar Yapisi: IMS Istatistikleri
llag sanayii piyasasinda cesitlilik

ila¢ sanayii piyasalarina iligkin, diinya
literatiiriinde sayisiz makale ve kitap var. Kuskusuz
bu yayinlarin onemli bir bolimu, sanayi
kuruluslarinin icinden uzmanlarca ya da onlarla iligkili
akademik ve resmi yonetimde calisanlarca kaleme
ahinmig bir durumda. is béyle olunca, sistemik
sorunlar, kapitalist iktisat baglaminin analizi ve
elestirisi tizerinden yirtyemiyor. Klasik iktisat 0gretisi
bile, piyasalar meselesinde ve 6zelinde ilag
piyasalarinin i¢ islerligini aciklikla ve "kar" temelinden
degerlendirmesine karsin, makalelerin 6nemli bir
boluimi, kapitalizmin elestirilmeden yeniden
yorumlanmasina yonlenmistir.

Toplum ve Hekim Dergisinde, bu bashga iliskin
daha once yazdigim ve yontemsel olarak yukarida
ifade ettiklerimin tersinden bir okumay: iceren bir

makalem bulunmaktadir O nedenle, bashigin
ayrintilarina bu kaynak, asagidaki kisa alintiyla
beraber bir 6rnek sayilmalidir (Abacioglu, 2004

(@)).

"...llag piyasasi, terminolojik olarak ¢ok genel bir
ifadedir. Zira bu piyasa, ana riin olarak ilaci eksen
almakla beraber; ilacin Uretiminden tiketimine
uzanan c¢izgide ¢ok farkli piyasalarin birbiri ile
ortismusliginu sergiler. Bu temelde, farkli piyasa
etkinlikleri "ilag piyasasi" etkinligi altinda
tanimlanabilmektedir. Bu bakimdan, bunlar
ayristirmak ve kendi diizlemlerinde tanitmak
gerekmektedir. ilacin ambalaj icerisindeki bir Griin
olarak belli bir farmasotik sekil haline gelebilmesi
icin ilac hammadde ve yardimci maddelerinin
uretilmesi gerekmektedir. ilacin dayalh oldugu bu
hammadde ve yardimci madde piyasasi kimya
sanayii, petrokimya trinleri etkinlikleri icerisinde yer
almaktadir. Piyasanin ilk sekillenmesini takip eden
bu basamaktan sonra, ila¢ piyasasindaki ikinci
basamak etken ve yardimci maddelerin bir ilag
sekline sokuldugu "miustahzarat sanayii" etkinlikleri
ile ilgilidir. Bu tretim etkinligi, piyasa olarak oligopol
ve tekelci aksak rekabetin yogun yasandigi
piyasalardir. Uciincii basamak, ilacin dagitim
piyasalaryla ilgilidir. Bu da ilag depoculugu piyasasi
ve perakende dagitimla ilgili olan eczane ve eczacilik
piyasasi olarak iki alt gruba ayrilir. llag piyasasi ile
ilgili olan dordiinci basamak ise hekimlik
uygulamalari ile i¢ ice ge¢mis olan ilag tlketici
piyasasidir. Goruldugu tizere ilag piyasasi, ayni anda
farkl piyasalarin girdi sagladigi ve farkl arti-degerler
uretilen kompleks bir altyapiya (infrastriiktir) sahiptir
(Abacioglu, 2004 (a))..."

Bu konuyu daha sonra, "Sinai Uriin Boyutuyla ilag
Pazar" bashgiyla ve bir bolim yazisi olarak, "Turkiye
ilag Sanayii" kitabinda bir kez daha degerlendirdim
(Abacioglu, 2009 (@)). Bu bakimdan, s6z edilen
bolim, meraklisi icin yararlanilacak baska bir kaynak
onerisi olabilir.

IMS verilerinde diinya ila¢ sanayi piyasasi

Intercontinental Market Statistics (IMS) verileri,
uluslararasi bir sirket olan IMS-Health tarafindan
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1960'lardan bu yana yayimlanmaktadir. Diinya
uretici ilag sanayinin, yapisal 6zellikleri ve pazar satis
durumlariyla ilgili etrafli bilgi edinme olanad: ticari
olarak bu sirket tarafindan pazarlanmaktadir.
Sirketin bedelsiz yararlandirdigi haber biiltenlerinde
de, aylik olarak diinya olcegine iliskin 6zet bilgiler
sunulmaktadir.

IMS verileri, glvenilirligi ve gecerliligi olan
istatsitiki bilgiler saglamaktadir. Bu bakimdan, daha
onceleri de bu kaynaktan, baslikla ilgili yazilan bagka
makalelerde yogun olarak yaralaniimistir
(Abacioglu, 2002; 2003; 2004 (b); 2005 (b);
2008 (a); 2009 (b); 2009 (c)).

Asagidaki tablolarda bulunan veriler IMS-Healt
kaynaklarindan derlenmistir.

IMS, cografi kitalar baglaminda, bes bdlgeye
gore dinya ilag sanayine iliskin verileri
derlemektedir. ilk tablo, 2000-2007 arasi kiiresel ilag
satislarinin toplam degerlerini ve bir dnceki yila gére

pazarin bliyime oranlarini ylizde olarak
gostermektedir. Cari ABD dolar kuru tizerinden 2000
yilinda diinya ilag satis hasilasi 365 milyarlik bir deger
gosterirken, 2007'de ardisik yillar bakimindan
bakimindan yaklasik ortalama %9'luk bir pazar
blyumesiyle, toplam ilag satislari 712 milyar dolara
ulasmistir. Ayni tarihler arasi kapitalizmin kimi
krizlerine karsin, farmasotik sanayi karliligini
koruyarak bir gelisme gosterme egilimini korumaya
devam etmistir.

ikinci tablo, 2007 yili bakimindan diinya élcegini
bolgesel bazda resimleyen verileri icermektedir.
Tabloda yer alan Kuzey Amerika; ABD ve Kanada
satislarini temsil etmekte ve bu iki tilke kaynakli satig
egilimi toplam pazarin %45 ini olusturmaktadir.

Avrupa, tanimiyla verilen deger Avrupa Birligi'ne
uye ilk on merkez ekonominin verilerini
olusturmaktadir. Bu da, diinya satiglari icinde %31'lik
bir paya denk gelmektedir. Japonya istisnai olarak
bir "ulus devlet" olarak istatistik verilerde 6nemle yer

Tablo 1. Kiresel farmasotik satiglar, 2000-2007

Kiresel satiglar

(ABD $-Milyar) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007
Diinya Pazari Toplami

(Cari ABD $) 365 392 428 499 560 605 | 649 | 712
Bir 6nceki Yila Gore Buyiime

(Sabit ABD $ % Bliylime) %115 %118 |[%9.5 (%103 | %8.0 %73 %71 |%6.4

Kaynak: IMS (a) (IMS denetimli ve denetimsiz pazarlari dahil)

Tablo 2. Bolgelere gore kiiresel farmasotik satiglar, 2007

Hakemli Pazar Satislar % Biiylime (Sabit ABD $)

2007 ABD § Milyar % Pazar 2007 CAGR
paylasimi 26 Subat 2008

Diinya olcegi 663.5 100 6.1 7.8

Kuzey Amerika 304.5 45.0 4.2 8.7

Avrupa 206.2 31.1 6.7 6.6

AAA 62.2 9.4 13.1 11.3

Japonya 58.5 8.8 4.2 2.8

Latin Amerika 32 4.8 12 13.4

10 Anahtar Pazar 529.5 79.8 5.1 7.4

Kaynak: IMS (b) (Tablo 26 Mart 2008 tarihine degin tiim verilerin sonuglarini yansitmaktadir).
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Tablo 3. Ocak 2009-2011 itibariyle IMSverilerine gore diinya farmasoétik pazarinda satiglar

Eczanelerden Perakende Satig
2009* 2010** 207 1***
Milyar § | Qo**** Milyar § | %%**** Milyar § | %****
Kuzey Amerika 225.5 2 216.1 5 243.0 3
A.B.D. 208.7 1 2238 5 223.8 3
Kanada 16.8 6 16.3 3 19.3 3
Avrupa (ilk 5) 114.6 1 106.9 3 106.9 1
Almanya 35.2 4 34.5 5 34.9 3
Fransa 30.7 0 29:1 1 28.1 0
italya 17.2 1 16.4 2 15.8 0
ispanya 15.3 4 14.9 4 14.5 0
BK 16.0 2 134 3 13.6 2
Japonya (hastaneler dahil) 66.7 2 79.5 6 85.1 1
Cin (hastaneler dahil) 24.7 27 31.6 23
Latin amerika ***** 244 9 229 11 35.0
Brezilya 12.5 1 1215 14 17.2 20
Meksika 8.6 2 7.04 1 7.7 1
Venezuela 5.6 32 6.2 31
Arjantin 3.2 22 33 2 39 25
Avustralya/YZ 7.9 10 7.6 7 9.6 6

Kaynak: IMS (a;b;c) * 2009-(Kasim 2007-Kasim 2008 arasi); **2010-(Kasim 2008-Kasim 2009 arasi); ***2011-(Kasim
2009-Kasim 2010 arast); **** % olarak ve yukarisi; ***** ([2010-2011: ILK 4] - [2009: ILK 3])

Tablo 4. Ocak 2009-2011itibariyle IMS
verilerine gore diinya farmasotik pazarinda
satislar bakimindan ATC3 diizeyine gore ilk
bes terapdtik sinif

kendi icinde kisitlar icermektedir. Ornegin, Avrupa
verileri AB uyesi ilk bes merkez ekonomiye aittir. Ulus
devlet olarak Japonya'nin yanisira Cin, 24.7 milyar
dolarlailag satislari bakimindan diinyanin devi olma

ATC3 diizeyine gore ilk 5 terapotik sinif
2009 2010 2011
1.C10A 1.C10A 1.C10A
2.A2B 2.A2B 2.A2B
3. N6A 3. N6A 3. N5A
4. N5A 4. N5A 4. N6A
5.N3A 5.C9C 5.C9C

Kaynak: IMS (a;b;c) C10A - Kolesterol ve trigliserid
diizenleyiciler; A2B - Antiilser ilaglar; N5A - Antipsikotikler;
NG6A - Antidepressan ve duygudurum dengeleyiciler; C9C
- Angioten-Il Antag, Sade; N3A - Anti-epileptikler

tutmakta ve diinya pazarinin %8.8' lik hasila payini
icermektdir.

Ugtincii tablo, 2009-2011 yillari arast istatistiklerini
yansitmaktadir. Eczanelerden perakende satisi iceren
hasila degerleri, bolgesel siniflama baglaminda da

pozisyonuna dogru atiim yapmis goérinmektedir.
Latin Amerika ulkeleri diinyanin gelisen 7 pazar
ulkeleri bakimindan 6nemli bir gelisme surecine
girmis gérinmektedir.

Dordiincu ve besinci tablolar, 2009-2011 yillari
arasinda kuresel 6lcekte en cok satisin oldugu ilk bes
terapaotik sinifi ve Griini yansitmaktadir.

Kardiyovaskduler sistem hastaliklari ile santral
motor koordinasyon ve mide barsak kanali
bozukluklari disinda kullanilan ilaglar harig
antipsikotik ve antidepresanlarin yaygin kullanilan
terapotik gruplar arasinda olmasi, toplumlarin
kapitalist ekonomilerin sorunlari dahil psikolojik ve
psikiyatrik sorunlarla baginin dertte olduguna bir
isaret sayilabilir.
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Tablo 5. Ocak 2009-2011 itibariyle IMS
verilerine gore diinya farmasotik pazarinda
satiglar bakimindan ATC3 diizeyine gére ilk
b urin

ATC3 diizeyine gore ilk 5 driin
2009 2010 2011
1. Lipitor 1. Lipitor 1. Lipitor
2. Plavix 2. Plavix 2. Plavix
3. Nexium 3. Nexium 3. Nexium
4. Seretide/Advair | 4. Seretide 4. Seretide
5. Enbrel 5. Crestor 5. Crestor

Kaynak: IMS (a;b;c) Lipitor - Atorvastatin; Kolesterol ve
trigliserid diizenleyici; Plavix - Klopidogrel; Antitrombotik;
Nexium - Esomeprazol; Antililser ilagc; Seretide -
Salmoterol+Flutikazon;Bronkodilator ve Antiinflamatuvar;
Advair - Salmoterol+ Flutikazon; Bronkodilator ve
Antiinflamatuvar; Enbrel - Etanercept; TNF-  inhibitérii
Antineoplastik ve Immiinomodiilatér; Crestor -

Rosuvastatin; Kolesterol ve trigliserid diizenleyici

Kuskusuz esenlik halinin bu baglamda bozuluyor
olmasi, sadece bireylerin kisisel egilimleri ile
iliskilendirilemez. Altta yatan nedenler arasinda
iktisadi ve sosyal diger sorunlarin bu bozukluklara
neden oldugunu go6steren kanitlari da
degerlendirmek gerekir.

Kiiresellesmeye Yaklasim ve Kiiresel Ilag
Sanayii

ilag sanayii bakimindan kiiresellesme ya da
uluslararasilasma ¢oztiimlemelerini iceren ulaslararasi
literatiir cok zengindir. Bu kaynaklardan da
yararlanmak suretiyle yayimlanan ve bir onceki
bolime de kaynak olusturan calismalarim, hem
Tirkiye 6lcegi bakimindan ve hem de sorunsali
genel kapsami icerisinde degerlendiren katki
calismalar olarak degerlendirilebilir (Abacioglu,
2004 (a); 2009 (a); 2002; 2003; 2004 (b);
2005 (b); 2008 (a); 2009 (b); 2009 (c)).
Bunun yanisira, ayni kavrami tartisan diger makaleler
de bu baslik altina girmektedir (Abacioglu, 2002;
2008 (b); 2008 (c); 2008 (d); 2008 (e); 2008
(f; 2009 (d) 2009 (e); 2010 (a); 2010 (b);
2010 (c);. 2010 (d); 2011 (a); 2011 (b); .
ilag isinde, kiresellesmeyi inceleyen ayrintilara,
meraklisi bu kaynaklardan bakabilecegi gibi,

uluslararasi literatirli incelemenin c¢ok yarari
bulunmaktadir. Burada ki 6zet, "Kiiresellesme ve ilac"
makalesinden kisa bir alintidir (Abacioglu, 2011

(b)).

"...Kavrarr/lsal olarak "kuresellesme" terimi, kisisel bir
algi ve tercih degildir. Uluslararasi ilag sermayesi
kendisini "kiresel farmasotik endustri" olarak
nitelemektedir. Diger yandan kiresellesme
kavraminin denk diisttig bir tartisma alani ve bunun
da iktisadi-siyasi parametrik 6zellikleri bulunmaktadir.

Bu kavramin yerli tanimlarindan birisine,

TUBITAK-Bilim ve Teknoloji Politikasi - Bilim ve Teknoloji
Strateji ve Politika Calismalari Raporlari 'nda (2003)
rastlaniimaktadir.
Buna gore; "...belli bir kiltir, ekonomi ya da
siyaset normunun, deger yargisinin ya da kurumsal
yapinin kuresel olcekte yayginlik kazanarak o alanda
gecerli tek norm, tek deger yargisi ya da tek
kurumsal yapi haline gelmesi..." "kiiresellesme"yi
nitelerken; stirecin amaci da, "...son ¢c6ziimlemede,
bitiin ekonomik faaliyet alanlarinda ulusal sinirlarin
ortaya cikardigi engel ya da kisitlamalarin kalktigi
tek bir dinya sistemi yaratmak...." olarak
tanimlanmaktadir.

TUBITAK'In "kiiresellesme" taniminin yansitilig
bicimine bakarsak; kavramin "...k{ltlr, ekonomi ve
siyaset..." e iliskin yeni bir norm ve 6lgcek sorunu
olduguna gorinirde vurgu yapilmamakla birlikte,
raporun ilerleyen bolimlerinde bu yapilanmanin,
"bilim-teknoloji-sanayi" alanindaki mutlak Gsttnlikleri
olan "piyasa ekonomisi tlkelerince"
gerceklestirildiginin alti cizilmektedir. Bu baglamda,
normatif olarak kiresellesmenin emek eksenli
olmayip, sermaye birikim sureci ile ilgili oldugu ifade
edilmekte ve bir ¢ikarsama olarak da, esasen
kapitalist emperyalizmin yltzd yumusatiimis bir
sOylemi oldugu anlasiimaktadir.

Sermaye birikim surecleri bakimindan
uluslararasilagsma ve bunun kiresellesme olarak
anilmasina yonelik cok cesitli indikatorler
bulunmaktadir. Bu indikatorlerin ilag Gretimine de
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Tablo 6. Diinya serbest rekabet piyasasinda iiretilen degerler

Durum Degerler
Diinya Toplam Katma Degeri (hasila): mal

ve hizmet Uretim harcamalari ve satiglar toplamini ~ 60 trilyon $
Diinya Ticaret Hacmi 12 trilyon $

Cokuluslu sirketlerce gerceklestirilen ticaret hacmi

8 trilyon $ (diinya ticaret hacminin 2/3'si)

o Diinyada varolan firma sayisi
o Dunyada ilag¢ sanayi firmalari

o En buyiik 200 ¢okuluslu sirketce gerceklestir
ilen ticaret hacmi

~ 3 milyon (2000 yil1)

~100.000 (2000 yil)

Diinya ticaret hacminin ~ %65 = 5.2 trilyon $

Bu 200 sirketin siralamasi icinde en énemli paydas, uluslararasi ilag firmalari. (Diinya Ticaret Orgitii ve Diinya Bankasi

2005-2006 verileri)

iliskin onemli ornekleri vardir. Kiresellesen ilag
sanayiine iliskin iki cografi-llkesel kiimeden
bahsetmek ve bu kiimeler icindeki degisimin izlerini
yakalamak, indikatorlerin anlasiimasi bakimindan da
yararli olacaktir. ilk kiime G7 (group of 7) tlkelerini
icermektedir. ikinci kime ise, E7 (emerging 7)
ulkelerini kapsamaktadir.

1. Turkiye ilag Sanayii, Kiresel ilag Sektoru ile
entegre ve 2020 projeksiyonuna gore pazarin
biyuyen 7 (E7) tlkesinden birisidir,

2. E7 tilkelerinin (Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya,
Meksika, Endonezya, Tiirkiye) gercek Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH-GDP) si 2020 de, ABD'nin 2004
degerlerini (5.1 trilyon $) lce kathyarak gececektir
(15.7 trilyon $).

3. Ayni dénemde, G7 llkelerinde (ABD,
Japonya, Almanya, UK -Birlesik Krallik, Fransa, italya,
Kanada) biiyime %40 olacak ve GSYH 25.8 trilyon
$ dan, 36.1 trilyon $ a ylkselecektir.

4. Ayni donemde E7 lerin, G7 lere relatif olarak
zenginlikleri %19.7 den %43.4 e artig gosterecektir.

Bu istatistiki degerler, kapitalist pazar yapisi
bakimindan neyi ifade eder? Kapitalist (Serbest
Rekabet) Piyasa Retorigi (KPR); ilag piyasasi dahil tim
piyasalarda rekabetci fiyatlar altinda goreceli
Ustinlik kuramina gore serbest ticarete dayal bir

sistemi vaaz etmektedir. Oyleyse, sistemin retorigi
ile, diinya serbest rekabet piyasalarinda uretilen
degerlerin ne oldugunun 6ncelikle karsilastiriimasi
gerekmektedir. Bu "Tablo 6" da verilmistir.

Serbest rekabet piyasasinin farmasotik sanayii
bakimindan ne durumda olduguna da g6z atmak,
retorigin aydinlatilmasi baglaminda hayli yarar
saglayacaktir.

ilacta gerceklestirilen diinya ticaretine iligkin temel
veriler soyledir: Birlesmis Milletlere (BM) tye 196 Ulke
icerisinde, Orgut Uyesi Ulkelerin sadece %13.3 uni
olusturan 26 Ulke, toplam ilag ticareti hacminin %85.8
ini ve geri kalan 170 Ulke (%86.7) ise, sadece %14.2
sini elinde tutmaktadir. Ticaret hacmi verileri
bakimindan, tlkelerin gelismislik diizeyleriyle ilintili
biyik bir dengesizligin bulundugu asikardir. Turkiye,
bu veriler icinde 26 Ulke icerisine ve AB istatistiklerine
dahil durumdadir. Diinya pazarindaki toplam payi,
2000 yih itibariyle 3-6/500 Milyar $ olup, pazarin
%0.6-1.2 kapsadigr hesaplanmistir. 2005-2010 Pazar
pay! tahmini projeksiyonu 10-12 Milyar $ olarak
kestirilirken, 2007-2008 doneminde gerceklesen 12
Milyar $ (%1.3) olmustur.

O zaman, kapitalizmin serbest rekabete dayali
piyasa retorigini yeniden sorgulamak ve bu nasil bir
piyasadir (?) sorusuna yanit aramak gerekmektedir.

Sermaye kiresellesmesi, temel 6zellik olarak
sermaye birikiminin gerceklesmesine




dayanmaktadir. Sermaye birikimi; "genisletilmis
kapitalist yeniden Uretimle" ve "arti-degerin cap
genisleten bolimunidn bir kismi"nin sermayeye
donustirulmesiyle olusturulur. Bu baglamda,
genisletilmis yeniden Uretimin de kaynagidir.
Sermaye birikiminin gerceklesmesi, oncelikle
sermayenin yogunlasmasi ve sonrasinda da
merkezilesmesiyle tamamlanir.

Sermaye yogunlasmasi; isletme icinde yaratilan
arti-degerin biriktirilmesiyle, sermayenin capinin
blylmesi ve kapitalistin gittikce blytyen bir
sermayenin sahibi olmasi ile karakterizedir.
Yogunlasma, sermayenin yerel, ulusal ve bolgesel
sinirlar asarak biytk olctide uluslararasilasmasina
neden olur. Sermayenin merkezilesmesi ise, bircok
sermayenin bir blylk sermaye halinde birlesip,
capinin buylimesini ifade eder. Boylece, biyiik
sermaye sirketlerinin tekeller, trostler, karteller
biciminde ekonomilere ve ekonomilerin yonetimine
egemen olmasi gerceklesir.

Sermaye birikiminin tamamlayici elementi, sosyal
hegemonya stratejilerinin yurirlige sokulmasidir.
Sermaye kiresellesmesinin hukuksal, siyasal, ideolojik
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ve kiilturel pratiklere gereksinimi baglaminda askeri,
siyasal, sosyal ve kilturel stratejilerin (emperyalist
politikalar) gelistirilmesi, bu stratejiden anlasilan
bitiinligu de ifade etmektedir. iste hem
kiresellesme kavraminin ardinda yatan ve hem de
"serbest rekabete" dayanma retorigini iceren asil ytiz
budur.

Kavram olarak kapitalist sermaye birkiminin ilag
sanayii 6lcegindeki birincil goriintusu ¢ok uluslu sirket
yapilanmalaridir. Buna iliskin kimi 6zellikler Tablo 7
de verilmektedir.

ilag sanayii, imalat sanayi sektori igindeki
piyasalasma yapisi bakimindan aksak rekabet piyasasi
ornegi olup, oligopolistik bir yapi gosterir.
Oligopolistik tekelci rekabet piyasasi, sermaye
yogunlagsmasinin da ozellikli bicimlerinden birisidir.
Bu baglamda kiresel farmasotik satiglar bakimindan
yogunlagsma 6rnegi istatistikleri,.." daha 6nce verilmisg
Tablo 1 ve 2 lizerinden yeniden degerlendirilebilir.

"...Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) calismalari, ilag
sanayiinde, 6zel sermaye birikim siireci olarak

Tablo 7.llag sanayiinde ¢okuluslu sirket (CUS) yapilanma kategorileri ve dayandigi nedenler-

gostergeler

llag sanayiinde CUS yapilanmasina
iliskin kategorik egilimler

Dayandigi nedenler-6lgitler

1. Cus nedeni olarak (YOGUNLASMA)

a) ilacta uluslararasi mal ticaretinin boyutu ve biyiime

hizi,

b) ila¢ sanayiinde firmalar arasi birlesme kosullarinin
belirlenmesi ila¢ sanayiinde firmalarin biribirlerinin Glke-
pazarina nufuz etme dereceleri ve pazarlarin
bolgesellestiriimesi- kiiresellestiriimesi

¢) Cokuluslu ilag sirketlerinin uluslararasi faaliyetlerinin

capl.

2. Cus goriintiileri olarak (MERKEZILESME) a) Uluslararasi diizeyde alim ve satim faaliyetleri,
b) Emek glictiniin uluslararasi diizeyde satin alinmasi,
c) Firma fonlarinin kiiresel kar maksimizasyonuna yonelik

dagihimi

3. Cus gostergeleri veya diger
SERMAYE BIRIKiMI araclari a) Dogrudan yabanci yatirm

b) ihracat ya da pazarlama ve lisans anlasmalari

c) Ar-Ge calismalari siireci

d) Sinai ve fikri mulkiyet olarak uluslararasi patent sistemi

e) Ozel sermaye birikimi siireci
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cokuluslulasmaya neden olan 6rneklerden birisidir.
Ar-Ge calismalarinin amaci; surekli yeni urin
gelistirmek ve bu Uritinlerden daha iyileri (etkinleri)
gelistirilinceye ya da taklitleri yapilincaya degin "Tekel
Kan" elde etmektir. Ar-Ge calismalari "Rekabete
Yonelik Bulus" streci oldugundan sektor ici karsilikli
riskler icerir. Coziimi "Uluslararasi Patent Sistemi"
nin sagladigi korumadir..."

Bu 6rnege denk disen bir IMS verisi asagidaki
tabloda yer almaktadir. Kuskusuz tablo dogrudan
"Uluslararasi Patent Sistemi"ni tanimlayan bir veri
olmamakla birlikte, uluslararasi dizeyde rekabete
yonelik bulus strecini yiritebilen firmalar konusunda
anlamli bir veri sunmaktadir.

"...Kuresel pencereye iliskin bu 6zetlemelerden
sonra, Turkiye penceresi de sdyle basliklandirilabilir:

Tirkiye, Uretim standartlari, teknolojisi ve kurulu
kapasitesi acisindan gelismis bir ilac endistrisine
sahiptir. Turkiye ilag Sektérii 2008 itibariyle yaklagik
300 firmayi kapsamakta olup, bunlardan 53 firmanin
uretim tesisi mevcuttur. 42 adet yabanci sermayeli
firmanin 14'G Uretimlerini kendi tesislerinde
yapmaktadir. Firmalarin cogunlugu, genelde kiictk/
orta boyutlu yeni ilac Ar-Ge'si yapmayan, jenerik ilag
satisinda yayginlasan tipik ulusal kuruluglardir. Bir
kisim firmalar, jenerik ilaclarda Ar-Ge calismasi
yapabilen, ulusal ve uluslarasi boyutlarda tretim ve
satis kapasitesine sahip firmalardir.

Cok uluslu firmalarin Turkiye pazarindaki
durumlarina gelince; bunlarin diffiiz oranlari %40-
60 ve kuresel 6lcekte Ar-Ge yapan kuruluslar olarak

somutlanmaktadir. Genelde yerli Gretim sektorinin
yuksek kapasiteli, onemli firmalarini birlesme ve
devralmalarla satin almis durumdadirlar; ve diinya
pazarlarinda bu birlesmelerle rekabet kosullarini
daha da gelistirme sirecindedirler.

Turkiye ilag sektorinde uretim standartlari,
genelde 50 yillik klasik Gretim teknolojisi ve sistemleri
Olceginde ve deneyiminde bir diizey icermektedir.
Biyoteknolojik tretim yontemleri, hentiz kurulu
kapasite halinde yoktur. Terapétik protein ve diger
biyoteknolojik urln ithalati yiksek diizeylere
ulagmaktadir.

Emek isgticti yiiksek ve kalifiyedir. Sektorel gelisme
egilimi, 1990 dan bu yana ortalama yillik %8 biiytiime
kapasitesine ulasmis durumdadir. 2008 sonu
itibariyle, Turkiye'nin de aralarinda bulundugu 7
gelisen ilag pazarlarinin, %12-13 oraninda biyime
kapasitesine erismesi, IMS istatistiklerince de
ongorulmektedir. Uretimde, teknoloji ve kalite
standartlari; uluslararasi buluscu cokuluslu ilag
firmalarinin Grtinlerinin fason tretimini de kapsayan
ve DSO (WHO) diizenlemelerine uygun iyi imalat
ve laboratuvar uygulama standartlarinda (GMP-
GLP) diizeyinde bir tretime ulasmis durumdadir.

Tirkiye ilag sanayiinde sektorel yatinmlar genelde
devrevi dalgalanmali diizeyde seyretmektedir. Bu
duizey 2000 den bu yana, yillik ortalama 80 milyon
$ diizeyine denk diisen bir ortalamayi tutturmaktadir.
Kurulu kapasite ve yatinm kapasitesi; teknoloji
yenilemeye ve Urin cesitlemesine uygun, Uretim
verimliligini artirma egilimli ve sektorel denetimlerde
hem ulusal ve hem de uluslararasi sertifikasyona
uygun bir diizeyi icermektedir.

Tablo 8. Ocak 2009-2011 itibariyle IMS verilerine gore diinya farmasoétik pazarinda satislar
bakimindan ATC3 diizeyine gore ilk bes firma

ATC3 diizeyine gore ilk 5 firma
2009 2010 2011
1. Pfizer 1. Pfizer 1. Pfizer
2. GlaxoSmithKline 2. AstraZeneca 2. Novartis
3. AstraZeneca 3. Novartis 3. AstraZeneca
4. Novartis 4. GlaxoSmithKline 4. Merck & Co
5. Sanofi-Aventis 5. Sanofi-Aventis 5. GlaxoSmithKline

Kaynak: : (IMS a, b, c) World Pharma Market Summaries 2009-2011from IMS Health
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Uretim yonelimleri; kutu sayisi olarak ic piyasa
tiketimini (%80 oraninda) yerli Uretimle
karsilayabilme kapasitesine sahiptir. Kutu sayisi
olarak ilag ithalati %20 dlizeyinde olup, bunun kamu
butcesine deger ($ kuru) olarak maliyet yiiki, %40
dan fazladir.

ihracatin/ithalati karsilama orani; 2000 sonrasi
dénemde %10 lar Gzerinde ve mamul ilag ithalatina
dayali bir gelisme cizgisi izlemektedir. Mamul ilag
ithal kalemleri arasinda, basta onkoloji ilaclari, asi,
serumlar ve kan urinleri ile biyoteknoloji Griini
terapotik proteinler bulunmaktadir.

insanglicii ve diger tretim siireclerinde, diinya
standartlarinda kalite ve kapasite tutturulmus olup;
uriin ve sureg esnekligi dahil, yeterli teknik bilgi ve
deneyim birikimine sahip insan glicii ve mamul ilacta
fiyat avantajlari gibi i¢ pazar o0zellikleri
bulunmaktadir. Buna karsin dinya ila¢ sektoriinde
rekabet diizeyi duguktur.

Birlesme ve devralmalarda biyume hizi; ortalama
%7 oranina ulasmig bulunmaktadir. Sektorde
yogunlasma orani (DIE-TUIK verileri) 2000 li yillar
itibariyle %56 olarak hesaplanmaktadir. ilacla ilgili
uluslararasi anlasmalar ve diizenlemeler basta pat-
ent ve veri koruma surecleri olmak tzere hukuki
mevzuat olarak yururlige sokuimustur. Bu da, jenerik
ilag ureticisi firmalar bakimindan yeni pazar daralma
riskini onemle icermektedir. Buluscu firmalarla,
jenerikci firmalar arasinda pazar payi rekabeti
siddetlidir. AB ila¢ mevzuatiyla uyum, buiyik olctide
gerceklesmis durumdadir. Bu mevzuatla uyumlu yeni
kurumsallasmalar gerceklesme stirecindedir.

Sektorun yerli sermaye kesimleri ile kamu
kurumlarindaki paydaslarda (DPT, Tubitak,
Universiteler, Devlet biirokrasisi) ortak sikayet konusu
kurulu kapasite olarak bir "ulusal ila¢ sanayii"nin ya
da "politikasi"nin olmamasidir. Bu kavramla ilgili
olarak, ortada bilingli bir carpitma ve giindem
kaydirma yoksa, tartismayi yuriten taraflar icinde
kapitalizmin isleyis mekanizmalarina iliskin 6nemli
bir bilgisizlik bulundugu soylenebilir. Tirkiye, ilagta
"ulusal bir politika" diizenleme siirecinden 6nemle

ayrilmis ve siyaseten Avrupa Birligine katilim strecinin
aktorlerinden birisi haline gelmistir. AB ilag ve
eczacilik muktesebati ile ilgili 6nemli ulusal
uyumlulandirma calismalari yerine getirilmis ve
yapilacak olanlar da siraya konmus durumdadir..."
Bu konuyla da ilgili evvelce yayimlanmis bazi
makaleler konuya kaynaklik edebilir (Abacioglu,
1989 (b); 1992).

Sonug Yerine...

"...Sonug yerine su 6zetlemeyi yapmak uygun
olacaktir. Kapitalizmin kafalara doktigu cimento,
piyasanin "serbest rekabet piyasasi" retorigidir.
Ortada, rekabetci fiyatlar altinda goreceli Usttinlik
kuramina gore serbest ticarete dayali bir sistem
yoktur. Olan durum, sermaye yogunlagsmasi ve
merkezilesmesinin, hikim sirdigi bir piyasadir.
Cokuluslu ilag sanayii de, sermaye kiiresellesmesinin,
sektorel olarak 6zgiin ornekleri arasinda ve basta
gelenlerden birisidir. Tirkiye'deki gelisim, kuresel
ilac sanayii yapilanmasi ile uyum icindedir..."
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