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SAGLIK BAKANLIKLARININ TURKIYE VE
DUNYADA YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Cavit Istk YAVUZ*, Onur HAMZAOGLU**

Ozet: “Saglk reformu pandemisi” uluslararasi kuruluglann onciiliigiinde tiim diinyayr etkilemeye devam etmektedir. Saglk

sistemlerini piyasa eksenli diizenlemelerle yeniden sekillendiren saglik reformu uygulandigi iilkelerde hemen hemen ayni
bilesenleri icermektedir. Bu bilesenler arasinda hizmet sunumu ve finansmanin birbirinden aynimasi, “kullanici ddentilerinin”
yayginlagtinimasi, kamunun saglik alanindaki roliinii degistirerek hizmet sunumundan cekilmesi ve kendisine bagl saglik
kurumlarinin yapilanini degistirmesi, saglik kurumlaninda igletmecilik anlayiginin yayginlasmasi, ozel saglik sektoriiniin
giiclendirilmesi sayilabilir. Saglik reformunda dikkati ceken degisikliklerden biri de iilkelerin saglik bakanliklarinda yasanan yapisal
ve islevsel degisimlerdir.

Tiirkiye'de de 1980'li yillarda baglayan saglik reformu diger iilkelere gdre daha uzun ve direngle karsilasan bir siirecle ilerlemis ve
2003 yilindan itibaren Saglikta Doniisiim Programi adiyla yiiriitiilen bir program ile hizlanmistir. Reformun son asamasi 663 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saglik Bakanligi'min yeniden yapilandiriimasi olmustur.

Toplum ve Hekim Dergisi'nin bu dzel sayisinda Tiirkiye'de ve diinyada saglik bakanliklarinin degisiminin tarihsel ve ekonomi politik
perspektifle ve iilke Grnekleriyle incelenmesi amaglanmistir.

Anahtar Sozciikler: Saghk Bakanligi, saglk hizmetleri, saglk reformu

The Restructuring of Ministries of Health in Turkey and the World

Abstract: “Pandemic of Healthcare Reform” continues to affect the whole world under the leadership of international organizations.

Healthcare reform that reshapes healthcare systems through market-oriented regulations consists of almost the same constituents
in all implementing countries. These constituents are as follows: Separation of delivery and financing of healthcare, generalization of
“patient contribution’, changing the role of public in healthcare and its withdrawal from provision of healthcare services, restructuring
of public health care institutions, use of managerialist approach in healthcare institutions, supporting private healthcare sector. One
of the noticeable changes regarding healthcare reform is structural and functional transformations of the ministries of health of the
countries. The healthcare reform that has started in Turkey in 1980s proceeded in a longer period of time and encountered more
resistance compared to the other countries and beginning from 2003 it gained speed through Health Transformation Program. The
final stage of the reform was the restructuring the Ministry of Health by Decree Law No. 663.

In this special issue of Journal of Community and Physician, it was aimed to investigate the transformation of the Ministries of Health

in Turkey and the world from historical and political economy perspective and through national examples.
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Kapitalizmin donemsel ve yapisal ihti-
yaclarl dogrultusunda yasanan degisimler saglik
alaninda da “saglk reformu salgini’ni yaratti. Bu
salgin, Diinya Bankasi (DB) ve Diinya Saglk Or-
guti (DSO) koordinasyonunda kisa siirede tiim
diinyaya yayildi. DB ve DSO'niin catilari altinda
Uretilen salgin etkeni (saglik reformu) pek cok l-
kede hizla uygulamaya sokuldu. Tek kaynakh bu
etkenin “kontaminasyon”undan Tiirkiye de payina
diseni aldi. Saglikta reform siireci baska llkelerle
kiyaslandiginda daha uzun siirmus ve zorlu bir di-
renisle karsilagsmis olsa da Tirkiye'de de amacina
ulasti. Diger Ulkelerde oldugu gibi llkemizde de
saglik sistemi piyasaci bir anlayisla digerlerinden
hemen hicbir farklilik tasimayan bir bicimde yeni-
den tasarlandi ve yapilandinldi. S6z konusu yeni-
den yapilanmanin son asamasi, 663 sayili Kanun

Hikmiinde Kararname (KHK) ile gerceklestirilen,
Saglk Bakanligi'nin merkez ve tasra teskilati ile is-
levleri olarak yeniden yapilandiriimasi oldu.

Saglik reformu salgini bircok yonlyle ele
alinabilir. Saglik alani 6zelinde yasanan reform, ge-
nel olarak toplumsal yapinin, Gretim iliskilerinin,
kamusal mal ve hizmetlerin yeniden duzenlen-
mesinin bir parcasi olarak hayata gecirildi. Pazar
ekonomisi eksenli bir ekonomi, kamusal mal ve
hizmetlerin 6zele tasfiyesi, emek glici maliyetini
disuricu duzenlemeler genel cergevenin yalniz-
ca birka¢ bileseni. Bu cercevenin cevre kapitalist
Ulkelerde yerine oturtulmasi, uygulamalarin ka-
bul edilebilmesi icin DB ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) gibi ustalar kredi karsiliginda “yapisal uyum
programi”na katilimin saglanmasi ile devletin yeni-
den yapilandiriimasi, emek giici diizenlemelerini
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dayatirken, kapitalizmin yeniden diizenlenebilmesi
icin bolgesel ve i¢ savaslar dahi ara¢ olarak sistemli
ve yaygin bicimde kullanilmaktan ¢ekinilmedi.

DB ve DSO’'niin “her bedene ayni elbise” bi-
ciminde tarifledigi saglik reformu suireci uygulandigi
Ulkelerde “kopyala-yapistir” diizenlemeler getirdi.
Hizmet sunumu ve finansmanin birbirinden ay-
rilmasi, “kullanici 6dentilerinin” yayginlastiriimasi,
kamunun saglik alanindaki roltint degistirerek hiz-
met sunumundan ¢ekilmesi ve kendisine bagl sag-
ik kurumlarinin yapilarini degistirmesi, saghk ku-
rumlarinda isletmecilik anlayisinin yayginlasmasi,
0zel saglik sektoriiniin gliclendirilmesi bu anlamda
ilk akla gelenler.

Turkiye'de baslangicta Saglikta Reform,
2003'den itibaren de Saglikta Dontsim Programi
olarak adlandirlan sirecte de dile getirildigi gibi,
Saghk Bakanhg da yukaridaki kapsamda “kirek
¢ekmekten diimen tutmaya” dogru bir degisim ge-
cirdi. Bakanlk merkez ve tasra teskilati buttnuyle
yeniden diizenlendi. Bu durum 6z itibariyle, tek-
nik bir diizenlemenin 6tesinde Saglik Bakanhgr'nin
saglik reformunun piyasa eksenli saglik yonetimi
anlayisina uygun olarak yeniden yapilandiriimasi
anlamini tasiyor.

Toplum ve Hekim Dergisi'nin hemen he-
men her sayisinda saglik reformuna dair inceleme
ve degerlendirmelere yer veriliyor. Dergi’nin 2006
yili EylUl-Ekim (21:5) ve Kasim-Aralik (21:6) ile 2007
yili Ocak-Subat (27:1), Mart-Nisan (27:2), Mayis-Ha-
ziran (27:3) ve Temmuz-Agustos (27:4) sayilarinda
yayimlanan “Saglik Sistemleri” konulu dosya kapsa-
minda bu siireg, 42 (ilke 6rnegdi Uzerinden ayrintili
olarak irdelenmisti. Konuya iliskin yazilar bundan
sonraki sayllarda da ¢cokca yer almaya devam ede-
cek. Bu dosyada da hem (ilkemiz hem de diinyada
“Saglik Bakanhgi'nda yeniden yapilanma”y1 mercek
altina almayr amagladik. S6z konusu yeniden yapi-
lanmay! belirli bir tarihsel perspektifle, ekonomi po-
litik bakisi kaybetmeden, diinya 6rneklerini de g6z
oniine alarak irdelemeyi hedefledik.

Dosyamizda genel cerceveye iliskin iki,
Turkiye'ye iliskin UGg ve Ulke 6rneklerine iliskin ola-
rak da sekiz yazi yer aliyor. Orsan Akbulut yazisinda
incelememize kiresel kapitalizmde devletin de-
gisiminin anlamini “kiiresel sermaye ile kapitalist
devlet arasinda yeni iliskilerin 6rgutlendirilmesi”
kapsaminda ele aliyor. Bu genel cercevenin ar-
dindan Onur Hamzaoglu “Diinyada Saglk Refor-
mu ve Tirkiye'de Saglikta Donlisim: Gergekler ve
Belgeleri” baghkh yazisiyla saglik reformunun tek
tip-tek model 6zelligini ve “kapitalizmin yeniden
dizenlendigi donemde-kiresel kapitalizmde, sag-
hk alaninin yeni bir birikim alani haline getirilmesi
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ve saglk alaninin toplumsal bolisiimiin yeniden
diizenlendigi alan olmaktan c¢ikartiimasi” amacini,
DB'nin islev ve rolleriyle birlikte ortaya koyuyor.

Dosyamizin Turiye'de Saglik Bakanhgi'na
iliskin bolimunu ise G¢ donem halinde ele aliyo-
ruz. Hamdi Aytekin kurulus déneminden baslaya-
rak 1980 yilina kadar Turkiye'de Saglk Bakanligi ve
saglik hizmetlerini verilerle irdeliyor. Bin dokuz yiiz
seksen sonrasi donemi Bakanlik teskilat degisiklik-
leri ve reform hazirlik calismalari ekseninde ele alan
Cavit Isik Yavuz'un yazisini takiben AKP Hikimeti
doéneminin Saglikta Donlisiim Programi ile olusan
degisimlerini ilker Belek inceliyor.

Saglk Bakanligi’nda yasanan degisimin-
yeniden yapilanmanin saglik reformunda oldugu
gibi Tlrkiye'ye 6zgii oldugu iddia edilse de tlke 6r-
nekleri bunun bdyle olmadigini agik ve net olarak
ortaya koyuyor. Toplum ve Hekim Dergisi'nin 2006
yill Ekim-Kasim (21:5) sayisinda kullanilan sinifla-
madan hareketle belirledigimiz Ulkeler ve yazarlari
Arjantin (Isil Ergin), Belcika (Hatice Simsek ve Han-
de Bahadir), Bulgaristan (ilker Kay1), Cin (Mehmet
Zencir), irlanda (Mehtap Tiirkay), Polonya (Cigdem
Caglayan), Romanya (A. Oner Kurt) ve Slovakya (Asli
Davas) biciminde sekillendi. Bu sekiz ilke sayfa si-
nirliligimiz nedeniyle iki bolimde ve sayida sizlerle
bulusacak.

Ulke 6rnekleri, benzerlikler ve éniimiizde-
ki stire¢ hakkinda bircok ipucu sunuyor. Bu ipuglari
ve benzerlikler arasinda merkezi yapilarin finansal
olarak gliclenmesi, bakanlik birimlerinin mali odakli
yapilanmasi, DB projeleri ile proje birimlerinin yay-
ginlasmasi ve yonetsel olarak giiclenmesi, saglik
hizmetleri finansman yikinin merkezden yerele
kaydirilmasi, kamu hizmet paketinin daraltilmasi,
kamu o6zel ortakhdi uygulamalarinin yayginlasti-
rilmasi, projelerin dikey 6rglitlenme yapilariyla SB
icinde Ozerk yapilar halinde konuslanmasi, “cikti
temelli finansman” adi altinda yerele 6deme yap-
mamanin bahanelerinin yaratilmasi ve “performans
yonetimi” ile var olan bdlgesel esitsizliklerin derin-
lestirilmesi, hastanelerin yapi ve yonetim bicimleri-
nin degisimi, yerel gereksinimlere saglik sisteminin
yeteri kadar yanit verememesi, 6zel sektor igin risk-
ler azaltildiktan sonra kamu hastanelerinin sirket-
lestirilmesi, Saglik Bakanligi yapilanmasinda gesitli
st kurullarin ortaya cikisi ve farkli fonksiyon ve is-
levlere sahip olmasi sayilabilir.

Tum yazarlarimiza emekleri icin tesekkir
ediyoruz. Dosyamizin ikinci bolimiinde kalan tlke
ornekleri yani sira degisimin Tirkiye'ye iliskin alan
goOzlemlerini icermesi acisindan deger tasiyan TTB
raporlarini da paylasmaya calisacagiz.



