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DOSYA EDITORU'NDEN

TURKIYE'DE
KAMU HASTANELERININ DONUSUMU

Yavuz UCKUYU*

0z Diinya'da neoliberal bakis agist yol actigi sonuglar, sorunlar dolayisiyla giderek elestiri konusu haline gelmistir. Ancak neoliberal elestirilerin
devletin yeniden kamusal alana ddniisiine yol agma durumu bir iyi niyetli okuma disinda gerceklesiyor goriinmemektedir. Tiirkiyede kamu
hastanelerinin déniisiimii dosyast le neoliberal uygulamalar sonucunda kamusal salik hizmetlerinin durumu ortaya konulmaya calisilmistir.
Anahtar sozciikler: Neoliberalizm, kamusal saglik hizmetleri, kamu hastaneleri, saglik reformlar, Saglikta Donisiim Programi

The Transformation of Public Hospitals in the World and in Tiirkiye

Abstract: The consequences and problems generated by the neoliberal perspective worlwide have increasingly become the subject
of criticism. However, beyond a well-intentioned reaing, neoliberal critiques do not appear to have led to a renewed
return of the state to the public sphere. Through the case of the trans-formation of public hospitals in Turkey, this
study seeks to demonstrate the condition of public helthcare services as shaped by neoliberal practices.
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Kapitalizmin 1970’li yillarda icine girdigi birikim krizine
bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan neoliberalizm; ayni za-
manda 1945-1980 arasinda en gelismis bicimiyle Ba-
tI'da gorilen ve cevre lilkeleri de etkileyen sosyal devlet
uygulamalarinin geriye ¢ekilmesi anlamina geliyordu.
Neoliberalizmle birlikte, sermaye birikimine yol agmak
Uzere devletin ekonomideki dlizenleyici roll azaltildi,
gecmiste agirlikh olarak kamusal nitelik tasiyan saglik,
egitim, sosyal giivenlik gibi alanlar 6nce 6zellestirildi,
sonra finansallastirildi.

Neoliberalizmin, kapitalizmin birikim krizine ¢6ziim
olarak ortaya ¢ikmis olmasina bakarak bir ekonomi
politikasina indirgenmesi son derece yanlistir. Neo-
liberalizm ayni zamanda bir siyasal yonetim bicimi,
toplumsal rizanin tretimiyle ilgili bir hakim ideoloji, bir
yonetisim modeli, bir emek rejimi, bir kiltir savasi ola-
rak toplumsal/sinifsal biitiin iligkileri doniistliren yon-
leriyle biitlinluikli degerlendirme olarak ele alinmalidir.

Tirkiye, basindan beri Diinya'daki neoliberal politikala-
rin énde gelen uygulayicisi ve laboratuvari durumunda
olmustur. Turkiye'de neoliberal politikalarin dnemli sicra-
ma ugraklar olarak 24 Ocak 1980 Kararlari, 12 Eyliil 1980

Askeri Darbesi, Ozal Hiikiimetleri ile 2002 secimleri ile
baslayan uzun sureli AKP iktidarini vurgulamaliyiz. Bu
sicrama ugraklari icinde AKP iktidar doneminin 6zel-
ligi, gecmis ugraklarda karsilasilan emek eksenli top-
lumsal direncin etkisizligidir. Sanki 6nceki ugraklar, AKP
doénemi icin bir tiir yol temizligi islevini Gistlenmislerdir.

Neoliberalizmle birlikte devletin diizenleyici roliniin
azaltilmasinin, kamusal nitelik tastyan alanlarin 6zelles-
tirilmesi ve finansallastirilmasinin bicimledigi en nem-
li alanlardan birisi sagliktir. Diinya'da Saglik Reformlari,
Turkiye'de AKP iktidarlari ile birlikte Saglikta Donlisiim
olarak tanimlanan stirecin temel 6zelligi Dinyadaki
stirecin neredeyse kopyasi niteliginde olusudur. Tiirki-
ye'de 2010'lu yillara kadar aile hekimligi, genel saghk
sigortasi, hastanelerin 6zellestirilmesi, olamiyorsa islet-
melegtirilmeleri stireci, Kasim 2011 tarihinde yayimla-
nan 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile
hastaneleri piyasaya uyumlu olarak yeniden sekillendi-
rerek ve Saglk Bakanhgr'nin yapisini organizasyon ve
gorevleri bakimindan hizmet Gretiminden planlayici,
denetleyici konuma ¢ekerek saglik alaninda neoliberal
dlzenlemelere son bicimini vermistir.
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2020'li yillarla birlikte Covid-19 salgini sirasinda ve son-
rasinda artan toplumsal beklentilerin de tetikledigi
bicimde sosyal devletin geri gelecegine iliskin iyimser
gorusler pratik streglerle desteklenmiyor.

Dinya'da korumaciligin artmasi ve sanayi politikalarina
yonelik ilginin canlanmasi ile birlikte neoliberalizmin
onemli unsuru sayilan serbest ticaretin gerilemesinin
neoliberal diinya diizeninin sonunu isaret ettigi go-
risleri tartisilyor. Ancak yerine neyin gelecegine iliskin
netlikler ortada gortinmiyor. Aksine Diinya'da gliven-
lik¢i ve otoriter, sag popliler siyasetler agirlik kazaniyor.
Neoliberalizm artan biitce aciklar ve enflasyon karsi-
sinda kamusal hizmetlerden daha da ¢ekilinmenin ge-
rektigini vaaz edebiliyor.

Neoliberal diizenin neye evrilecegi buyik olclide si-
nif micadeleleri ve politik tercihlerle sekillenecek gibi
gOrunuyor.

Toplum ve Hekim dergisi kamu hizmetlerinin donisu-
mui ve onun sagdlik alanindaki 6nemli bir bileseni olarak
kamu hastanelerindeki donuisiimi dikkatle izlemis, d6-
nisimiin Diinyadaki surecle ortakliklar ve farklilikla-
rini ortaya koymaya ¢alismistir. Kamu hastanelerindeki
donlisimi yeniden bir dosya konusu haline getirirken,
hem donlsimiin, dedisen neoliberal politikalarla ye-
niden iliskisini ortaya koyarak, hem de doénlsimiin
pratik gortinimlerini sergileyerek sinif miicadeleleri
ve emek eksenli politik tercihler icin bilgi tretme-
nin giincel donemsel dnemi oldugu saptamasindan
hareket etmeye calismistir.

Dosyanin birinci yazisi Yavuz Yasar'in “Kamusal Saglik
Sistemlerinin Donlstima: 1980den Glinliimize Kiire-
sel Bir Bakig” baslikligini tasiyor. Yavuz Yasar yazisinda
Diinyada saglik sistemlerinin neoliberal donemdeki
donlsiimind, Diinya Uzerinde konuyla ilgili genis bir
yazini odagina alarak gdstermeye calistyor. Yazar donui-
stim surecinin Merkez ve Cevre lilkelerde benzerlikleri
ve farkliliklarini ele aliyor.

Yavuz Yasar, neoliberal diistince sistem ve politikala-
rinin kiresel Olcekte yayginlasmis ve kurumsallasmis
olmasina eklenen, Diinyada yasanan ¢oklu kriz orta-
minin gelecege iliskin iyimser beklentileri zorlastir-
digini belirtiyor. Saghgin da icinde oldugu “Evrensel
Temel Hizmetler” (Gida, konut, egitim, sosyal katilim,
saglik, glvenlik, yeterli gelir vb herkese saglanma-
s1) yaklasiminin bir ¢6ziim olabilecedi dusilincesiyle
yazisini tamamliyor.

Dosya'nin ikinci yazisi Giilbiye Yenimahalleli Yasarin “Tuir-
kiye'de Kamu Hastanelerinin idari ve Mali Dénii-stimi”
basligini tasiyor. Yazar, saglik hizmetlerinin piyasa icin
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degisim degerine donlstirilmesi yoluyla metalas-
tinlmasa zemin hazirlayan Yeni Kamu isletmeciligi
yaklagimini sorguluyor.

Turkiye'de Saglkta Donlisim Programi'nin (SDP) or-
taya koydugu idari ve mali diizenlemelerinin, saghk
hizmetlerinin piyasalastirilip metalastirilmasina stireci
ile uyumunu ele aliyor. Hastane hizmetlerinin s6z ko-
nusu sireg icin dnemli bir sermaye alani oldugu vur-
gusuyla, Turkiye'deki kamu hastanelerindeki doniistim
stirecinin Dunyadaki genel egilimin tarihsel ve do-
nemsel ortakliklari yaninda 6zgunliiklerini de ortaya
koymaya calistyor.

Dosyanin Ugiinci yazisi bir sdylesi: Sonay Bayramog-
lu'nun dosya editorlerinden Yavuz Uckuyu'nun hazirla-
digi sorulara verdigi yanitlardan olusan bir yazi. Sonay
Bayramoglu ile neoliberal dénemdeki kamu, kamu
hizmeti, kamu yarari kavramlarindaki dénlsim tarti-
siliyor. Saglk hizmetleri de icinde olmak Uizere kamu
hizmetlerinde gelinen durum ve gelecege yonelik
egilimler ele aliniyor.

Dosya'nin son yazisi Sabahattin Aydin, Eris Bilaloglu, Ba-
yazit ilhan, Kayihan Pala ve Yavuz Uckuyu'nun katilimiyla
gerceklesen “Turkiye'de Kamu Hastanelerinin Doniisu-
mU” bagshkh “Yuvarlak Masa” toplantisinin ¢dzimiinden
olusuyor. Ozellikle 2010 yil sonrasinda Tiirkiye'de Saglikta
Dontistim Programi (SDP)uygulamalariile saglik hizmetle-
rinde kamu hastanelerinde ortaya ¢cikan nesnellikler ve so-
nuclaritartismaya aciyor. Diinya'da s6z konusu dontsiim-
lerle ilgili Turkiye'deki paralellikler, 6zgtinliikler yaninda;
Osmanli, Turkiye Cumhuriyetinde gecirdigi tarihsel su-
recler ile 2002'de baslayan ve hala devam eden AKP ikti-
darinin saglik politikalar da tartismada degerlendiriliyor.

Dosya'nin bu ilk sayisinda Turkiye'deki kamu hastane-
lerindeki dontstim, birikim krizine bir yanit olarak
neoliberal donlsim icine yerlestirilerek, Diinya'daki
benzer sureglerle ilgili ortakliklari, 6zgtnluklerini en
genel diizeyde ele almaya calisan yazilarin yayimi he-
deflenmistir. Dosyanin sonraki sayisinda konu, kamu
hastanelerindeki dontsimiin orgitlenme, yaban-
clasma, sinifsal farklilasma, egitim, Ucret politikala-
r, istihdam politikalari, calisan saghgi, mekan Ureti-
mi, riza Uretimi gibi alanlardaki gorinimleri ile ele
alinmaya calisilacaktir.

Dosyada yer alan yazlarin, Turkiyede kamu hasta-
nelerinin dénlsiml konusunda dergi okurlarina yol
gosterici olmasi yaninda, yeni calisma ve arastirmalar
icin heves yaratmasi ve daha iyi bir Diinya icin emek
miicadelesine katkida bulunmasi dilekleriyle keyifli
okumalar diyoruz.



