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DOSYA/DERLEME

GIDA GUVENLIGI

Ahmet SOYSAL*
Ozet

Gida gtivenligi saghkli gida tretimini saglamak amaci ile gidalarin tretim, isleme, saklama, tagima ve
dagitim asamalarinda gerekli kurallara uyulmasi, 6nlemlerin alinmasi olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde
1930 yilindan bu yana gida gtivenligi ve denetimi ile ilgili yasalar bulunmaktadir. 2004 yilinda cikarilan
5179 sayili yasa ile gida guvenligi alanindaki tim sorumluluk; Saglk Bakanligindan ve belediyelerden
alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanhgina birakilmistir. Halen tilkemiz gida yasalari ve uygulamalari ile Avrupa
Birligi (AB) yonergeleri ve uygulamalari arasinda uyumsuzluk vardir. Ayrica gida sektoriinde temelde rekabet
ve rekabetin surdurdlebilirliginin saglanmasi amaci ile 'kalite kontrol ve yonetim sistemleri' olusturulmustur.
Ancak HACCP prensiplerine dayali bu sistemlerde sorunu ¢cézmekten uzaktir.

Anahtar Sozciikler: Gida guvenligi, HACCP, gida denetimi.
Food Safety
Abstract

Food safety is described as; production, processing, saving and transportation of food safely. According
to food safety on the basis of competition quality control and management systems were made. Turkish
Standardization Enstution prepared TS 13001 standardization according to HACCP principles. Since 1930
we have rules for food safety and control in our country. The new rule of 2004, known as 5179, gives the
responsibility of food safety to Agriculture Ministry instead of Health Ministry and Municipilaty. At the time
our country has disproportion between the application of the rules in food safety an EU directions and its
applications.

Key words: Food safety, HACCP, food control.
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1. Girig

Dunyamizda gida ile ilgili iki temel sorun
bulunmaktadir. Bu sorunlardan birisi gida
glivencesizligidir. Gida glivencesi tim insanlarin
saglikh ve aktif yasamlarini stirdiirebilmeleri icin, her
zaman yeterli, givenli, besin degeri yliksek gidalara
ulasabilmeleri olarak tanimlanmaktadir ve ayr bir
makalenin konusudur. Bu makalede tartisilacak olan
gida ile ilgili ikinci temel sorun gida gulvenliginin
saglanamamasidir.

Gida gtivenliginin saglanmasi ve gida kaynakli
hastaliklarin 6nlenmesi giiniimizde halk saghgi
acisindan gittikce artan 6neme sahip olmustur.
DSO' ne (Diinya Saglik Orgiitii) gére 2005 yili icinde
1.8 milyon insan; buylk bir bolimi yedikleri
yiyeceklerden ve ictikleri sudan dolayi olusan bulas
sonucu diyareye bagl olarak yasamini yitirmistir.
Sorunun sadece gelismekte olan ve gelismemis
tlkelerin bir sorunu oldugunu disiinmek hatahdir.
Gelismis tlkelerde de nifusun %30'u her yil
gidalardan bulasan hastaliklarla karsilasmaktadir.
ABD'de her yil 76 milyon gida kaynakli hastalik vakasi
ile karsilasildigi; bunlarin ortalama 325.000' nin
hastaneye yatirilarak sagaltildigi; 5000'nin ise 6ldigu
hesaplanmaktadir. Gelismekte olan ve gelismemis
Ulkelerde dizenli kayit tutulamamasi nedeni ile
sorunun boyutlari tahmin edilenden de 6tededir.

Gidaya iligkin riskler gelisen teknolojiye bagli
cevre kirliligi, kiresellesme siirecinde degisen
tiketim ahlskanhklari, egitim ve gelir diizeyinin
disuklugu, taseronlagma, gida tretim birimlerinde
gerekli fiziki yatirrmlarin yapilamamasi, yetersiz
mevzuat, denetim uygulamalarinin eksikligi ve niifus
artisi gibi nedenlerle artmaktadir.

2. Gida Givenligi

Gida guvenligi saghkli gida tretimini saglamak
amaciyla gidalarin Uretim, isleme, saklama, tagima
ve dagitim asamalarinda gerekli kurallara uyulmasi
ve onlemlerin alinmasi olarak tanimlanmaktadir.
Gidalardan kaynaklanan riskler gidanin Gretimden
tiketim asamasina kadar gecirdigi isleme, tasima,
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depolama, satin alma, saklama, hazirlama, pisirme
asamalarinda ayri ayri degerlendirilmelidir. Bu
riskler; fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik riskler olarak
gruplandiriimaktadir.

Gidalara karisan cam kiriklari, plastik, tas, toprak,
tahta, metal parcalari, sag, tirnak, sigara kild, sinek,
bocek, radyoaktivite gidaya iliskin fiziksel riskleri
olusturmaktadir. Ozellikle bu maddeler egitimsiz
ureticiler nedeni ile gida maddesine karisabilir.

Kimyasal riskler gida kaynakli hastaliklarin 5nemli
nedenlerindendir. Gidalardaki kimyasal riskler
mikotoksinler gibi dogal toksinleri; civa, kursun,
dioksin, kadmiyum gibi cevresel metalleri, patateste
bulunan glikoalkaloid gibi bitkilerdeki dogal
kimyasallari, pestisid ve veterinerlik ilaclar kalintilarini
ve gida katki maddelerini icermektedir. Metil civa
etkilenimine bagli olarak gorilen Minimata Hastalig
ve kronik kadmiyum zehirlenmesi sonucu ortaya
cikan Itai Itai Hastahdi kimyasal etkilenime bagl
ortaya ¢ikan baslica hastaliklardir. Onemli kimyasal
kirleticilerden olan pestisidler diinyada yilda tonlarca
kullaniimakta ve viicudun tiim sistemlerini etkileyerek
akut, kronik zehirlenme, karsinojenik, teratojenik
etkilere yol acmaktadir. Ulkemizde pestisit
kullaniminin siki denetlenmemesi sorunun
boyutlarini  lGlkemiz acisindan daha da
agirlastirmaktadir. Blyuk ahsveris merkezlerinin
yayginlagmasi; buralarda hazir gidalarin satilmasi;
ozellikle gida katki maddelerinin ve gida boyalarinin
kullaniminin artmasi ve bu maddelerin tiketiciye
daha yodun ve kolay olarak ulagmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu kimyasallarin uzun dénem etkileri
tam olarak bilinmemektedir.

Mikrobiyolojik kirlenme bakteri, viris, parazitlerin
neden oldugu kirlenmedir. Parazitlerle olan kirlenme
ozellikle alt yapi sorunlari ceken bolgelerde daha
6n plandadir. Son donemlerde mikroorganizmalarin
neden oldugu gida kaynakl hastaliklarin goriilme
sikhgi cok artmistir. Mikroorganizmalar gidalara
dogrudan solunum sistemi, kstirme, hapsirma, acik
enfekte yaralarla ya da diski-el ile bulasabilecegi gibi,
dolayli olarak hasta hayvan etleri, ¢copler, kirli sular,
kirli arac-gerecler, hasere, kemirgen, evcil hayvanlar
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ya da toprakla bulasabilmektedir. Biyolojik etmenle
hastalik olusabilmesi icin; gidanin
mikroorganizmanin gelismesine elverisli olmasi;
mikroorganizmanin sayisinin yeterli olmasi; 1si,
zaman, nem, pH, oksijen basinci gibi uygun cevre
kosullarinin saglanmasi; gida maddesine
mikroorganizma ya da toksinleri yok edecek asepsi,
filtrasyon, 1s1, radyasyon gibi islemlerin
uygulanmamis olmasi ve gidanin konakgi tarafindan
yenmesi gerekmektedir. Bazi biyolojik risk etmenleri
bazi gidalarda daha fazla etki gostermektedir.
Yumurta, cikolata ve kiimes hayvanlari etinde daha
cok salmonella bakterisi trer ve ates, bas agrisi,
bulanti-kusma, karin agrisi ve diyare ile giden
salmonellozise neden olur. Cig sut, ¢ig ya da iyi
pismemis kiimes hayvani eti ve su ile bulasan
campylobacter ise siddetli karin agrisi, ates ve diyare
ile ortaya ¢ikan camplobacteriosise neden olur ve
bu bulas vakalarin yaklasik %20' inde reaktif artrit,
norolojik bozukluklar gibi stiregen saglik sorunlarina
neden olabilir. Mikroorganizmalarin neden oldugu
gida kaynakl hastaliklara neden olan diger onemli
ajan ise enterohaemorajik E. Colidir. Ozellikle
cocuklar ve yashlar icin tehlikeli olabilir.

Sekil 1. Gidalara iliskin riskler

3. Turkiye'de gida mevzuati

Gida mevzuati temel olarak tiiketiciyi korumak
icin cikarilan ve genel anlamda gida maddelerinin
uretildigi, depolandigi ve satildigi yerlerin niteliklerini
belirleyen kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin bittintne
verilen addr.

Ulkemizde gida giivenligine iliskin ilk yasa 1930
yilinda c¢ikarilan ve degistirilerek de olsa 2005 yilina
kadar yururltkte kalan 1580 Sayili Belediye Yasasidir.
Bu yasanin 15. maddesi gida tretim, depolama ve
satis yerlerinin denetimini belediye sinirlari icinde,
belediye gorevleri arasinda belirtmistir. Bu
maddenin 2, 3, 28, 58. ve 61. fikralari bu gorevin
sinirlarini oldukga genis olarak cizmistir. Ayni yasanin
99, 104, 105. maddelerinde ise bu gorevin belediye
tarafindan nasil yerine getirilecegi ve belediye
zabitasinin yapisi tanimlanmistir. Ancak bu yasa da
konu ile ilgili belediye saglik calisanlarinin yetki ve
sorumluluklari net olarak ortaya konmamustir.

Bu alanda daha kapsamli yasa ise Belediye
Yasasi'ndan birkag ay sonra, 1930 yilinda ¢ikariimis
olan 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Yasasi'dir. Bu

TUKETIM
Biyolojik riskler
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Kimyasal riskler T —
Hazinama
Pisirme
Fiziksel riskler
Isleme
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URETIM Depolama
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yasanin 181-199. maddeleri gidaya iliskin
degerlendirme, denetim, yasaklari icermektedir. Bu
yasada gidaya iliskin sorumluluk belediye sinirlar
disinda Saglik Bakanligi'na, belediye sinirlari icinde
belediyelere birakilmistir. Yasanin 184. maddesi ile
tiketenin saghgini az ya da cok bozacak gida
maddelerinin Uretimi, depolanmasi ve satisi
yasaklanmistir. Yasanin 188. maddesi ise gida katki
maddeleri ve gida boyalarinin kullanimini Saghk
Bakanhgi'nin iznine birakmistir. Diger maddeler ise
denetim ve cezalarla ilgilidir. Umumi Hifzisihha
Yasasi'na dayanilarak 6nce 1942 yilinda Gida
Nizamnamesi, daha sonra onemli bir adim atilarak
1952 yilinda Gida Maddeleri Tuzagu (GMT)
cikarilmistir. 716 maddeden olusan GMT' de biitiin
gida maddelerinin ve toplum saghgini ilgilendiren
esyalarin hangi 6zellikte olmasi gerektigi, hangi
durumlarda bozulmus, taklit edilmis ya da tagsis
edilmis sayilacagi ayrintili olarak tanimlanmustir.

1961 yilinda yurirlige giren 224 Sayili Yasada
15 dyesi bulunan, lilke capinda danisma organi
olarak olusturulan gida konseyinin olusturulmasi
gerekliligi ve saghk ocaginin gida hijyenine yonelik
gorevleri bulunmaktadir. Bu yasaya gore saghk
ocaginin gida hijyenine iligkin gérevi gayrisihhi
muesseselerin (GSM) acilmasina izin verme ve isyeri
denetimidir. Gida hijyenine yonelik olarak ayrica
1980 yilinda ¢ikarilan Saglk Bakanligi Gida Kontrol
Hizmetlerini Yiritme Talimati ve 1995 yilinda
cikarilan GSM Yonetmeligi bulunmaktadir. Ancak
1995-2004 yillari arasi disinda saglik ocaklarinin bu
alanda verimli calistiklarini s6yleyebilmek guctdr.

1995 yilinda cikarilan 560 Sayil Kanun hiikmunde
kararname (KHK) ile gida hizmetlerine doniik temel
ve yapisal degisiklikler getirilmistir. Bu kararname
ile gida hizmetlerindeki yetki karmasasi 6nlenmis,
gida Uretimi yapan GSM' lerin ruhsatlandirma yetkisi
ve tim gida denetim hizmetleri Saghk Bakanhgi'na
birakilmistir. Cerceve niteligindeki bu kararnameye
dayanilarak Saghk Bakanhgi'nin koordinatérliginde
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi; Gidalarin Uretimi,
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik;
icilebilir Nitelikli Sularin Uretimi, Ambalajlanmasi,
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Tuketimi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik gibi
yonetmelikler ¢ikarilarak yurirlige konmus ve her
saglik ocagd! bolgesinde diizenli denetimlere
baslamistir. Bu denetimler sirasinda belediyelerle de
gereksinim duyulan alanlarda isbirligi yapilmustir.
Ancak 05.06.2004 Tarih ve 25483 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 5179 Sayili Yasa ile bu
toparlanma doénemi kisa stirmis ve gida alanindaki
tim denetim yetkisi Saglik Bakanhgi'ndan alinarak,
Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi'na aktarilmistir. Uretim
noktalarinin tek kurum tarafindan ruhsatlandiriimasi
ve denetlenmesi yaklasimindan vazgecilerek; 5216
Sayili Buytiksehir Belediye Yasasi ile de gida
maddeleri Gretimi yapan GSM' lerin ruhsatlandirma
yetkisi belediyelere birakilmistir. Boylece Saglik
Bakanhgi bu alandan dislandigi gibi yetki ve
sorumluluklarin kurumlar arsinda dagitilarak; adeta
eski kargasa donemine donus yapilmistir. Buytksehir
belediyeleri ve belediyeler gida Uretimi yapan
gayristhhi muiesseseler ile gida pazarlamasi yapan
sthhi miesseselere ruhsatlarini verip; bunlar daha
sonra denetlerken; Tarim ve Koyisleri Bakanligi gida
ile ilgili her turli denetimi yapmakla ytkimliddr.

4.Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri

Besinlerin glivenli bir sekilde tliketime hazir hale
getirilmesi icin basta bati llkeleri olmak Uzere
Tirkiye'nin de icinde oldugu bircok tilke besin
glivenligi ile ilgili standart ve yonetim sistemleri
gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Besin
glivenligini saglamak icin ulagilan en son yéntem
olan HACCP (Kritik Kontrol Noktalar ve Tehlike
Analizi) sistemi ise bu Ulkelerde ulusal standartlar
olarak yayinlanmistir. HACCP, iyi tiretim uygulamalari
ve iyi hijyen uygulamalari gibi 6n gereksinim
programlarini iceren bir yonetim sistemidir. Basarili
bir HACCP uygulamasi, tst yonetimden baslayarak
her asamada calisan tim personelin bu sistemi
benimsemesi ve disiplinli bir ekip calismasiyla
sorumluluklarini stirekli olarak yerine getirmesini
gerektirir. HACCP'i temel alarak son yillarda
gelistirilen ISO 22000 Gida Guvenligi Yonetim
Sistemi diinya genelinde guvenli gida elde etmek
amaciyla gelistirilen bir sistemdir.
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Mevzuatimiza HACCP uygulamalarinin girisi 1997
yilina dayanmaktadir. Bu yil yayimlanan Turk Gida
Kodeksi Yonetmeliginde 'kritik kontrol noktasi, kritik
limit, risk ve tehlike' kavramlari yer almistir. Bundan
sonra ise 9 Haziran 1998 tarih ve 23367 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren 'Gidalarin
Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik' in 9. maddesi olan "isyeri Sorumluluklan"
bashg: altinda yine dolayl olarak HACCP ilkeleri yer
almistir. Bu yonetmelik ile birlikte HACCP
prensiplerinin et, st ve su urlnleri alanlari basta
olmak tzere tim alanlarda uygulamaya gecilmesi
icin stire¢ baslatilmig ve et, sit ve su trtnleri icin 2
yil diger rtinler icin ise 3 ile 6 yil arasinda gecis
streci konulmustur. Ancak tlkemizde her zaman
oldugu gibi 2002 yilinda iki kez yonetmelik degisikligi
yapilarak sure ile ilgili uzatmalara gidilmistir.

27.05.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlige giren 5179 sayil "Gidalarin
Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu
Hakkinda Kanun" ile stire¢ de yeni bir asamaya
gelinmistir. Bu kanuna bagh olarak cikarilan
30.03.2005 tarihli "Gida ve Gida ile Temasta
Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi,
Kontrolii ve Denetimi ile isyeri Sorumluluklarina Dair
Yonetmelik" ile tGlkemizde isletmelerde HACCP
prensiplerinin uygulanmasi ile ilgili olarak yeni
'kurallar' getirilmistir. ilk defa bu yonetmelikte
HACCP, HACCP plani, HACCP sistemi, HACCP izleme
ve HACCP tetkiki gibi bagliklar yer almistir. Bu nedenle
acik ve net olarak yasal acidan HACCP Sisteminin
mevzuatimizda adinin gegmesi 30 Mart 2005 tarihli
yonetmelikle oldugu kabul edilebilir. Ulkemizde en
son olarak 26.09.2008 tarih ve 27009 sayili 'Gida
Guvenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroltine Dair
Yonetmelik' yayinlanarak yurirlige girmistir. Bu
yonetmelige gore Ulkemizde bitiin gida Ureten
isletmelerde HACCP prensiplerinin uygulanmasi
yasal olarak zorunludur.

Ancak besinlerin glivenli bir sekilde tiiketime hazir
bir hale getirilmesi icin besin guivenligi ile ilgili olarak
olusturulan bu standart ve yonetim sistemlerinin
verimliligi tlkemizde tartismalidir. Bu belgeler
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yetkilendirilmis 6zel kurumlar tarafindan
verilmektedir. Bircok gida isletmesi sahibi bu belgeyi
bilingli olarak veya bilgisizlik sonucu yanlis algilamakta
ve belgeyi almakla 'her seyin bittigini'
dustinmektedir. Bu belge adeta tiiketicinin gtivenini
saglama veya herhangi bir gida ihalesinin 6n
kosulunu yerine getirme icin kullanilan bir yaz
durumuna distrilmektedir. Ustiinde titizlikle
durulmasi gereken nokta; bircok gida isletmecisi
tarafindan yanlis algilanan HACCP sisteminin bir
belge degil bir gida gtivenligi sistemi oldugudur.
isletmeler tarafindan gida gtvenliginin saglanmasi
icin sistemin olusturulmasi, uygulanmasi ve
dogrulanmasi gereklidir. Cozim olarak belgenin
sistem sorgulanarak ve denetlenerek kamu eli ile
verilmesi ve Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi tarafindan
yapilan konu ile ilgili denetimlerin siklastiriimasi
gereklidir. Bu denetimlerde de belge degil; bizzat
sistemin kendisi sorgulanmalidir.

5. Gida mevzuatimiz ve Avrupa Birligi

5179 Sayih Yasa'nin ¢cikariimasi ve gida alanindaki
tim yetkinin Tarim ve Koyisleri Bakanligina
birakilmasinin nedenleri arasinda Avrupa Birligi
(AB)'ne uyum da gosterilmistir. Avrupa Birligi (AB)
12.01.2000 tarihinde yayimladigi beyaz dokiiman
ile gida mevzuati ve glivenligine iligkin tye Glkeler
icin yeni bir yol ¢cizmistir. Bu belge ile birlik, merkezi
yapida bir "Avrupa Gida Otoritesi (AGO)"
olusturulmasini benimsemis ve bu yapinin temel
gorevleri ile ylritilmesi gereken gida guvenliginin
temel prensiplerini belirlemistir. Bu dokiiman ile gida
zincirinin tim asamalarinda izleme, onerilerde
bulunma, risk analizi yapma, aninda mudahale,
tiketicilerin gida kontroli asamasina katilimi,
tarladan sofraya her asamada gida guvenligi
yaklasimi, gida katki maddeleri kontrolinin
gelistiriimesi ve etkin mevzuat hazirlanmasi
hedeflenmistir.

Birlik 178/2002/EC Sayili "Avrupa Gida Otoritesini"
kuran ve gida glvenligi konulari ile ilgili islemleri
belirleyen diizenlemesi ile gida ile ilgili olarak insan
saghg ve tiiketici haklarinin korunmasini saglayacak
orguitsel diizenlemelerini de yapmustir. Bu diizenleme
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ile halkin sagliginin korunmasi ve gida gtivenliginin
saglanmasi acisindan risk degerlendirmesinin
yapilabilmesi ve gerekli bilimsel onerilerde
bulunulabilmesi, risk degerlendirmesi ile risk
yonetiminin birbirinden ayrilabilmesi icin AGO
'bagimsiz' bir kurul olarak olusturulmustur.
Ulkemizde ise bagimsiz calisan béyle bir kurul yoktur
ve 5179 Sayili Yasa AB' de bu kurulun gorev tanimi
icinde olan konulari Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin
yetkisine birakmistir. Bakanlik gida Gretiminin her
asamasinda hem risk degerlendirmesi yapmakta,
hem de risk yonetimini sirdirmektedir. AB'de
bagimsiz bilimsel goristen yararlanabilmek
acisindan AGO'ya bagl bagimsiz bir bilimsel komite
olusturulmustur. Ulkemizde bdyle bir komite de
yoktur. Yine tilkemizde gida kodeksi bir "yonetmelik"
seklinde iken, AB llkelerinde "yasa" seklindedir.

AB 2006 yili ilerleme raporunda tlkemizdeki gida
mevzuatinin AB mevzuati ile uyumsuz oldugu acikca
belirtilmistir. Ayrica birlik, Saglk Bakanhgi-Tarim ve
Koyisleri Bakanligi isbirliginin olmamasini
elestirmistir. Diger bir elestiri ise yerel ydnetimlerden
destek alinmamasidir. Boylece 2004 yilinda 5179
Sayill Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulli Hakkinda Kanunun ¢ikartilmasi icin gosterilen
"AB uyum" gerekcesi bu yasa ile yerine
getirilememistir ve glinimiize kadar da yasa AB
elestirdigi noktalarda degistirilmemistir.

6.Sonug

Ulkemizde gidaya iliskin risklerin olusmasinda
baslica nedenler yonetimsel kararliligin olmamasi,
yasal dlizenlemelerin, uygulamalarin ve
denetimlerin yetersizligi, gida glivenligine iliskin
uygun standartlarin konmamasi  veya
uygulanmamasi, risk degerlendirmesi yapilmamasi,
kisisel hijyen kurallarinin uygulanmasina iliskin
egitimlerin verilmemesidir.

Turkiye' de gida glivenliginin saglanabilmesinin
temel kosulu gida denetim yetkisinin bu konuda
yeterli sayida ve nitelikte calisani olmayan Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'ndan alinarak, gida guivenligini

de kapsayan cevre saghgi hizmetlerinin ulusal saghk
sistemine eklemlenmesi gerekir. Ayrica icinde Tarim
ve Koyisleri Bakanliginin da yer alabilecegi sektorler
arasi igbirliginin de yapildigi bir mekanizma
olusturulmalidir.
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