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0z: Tiirkiyede aynmalik yasa hatta anayasa diizeyinde ve kamu personelinin riayet etmesi beklenen etik ilkeler cercevesinde yasaklanms olsa
da kamu hizmetlerinin sunumunda sik sik aynmailik vakalarina tanik oluyoruz. Bu yazi sorunun devamini kamu politikalan yazinindan
ddiing alnan referansiyel kavram ile agiklamay ve ayni perspektiften bir politika dnerisi gelistirmeyi deniyor. Aynmaligin kbkeninde Tiirk
biirokrasisi icinde buna imkan taniyan degerlerin, normlarin, algoritmalarin ve imgelerin var oldugunu savunacagim. Bunu degistirmenin
yolunun da hemsehrilik hukukunu tesis edecek miisterekler siyaseti perspektifi olabilecedi yazinin bir diger tezi olacak.
Anahtar sozciikler: aynmalik, kamu hizmeti, referansiyel, misterekler siyaseti

Discrimination in Public Services: A Referantial Based Analysis

Abstract: Despite the ban of discrimination by law and ethical principles of Turkish bureaucracy, we witness still cases of discrimination in
the delivery of public services. This paper attempts to explain the reason of this problem by borrowing the concept of referential
from the public policy literature and to develop a policy proposal in the same perspective. | will argue that Turkish bureaucracy is
still vested with values, norms, algorithms and images that paves the way to discrimination. The other argument of the paper
is that the same perspective can be adopted on behalf of politics of commons to develop a sense of fellow-townsmenship.
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“[ki geng balik, beraberce suda yiiziiyormus.
Karsidan gelen yaslica bir baliga rastlamislar;

yashica balik onlara bir bas selami vererek soyle demis:

‘Giinaydm ¢ocuklar: Su nasil?’

Geng baliklar yiizmeye devam etmis ama bir siire sonra biri digerine
sormus: ‘Su da neyin nesi?’”

David Foster Wallace- Bu Su: Yasama Ugrasina Dair Bir Yol Haritas

Toplu tasima aracglarinda sigara yasagi uygulamaya
konuldugunda seyahat sirasinda sigara icen bir dol-
mus soforliini uyarma gafletinde bulunmustum. Ya-
sal diizenlemelere ve bunlara bagh olan para ceza-
larina dair hatirlatmalarimdan sikilan sofér bir nokta
itibariyla “her yasaya uyulacak diye bir sey yok” sek-
linde veciz bir itiraz(f)da bulundu. Bir dénemin cum-
hurbaskaninin“anayasayi bir kere delmekten bir sey
olmaz” ya da baska bir zamanin ana muhalefet par-
tisi genel baskaninin “yasal degil ama kabul oyu kul-
lanacagiz” talimatini hatirlatan bu itiraz Turkiye'de
yasal diizenlemelerde belli politikalarin hayata geci-
rilmesinde g6zlenen sorunlara dair cok 6nemli ipuc-
lari sunuyor: yasa yapmak sorun ¢d6zmez. Bu ytizden
ayrimciligr yasaklayan yasalar da ayrimcilik sorunu-
nu ¢bzmeye yetmiyor, yetmez.

Bu yazi kamu hizmetlerinde ayrimcilik sorununun,
buna karsi bircok yasal diizenleme oldugu halde ne-
den hala siirebildigine dair bir sav ve bunu asmakigin
bir politika Onerisi ortaya koyuyor. Bu amacla 6nce
mevcut mevzuattaki ayrimciliga dair diizenlemeleri
ele alacak sonrasinda bunlara ragmen ayrimciligin
stirmesini kamu politikalari yazinindan 6diing alinan
referansiyel kavrami ile aciklayacagim. Son olarak da
bu referansiyele karsi musterekler siyasetini bir mi-
cadele araci olarak 6nerecegim.

Yasalarin sozde yasakladig:

Vakur Versan (1990) kamu hizmetini, devlet ya da
diger kamu tuzel kisileri tarafindan veya bunlarin
gOzetim ve denetimi altinda genel kolektif ihtiyaclari
saglamak icin yuritulen, kamuya sunulmus bulunan
stirekli ve diizenli faaliyetler olarak tanimlar. Kamu
hizmeti organik anlamda bir teskilati, maddi anlam-
da bir faaliyeti isaret eder. Zira hizmetin sunulabil-
mesi icin bir eylem ve bu eylemi mumkiin kilacak bir
orgutlenmenin olmasi gerekir. Bu anlamda en temel
orgutlenme “toplumdaki iktidar iliskilerinin kurum-
sallasmasini ifade eden devlettir” ve bu kurumsallig
olusturan kamu otoritelerinin mesruiyeti toplumsal
ihtiyag ve taleplerin karsilanmasi {izerine kuruludur

* Kiiltiirhane, Mersin (ORCID No: 0000-0002-3103-2860)

:03.06.2019
:19.07.2019

Gelis Tarihi / Received
Kabul Tarihi / Accepted

95



Mart - Nisan 2020 Cilt: 35 Sayi: 2

(Bayirbag, 2013). Devleti ortaya cikaran iktidar ilis-
kileri ise bunun devamliligini saglayan kamu hizmet-
lerinden devsirilen mesruiyettir.

Devletin varligi ve devamliligi bu anlamda kamu
yararina hizmet etmesi ile mimkindur. Fakat sorun
bu kadar temel bir kavramin muglakhginda yatar.
Nedir kamu yarar? Hangi kamu? Nasil bir yarar? Bazi
bireylerin ¢ikarlarinin toplami midir yoksa teknik ya
da ideolojik olarak tarif edilmis bir deger midir? Dev-
letin faaliyetleri ya da yapmadiklarinin tim prensip
olarak kamu yararina hizmet eder. Dolayisiyla kamu
yarar fizikte maddenin hallerinden “sivi"ya benzer:
icine kondugu kabin yani siyasal tanimin seklini alir.
Bir yere okul acilmasi da ayni yere park yapilmasi ya
da alisveris merkezi insa edilmesi de kamu yarari ola-
rak tarif edilebilir. Kamu yararinin bu muglak yapisi
kamu hizmetlerinin faydalanicilarinin da farkllasma-
sina yol acabilir. Belli kesimlerin hizmeti almasi ya da
digerlerinin bundan mahrum kalmasi, bu muglaklik-
la mesrulastirilabilir.

Oysa yasalari temel alacak olursak boylesi bir mug-
lakhgin olmamasi gerekir zira mevcut anayasanin ge-
nel esaslarinin ortaya kondugu ilk b6limde, onuncu
madde herkesin kanun 6niinde esit oldugunu ilan
eder: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayi-
rnm gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” ve “Higbir
kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.”
Esitlik ilkesinin sadece cinsiyetleri, yaslari, bedensel
engelleri ve sehit ve gazi yakinlklar gibi durumlar
acisindan belli dezavantajlardan mustarip, belli ke-
simlerin gulclendirilmesi adina alinacak tasarruflar
s0z konusu oldugunda aykirlik iddiasinda bulu-
nulamayacagi hilkme baglanir. Diger tim konu ve
alanlarda “devlet organlar ve idare makamlar bu-
tln islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uy-
gun olarak hareket etmek zorundadirlar” Ezciimle,
Turk kamu yonetiminde ayrimcilik anayasal diizey-
de yasaklanmis bir haldedir. Ayni sekilde kamu per-
sonelinin, “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” cer-
cevesinde bagl olmak zorunda oldugu etik davranis
ilkeleri de tarafsizligi net bir sekilde buyurur (madde
9). Bu ilkelere gére kamu gorevlileri tim eylem ve is-
lemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve duristlik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Gérevleri-
ni yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirma-
da dil, din, felsefi inang, siyasi disiince, irk, cinsiyet
ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve
ozgurluklerine aykiri veya kisitlayici muamelede ve
firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalar-
da bulunamazlar. Bu sebeple takdir yetkilerini, kamu
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yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her turla
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun
olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere oncelikli,
ayricalikli, tarafli ve esitlik ilkesine aykin muamele ve
uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya zlimrenin yararini veya zararini hedef alan bir
davranista bulunamazlar, kamu makamlarinin mev-
zuata uygun politikalarini, kararlarini ve eylemlerini
engelleyemezler.

Fakat tiim bu anayasal ve yasal diizenlemelere rag-
men Tirkiye'de kamu hizmetlerinin sunumunda ya
da kamu politikalarinin sekillenmesinde ayrimciligin
hala mevcut oldugu inkar edilemez. Peki kamu hiz-
metlerindeki strgit ayrimciligi nasil aciklayabiliriz?

Bir habitus olarak ayrimcilik

Woodrow Wilson (1962) kamu ydnetimi disiplininin
kurucu metni olarak kabul edilen makalesinde yasa-
y1 uygulamanin yasay yapmaktan ¢ok zor oldugunu
net bir sekilde vurgular ¢linki yasal diizenlemelerin
amaclari kamu birokrasisinin genelinde ayni sekilde
paylasilmaz. Bu amaclar uygulayicilar tarafindan ye-
teri kadar bilinmiyor ya da benimsenmiyor olabilir.
Sonucta da sahada ortaya konan kamusal eylem di-
zenlemeleri gercek amacindan ¢ok farkh bir sekilde
hayata gegebilir.

Ayrimailik konusunda anayasadan baslayan yasak-
lar ve ilkelerin akibetinde de bu yasa ve uygulama
arasindaki uyumsuzlugu goérmek mimkin. Tim
diizenlemelere ragmen Tirkiye'deki kamu hizmetle-
rinin sunumunda ayrimcilik olmadigini iddia etmek
muimkin degil. Yasal diizeyde ne degisiklik yapilirsa
yapilsin uygulayici aktorlerin kisisel egilim ve uy-
gulamalarini degistirmek her zaman mimkin ola-
miyor. Bu kisisel diizeydeki 6zerk yonelimleri Pierre
Bourdieu'niin habitus kavrami ile aciklamak mim-
kdn olabilir.

Habitus, bireyin disinda olusan ama nihayetinde onu
belli eylemleri, algilari ve tavirlar yeniden tretme egi-
limine sevk eden zorunlu bir erdem olarak tanimlana-
bilir (Swartz 201 1). Fakat bu zorunluluk teshis edilebi-
lir bir dayatma, zorlama olarak tecriibe edilmez. Kisinin
kendi gecmisinin ve icinde yasadigi toplumsal yapila-
rin tarihselligi onun algi ve degerlendirme egilimlerini
bicimlendirerek belli sekillerde diisinme ve eyleme
yatkinliklari olusturur (Cegin & Tatlican 2007).

Kisinin bilincli olarak se¢medigi ve sekillendirmedi-
gi bu pratik yatkinlklarin degistirilmesinin bir glin-
den digerine, bir emirle ya da yasal degisikliklerle
mimkiin olmayacadini 6ngorebiliriz. Ayrimciligin
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engellenmesi de bu yiizden belli yasal degisiklikle-
rin varligi ya da degisikligi ile kolayca gerceklestiri-
lemiyor. Kamu glicini kullanarak eyleyenler kisisel
habituslarinin geregi olarak yasal dizenlemelerin
ruhuna direnebiliyorlar ya da onuihlal edebiliyorlar.
Dahasi devletin kendisi bir buitiin olarak belli bir ha-
bitusa sahip olabilir ve formel alandaki diizenleme-
lerinden bagimsiz olarak blinyesindeki eyleyicilere
baska birtakim yatkinliklari dolayh olarak telkin edi-
yor olabilir. Kamu politikalarinin karar ile uygulama
asamalari arasindaki bu celiskiyi literatiirde en ufuk
acici sekilde ele alan perspektif olarak gérdigim
kamusal eylem yaklasimini bu baglamda hatirlama-
nin dnemine inaniyorum.

Toplu ve kurumsal bir habitus olarak
referansiyel’

Kamu politikasi calismalarinin Fransa'daki evriminin
onemli mihenk taslarindan biri Grenoble ekoli ola-
rak da anilan kamusal eylemler gelenegidir. Devleti,
eylemleri ve etkinlikleri Gizerinden okumaya soyunan
bu akim Grenoble'daki Mekan Diizenlemesi Hakkin-
da Ettidler ve Arastirmalar Merkezi (Centre détudes et
de recherches sur lamenagement du territoire- CERAT)
blinyesinde dogmustur. 1963 yilinda kurulan CERAT,
orglt sosyolojisi yaklasiminin aktorlere atfettigi be-
lirleyici 6zerkligin, kamu politikalarinin siyasal do-
gasini gormezden geldigi savindan hareket eder. Bu
gelenegin kamu siyasasi surecini aktorler arasindaki
bir pazarlik surecine indirgeyen bakisina itiraz eden
Kamusal Eylem Okulu, stirecin aslinda makro bir refe-
rans cercevesinin (référentiel) etkisinde sekillendigini
iddiasinda bulunur. Bu referans cercevesi kavrami,
bilissel ve normatif bir bltline uzanan planlama,
sosyallestirme mekanizmalari gelistirme gibi bazi st-
reclerin kamu politikalarini etkiledigini gdstermeye
yarar (Surel, 2006).

iste bu siireclerin analize dahil edilmesi, yaklasimi
kamusal eylem odakli kilarken, onun 6rgtit kurami-
nin klasik yapisal islevselciliginden ayrildigi noktaya
isaret eder. Clinku 6rglt kurami temel olarak 6rgiit
ici bireylerin etkinliklerini belirleyen ve 6rgiitiin top-
lumsal islevinden veya bireylerin kendi aralarindaki
iliskilerden tiireyen bir degerler bitiiniine referans
verir. Oysa referans cergevesi drgutten ve orgit igi
iliskilerden 6zerk olabilecek daha makro bir boyutu
one cikarir ve bu ylzden de yonetim siireclerinde
yer alan aktorlerin yonelimleri sadece bilinyesinde
bulunduklari 6rgite 6zel bir norm dizgesine ya da
diger aktorlerle siiregiden pazarliklara indirgene-
mez. Aktorlerin sadece reaktif tutum ve stratejilere
sahip olmadigi, diger aktoérlerden bagimsiz olarak
sahip olduklari bazi normlar, tercihler ve oncelikler
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oldugu savi ortaya konur. Aktorlerin sahip olduklari
bu degerler de devletin eylemleri ile Uretilen bir kav-
ram cercevesi tarafindan sekillenir. Dolayisiyla, aktor-
lerin algisal ve bilissel 6zelliklerinin devletin eylemle-
rinin etkisinde oldugu iddia edilir.

Bu anlamda referans cercevesi ile kamu politika-
larinin bireysel tutumlarin basit toplami olmadig,
aktorlerin de icinde bulunduklari evrenin nesnesi ol-
duklarini, ondan dogrudan etkilendiklerini savunur
(Muller, 2000). Fakat bu evren ne aktorlerin birbirleri
ile iliskilerini etkileyen sembolik etkilesim diizeyidir
ne de 6rgltiin kendi kurumsal statdisu ile sinirli bir
ozel ve kisitl alandir. Bu evren somut bir gerceklik-
ten Ote, referans cercevesinin normatif filtresinden
gecen gercegin temsilidir. Bu ylizden de bireylerin
reel cevre ile kurduklari iliski sadece somut ¢ikarlarin
nesnel olarak degerlendirilmesi ve buna yonelik ad
hoc stratejilerin ortaya konmasi kadar basit degildir.
Aktorlerin gercekligi, bu gerceklik icindeki yerlerini
ve dlinyanin aslinda nasil olmasi gerektigi yoniinde-
ki algilarinin tim bireysel olarak olusmaz. Aksine
bunlar kamusal eylemlerin bilissel ve normatif ni-
telikleri ile baglantihdir. Baska bir deyisle, aktorlerin
olanla, olmasi gerekeni yorumlama tarzi kamunun
eylemleri ile Uretilir (Muller, 2000). Bu yaklasimin
ayni zamanda bilissel yaklasim olarak adlandiriimasi-
nin sebebi de budur. Baska bir deyisle, diinyayi nasil
gordiigimuzu belirleyen bir degerler dizgesidir refe-
rans gercevesi.

Muller (2006), referans cercevesini sekillendiren
ve her zaman da politikanin kendisinde ilk bakista
gozlenemeyebilen dogasinin doért farkh unsur Gze-
rinden sekillendigini iddia eder: degerler, normlar,
algoritmalar ve imgeler. Kamu hizmet sunumunda
ayrimciligin yasal diizenlemelere ragmen sirmesini
bu dortli cerceve etrafinda tartismaya calisalim.

Referans cercevesini ilk basta etkileyen en onemli
faktor haliyle o toplumun sahip oldugu degerler sil-
silesidir. lyi, kotd, arzulanan ve cekinilen nitelikler el-
bette ki referans cercevesinin karakterini dogrudan
etkileyecektir. Genel iktisadi kalkinmayi, sosyal ada-
lete yeglemek referans cercevesini niteleyen deger
boyutuna ornek verilebilir. Kamu hizmetlerinin sunu-
munda bu hizmetlerden yararlanacaklara atfedilen
degerler anayasal diizeyde glivenceye sahip oldugu
iddia edilen esitlik ilkesinin ihlaline sebep olabilir.
Cuinkdi Fiisun Ustel'in (2016) tabiri ile devletin géziin-
de her daim bir makbul vatandas mevcuttu. Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki meshur WASP (White Anglo-
Saxon Protestant) bireyler gibi Tiirkiye'de de “stinni
Turk erkek” bireyler “sozde vatandaslarin” aksine her
zaman desteklendi. Clnki “Turk'in Tirk'ten baska
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dostu yoktu” ve “Turkiye Tirklerindi”. Bizans tarihinin
saray oyunlarini bilingaltinin derinliklerinde tasiyan,
Osmanli imparatorlugu'nun dagilisinin  travmasini
hala atlatamayan bir devlet bakisi etno-kiiltiirel ola-
rak tanimlanmis Tirklik disinda kalanlara hep bir te-
reddit ve kuskuyla bakti. Baska bir deyisle milliyetci
muhafazakar degerler her daim devlet aklinin temel
referansi olarak ragbet gordu.

Bu degerlerin belli eylemler {izerinden hayata ge¢-
tiginde referans cercevesinde etkili olan normlara
donisurler. “Zenginlerden daha fazla vergi alinmall”
seklindeki bir norm aslinda yukarida zikrettigimiz
sosyal adalet degerine yonelik tercihin belli bir poli-
tika alaninda somutlasmis halidir. Sunumunda esit-
lik ilkesinin glivenceye alindigi kamu hizmetlerinde
rol alan gorevliler s6z konusu oldugunda hala farkh
etnik ve dini kimliklere sahip bireylerin belirleyici
konumlara gelemedigini biliyoruz. Makbul gorilme-
yen vatandaslarin kamu yodnetiminde gorev almasi
zimnen de olsa tasvip edilmiyor. Misliman olmayan
erkeklerin askerlikte silah tasimamasi, Kirt ve/veya
Alevi vatandaslarin burokraside ylksek makamlar-
da gorev alamamasi mesela vali, pasa olamamasi;
kadinlarin siyasette anlamli bir temsile ulasamamasi
bu zimni ayrimciliklara 6rnek verilebilir. TUm bunlarin
gerisinde “kamu biirokrasisinin azami 6l¢lide makbul
vatandaslara teslim edilmesi gerekliligi” seklinde bir
normun varhigini iddia edebiliriz.

Bu eylemlerin Uzerinden ortaya c¢ikan nedensellik
baglari da Muller'in terminolojisinde bir eylem kura-
mi olusturan algoritmalan hayata gecirir. Dolayli ver-
gilerin kamu maliyesi icindeki agirliginin arttirilmasi,
gelire dayanan vergilendirmeyi geri plana itecegi icin
vergi adaletini zedeleyecek ve dar gelirlilere haksiz
mali ylik getirecektir seklindeki bir ifade yukaridaki
deger ve normlara dayanan nedensellik bagini ortaya
koyan bir 6rnek olarak verilebilir. Ayrimcilik konusun-
da da farkli etnik kimliklerin taninmasinin boltciliik
egilimlerini gliclendirecegi ve devletin bitinligiine
zarar verecegi seklinde ya da farkli cinsel yonelimlerin
aile kurumunu yipratip toplumsal yapiy1 akamete ug-
ratacadi seklindeki iddialar bu referansiyeli olusturan
algoritmalara 6rnek olarak verilebilir.

Degerlerin belli kurallara evrilip nedenselliklere isa-
ret etmesinin disavurumunu imgeler olusturur. Hak-
siz vergi yliki altinda ezilen bordro mahkimu, vergi
cennetinde yasayan isadami gibi karikatirler refe-
rans cercevesinin olusumunda etkili boylesi imgele-
re ornektir. Zengin Yahudi, misyoner Hristiyan, zevk
diskiini LGBT-i birey ya da terdrist Kuirt gibi imgeler
aslinda politikay: sekillendiren zihniyet yapisini, de-
gerleri, normlari ve nedensellikleri acik eder.
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iste resmi olarak kabul ve ifsa edilmese de kurumla-
rin icinde kdkeni eskilere dayanan degerlerin varhgi,
bu kurumlarin isleyisinde fiili bazi normlarin, gayri-
resmi algoritmalarin ve popller imgelerin ortaya
¢ikmasina sebep olarak kurumun ¢alisaninin bilissel
yapisini ve dolayisiyla eylemlerini etkiliyor. Yasaya
harfiyen uymasi istisnai olan kamu personeli takdi-
rini bu referansiyelin stizgecinden gecirerek kulla-
niyor ve dolayisiyla belki de hi¢ farkinda olmadan
ayrimcilik uygulamalarinin siirmesine hatta gliclen-
mesine sebep oluyor.

Peki nasil miicadele edilebilir bu algi ve muhakeme
haliyle? Yasalarin uygulanmasini baska yasalarla sag-
lamaya calismak sadece totolojik bir 5nerme olacak-
tir. Yasalari hayata gecirmeyi hedefleyen yasalarin
uygulanmasini nasil glivence altina alabiliriz ki?

Benim bu yazi cercevesindeki savim ayrimciligin tim
yasal diizenlemelere ragmen slirmesine izin veren
referansiyele kars bir referansiyel insa etmek. Bunun
da miusterekler siyaseti tizerinden mimkin olabile-
cegini iddia edecegim.

Ayrimciliga karsi kentte miisterekler siyaseti
Yasalarin uygulanmasina mani olan referansiyellere
karsi yeni yasal diizenlemelerle bas edemeyecegi-
miz tespiti bize bu bilissel durumla miicadele ede-
cek bir yontem gelistirmemiz gerekliligini duisiin-
dirtyor. Bunun icin bircok farkli yol distintlebilir
ama benim onerim kentsel siyasete musterekler
perspektifinden bir yaklasim gelistirmek. Clinki in-
sanlarin yargilarini degistirmek icin bir araya gelme-
leri gerektigine inaniyorum.

Kent, teorik olarak bu biraradaligi sunan bir diizlem
olsa da gercekte ayni kentte yasamalk, illa da karsi-
lagsmak ve tanismak anlamina gelmeyebiliyor. Her-
kesin asina olduklari ile birlikte yasadig, calistigi ve
sosyallestigi bir giindelik hayat ritmi hemsehrilik
iliskisinin farkl koken ve egilimlere sahip kisilerle
kurulabilmesini zora sokuyor. Ayni kentin yabanci-
lari olarak birlikte degil, sadece ayni yerde yasiyo-
ruz.

Oysa kent, ayrimciligin karsiti olarak gordigiim ba-
risin belki de en kiymetli kozasi. Kaginilmaz olarak
farkliliklara evsahipligi yapan ve bunlarin yonetil-
mesinden sorumlu bir yonetim organina, beledi-
yeye sahip bir baglam olarak kent, yukarida kaba
hatlari tarif ettigimiz ayrmciliga tesne referansi-
yelle micadelenin 6nemli bir alani ve araci olabilir.
Kentin bu potansiyeline hizmet etmek adina kent
yoneticilerinin hemsehrilik iliskilerini gliclendirerek
onyargilara dayali ayrimcilik egilimlerini asgariye in-
direbileceklerini iddia edecegim.
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Yine Grenoble Okulu'nun referansiyel perspektifini
temel alarak ayrimciliktan azade kilinmis bir kamu
hizmeti sunumuna hizmet edecek dortli bir yaklagim
Oneriyorum. Beraberlik anlami tasiyan “hem-" 6ne-
kinden faydalanarak bu amaca yonelik savunulacak
degerler ve normlar, tesis edilecek algoritmalar ve im-
geleri tartismaya agacagim.

Hemmabhal olabilmek igin “kentim giizeldir"?

Ayni kentin sinirlar icinde yastyoruz ama ayni kentte
mi yasiyoruz? 1990larin son yillarinda istanbul'da bir-
kac say1 cikmis “istanbul'daki Anadolu” diye bir dergi
hatiriyorum; hemsehri derneklerinin haberlerini ak-
tariyordu. Anadoludan gogle gelenlerin toplu halde
yasayarak, geldikleri yerin kiiltiriini istanbul'da ay-
nen sirdirdigiini, memleketlerini istanbul'da bir
sekilde yeniden Urettiklerini ima ediyordu. Ger¢cekten
de gobge karsi hazirliksiz yakalanan Turkiye kentleri,
go¢menlerin  kdkenlerine dayali dayanisma aglari
Gzerinden barinma, istihdam ve ulasim ¢ozimleri
bulmalarina engel olamadi. Hatta bunu tesvik etti.
Sonugta ayni cografi kokenden gelen ve dini, etnik ve
kiilttrel kimlikleri paylasan kesimler ayni mahalleler-
de yasayip, ayni sektorlerde is sahibi oldular ve aslen
bu kesimlerle sosyallestiler. Bu icine kapalilik kentle ve
diger kesimlerle iliskiyi de asgariye indiren bir yasam
tarzi yaratti. Haliyle de sahip olunan 6nyargilar korun-
du hatta gliclendi.

Bu kapaliigr kirmak icin 6nce yasanan kente aidiye-
ti besleyecek bir politik pencere agilmasi gerekiyor.
Hemmahal olmak ifadesi ile 6zetlemeye calistigim
bu yaklagim farkli cografi kokenlerden gelip buraya
dair kimliklerini koruma egiliminde olan kesimleri
yasanilan kent zemininde biraraya getirip, mahali or-
taklastirmayi isaret eder. Kentim giizeldir duygusunu,
bunun bir deger olarak gérdiliip i¢sellestiriimesini he-
defler. Bu glizellik illa estetik ya da islevsel bir giizellik
olmak zorunda dedil, asinalik kazanilarak gelistirile-
cek bir baghlik hissiyatiyla da pek tabii ortaya ¢ikabilir.
S6z konusu olan dogal ve yapili cevrenin fiziki gercek-
liginden ote bir paylagimdir. Kentin maddi varhginin
oOtesinde bu yerlesim yerinin o yerin sakinlerine ifade
ettigi anlam onlarin hemsehrilik hissiyatina sahip ol-
malarini saglar. Mekanin hafizasina ortak olmak oraya
aidiyet beslenmesine izin verir.

Hafizadan kasit o yerin tarihine dair bilgilere sahip ol-
maktan Ote bir anlam tasir 6te yandan. Ortak hafiza
ve onun mekanlari zamanla kurulur ve anlamlari-
ni farkli 6geler arasindaki iliskilerden alir. Tarihin
elinden kurtulduklari anda hafiza mekanina dona-
surler.

Kente dair bir aidiyet bagi kurmak bdylesi bir hafiza-
ya ihtiya¢ duyar. Kentin belli bir mekani ki bu mekan
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illa da fiziksel bir alan olmasi da gerekmez; bir olay,
bir kisi, bir grup da boéylesi bir hafizanin tasiyicisi ola-
bilir. Bir stadyumu distinelim. Mimari bir yapidir tek
basina ele alininca. Elbette bir tarihi vardir, mimari,
projesi, sahasi, triblinleri, manzarasi... Ama orayi bir
hafiza mekani yapan unsur orada mag yapan takim
ya da takimlar, onlarin belli oyunculari, maclari, ami-
gosu, tezahiratlari, zaferleri, hezimetleri, taraftarlari
hatta taraftar gruplandir. O cevrenin sakinlerinin
ortak bir hafizaya sahip olmasini saglayan yapinin
fiziksel varligindan 6te burada deneyimlenen anlar
ve olaylardir.

Boylesi paylasimlara agik mekanlarin, sahislarin,
olaylarin daha etkili bir sekilde 6ne cikarilmasi ora-
y1 giindelik ya da 6zel anlarda deneyimleyen kisile-
rin arasinda da bir bag olusturacaktir. Bunun icin de
kentin hikayelerinin goruinir hale gelmesi, bunlarin
paylasilmasi, bilinebilmesi icin tesvikler ve vesileler
yaratilmasina ihtiya¢ vardir. Bilgilendirici panolar,
hafiza yolculuk rotalari, rehber eserler, medyayi kul-
lanarak bu hikayelerin yayginlastiriimasi bu araglara
ornek olabilir

Boylesi ortak bir hafizanin kurulabilmesi ile yasanilan
mekan, o yerin diger sakinleri ile bir yakinlasmays,
mstereklesmeyi mimkiin kilacaktir. Mahalin mis-
tereklesmesinin yani hemmahal olmanin formili bu
tur ortak hafizayi tesvik edici ve 6ne ¢ikarici faaliyet-
lerden gecer. Boylece yasanilan kent bir deger olarak
hemsehriler tarafindan paylasiimaya baslar.

Hemsehriler biraraya gelmeli: Hemzemin olmak

Paylasilan mahali, mekani tanimak bilmek, onun gi-
zelliginin ayirdina varmak yasanilan kentle iliskinin
gelismesini mimkin kilsa da hemsehrilik baginin
tesis edebilmenin bir diger sarti kentin sakinlerinin
birbirlerini gorebilecekleri, birbirlerine temas edebi-
lecekleri kamusal alanlarin tesis edilmesidir. Kentin
ontolojik niteligi olan cogullugun geregi bu farklilik-
larin sergilenebilmesi, goriilmesi ve kabullenilmesi-
dir. Yoksa herkesin kendi kdsesinde azinliklarin get-
tolarda bulunmasinin ortak bir kent kimligine hizmet
edemeyecegi ortada. Ozellikle gerginlikle beslenen
bir siyasal iklim icinde farkli gruplar, birbirleriyle kar-
silasmadiklari, temas etmedikleri ve tanismadiklari
stirece iktidar sahiplerinin kurguladigi ve yaydigi 6n-
yargl ve damgalamalarin tasiyicisina donusdrler. Ric-
hard Sennett'in (1992) ayrimina basvuracak olursak,
boylesi bir ortamda kimse kimseye mechul kalmaz,
herkes herkes icin tanidik bir ‘disarlikli'dir. Yabanciya
atfettigi bu iki farkli sahsiyetten ‘disarlikli’ olanlar “sa-
kinlerinin kimin oraya ait olup kimin olmadigina ilis-
kin kurallar koyabilecek denli kendi kimliklerinin far-
kinda oldugu bir yerde” karsimiza ¢ikan yabancilardir.
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Nereye koyacagimizi bilmedigimiz biri ile karsilastigi-
mizda ise o kisi daha ‘mechul’ sayilabilir. Mechullerin
degil, disariklilarin varligi ayrimciliga giden yolun en
kritik tasi sayilabilir.

Bunun igin yani musterekligi mumkiin kilacak kamu-
sal zeminlerin insasi da musterekler siyaseti ikinci bir
ayad olabilir. Kentin sakinlerinin bir araya gelecedi,
bunu kolaylastiran, cagiran mekansal diizenlemeler
ile buna yonelik etkinliklerle farkli kesimlerin birbir-
leri ile temas edebilecekleri, kendilerini ifade edip,
karsilastiklarini gozleyebilecekleri, bir iletisim imka-
nina izin veren mecralarla gelistirilebilecek bir yak-
lasimdan bahsediyorum. Ortak zeminlerin insasi ile
hemsehrilige giden hemzemin mekanlarin ortaya
¢ikabilecegini distniyorum.

Karsilasilan, asina olunan, bilindik ytzler sayesinde
onlara dair birtakim yargilarin ve dislincelerin de
sorgulanabilecegi ve asilabilecegi bir iliski dogacak-
tir ki bu da ayrimcihgr mimkiin kilan bilissel yoneli-
min énemli bir panzehiri olarak gorilebilir.

Hemsehri sehrinden haberdar olandir:

Hembhal olmak

Yasanan yere duyulan aidiyet ve hemsehrilere olan
asinalik kente sahip ¢ikmanin yeterli zemini her za-
man olusturmayabilir. Clinkl boylesi sevgi ve gliven
gibi duygularin bir sahip ¢ikis anlamina gelebilmesi
icin kente dair giincel gelismelerin kent sakinleri tara-
findan bilinmesi gerekir. Yoksa sadece tarihini bilmek,
orall hissetmek sehre sahip ¢ikabilmek icin yetmeye-
cektir. Kentin glindemini takip edebilmek, bunlara
dair merkezi ya da yerel yonetimlerin tasarruflarini
bilmek ve bu konulara miidahil olan, tepki veren ku-
rum ve kisilerin diistincelerinden haberdar olabilmek
de kente sahip c¢ikabilmenin bir geregidir. Ezcim-
le, kentin hallerini bilmek, onunla hemhal olmak da
misterekin kesfi, ortak sorunlarin bilinmesi bunlara
dair tavir alinmasi ve harekete gecilmesi gereklidir.

GUnlik gazeteler, periyodik dergiler, radyo prog-
ramlari, televizyon kanallari geleneksel basin yayin
organlari olarak aklimiza hemen gelir. Kisacasi med-
ya Ozellikle yerel odakli ve yerele doniik yayin yapan
basin kuruluslarinin yerel siyaset ve hemsehrilik aci-
sindan 6nemi yadsinamaz. Sadece yerel degil ulusal
medyay! distindiglimizde yasadigimiz dénemin
bu acidan ¢ok da parlak olmadigini itiraf etmemiz
gerekir.

Agir mali ve siyasi baskilar ile sorunlarla karsi karsiya
olan basin organlarinin objektif haber yapma sansi
ve islevinin cok zayif diistigl bir donemde yasiyo-
ruz. Kapatilan yayin organlari, yargilanan, mahkum
edilen gazetecilerin girla gittigi bir donemde yerel
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basin kuruluslar bu baskilari haliyle cok daha yogun
hissediyor. Dagitim sorunlar yasayan, bu ylizden
de yeterli tiraja asla ulasamayan ve de anlamli satis
ve reklam gelirlerinden mahrum bu kuruluglarin en
onemli mali kaynagdi hiikiimetin kontrollindeki Basin
ilan Kurumu'nun dagritimini yaptigi resmi ilanlar ola-
biliyor. Fiilen bir sanstir mekanizmasi olarak da kulla-
nilabilen bu ilanlar yerel basin organlarinin hissettigi
siyasi baskilari daha da katmerlendirmis oluyor.

Bu ilanlarin haricinde yerel gazeteler yerel siyasi ve
ekonomik aktorlere karsi da tedbirli davranmak du-
rumundalar. Zira bir yandan bu aktorlerin kurumsal
abonelikleri, 6te yandan da verecekleri ctizi reklam-
lar az da olsa bir gelir anlamina geliyor. Bu fiili ba-
gimliigin yayin politikalarinda yansimasinin olmasi
da kimseyi sasirtmayacaktir.

Merkezi ve yerel kurum ve aktorlere yonelik bu mec-
buri iliskiler ve anca saglanabilen gelir imkanlari 1si-
ginda yerel basin organlarinin kentin giindemine
dair giincel ve ayrintili haber yapma sansi pek de
yuksek olamaz. Genelde kurumlarin basin biiltenleri,
orgltlerin veya aktorlerin aciklamalari, kose yazilari
ve ajans haberlerinden ibaret kalan bir yayincilik goz-
lGyoruz. Bu da kentin yonetim tercih ve politikalarina
dair yeterli bir bilgilenme sunma bakimindan yeterli
olamiyor. Benzer bir sekilde fiziksel temas sansimi-
zin olmadigi hemsehrilerimize ve yasadigimiz kente
aidiyet hissimizi besleyecek bilgi ve haberlerden de
mahrum kalmis oluyoruz.

Bu bilgilenme sansimizin yetersizligini asmaya yone-
lik cabalarin da nihayetinde mahalli misteregdin olus-
masi, bilinmesi ve paylasilmasi adina da ¢cok 6nemli
olabilecektir. Yukarida kabaca cizdigimiz cerceve
1siginda geleneksel basin yayin girisimlerinden ¢ok
da farkli sonuclar beklememek gerektigi disiincesi
ile alternatif ve ozellikle yeni dijital teknolojileri kul-
lanan habercilik pratiklerinin tzerine kafa yorulmasi
gerekiyor.

Sosyal medya Uzerinden yurttas habercilik dene-
yimleri, haber portallari, internet lzerinden yayin
yapan haber ve sohbet programlari artik gliniimiiz
teknolojik imkanlari acisindan hem kolay hem de
ucuz ¢oziimler olarak sayilabilir. Daha giindelik ve
basit amaclarla kullanilmakta olan sosyal medya ka-
nallarinin bile yerel habercilik imkanlar yaratabile-
cegini diislinyorum. 140journos gibi sosyal medya
hesaplari, T24, Gazete Duvar, Diken gibi haber por-
tallari, Agik Radyo gibi radyo kanallari, Medyascope
gibi yeni nesil haber televizyonculugu bu imkanla-
rin imkanlarini ve etkisini gosterir 6rnekler olarak
ilk akla gelenler. Bunlarin yerelde daha mitevazi
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orneklerini hayata gecirmek, yasadigimiz cevrenin
hallerini paylasip, bu zeminlerde mustereklesmenin
hi¢ de zor olmadigi diistincesindeyim. Bu imkanlar
tesvik eden, gerekli altyapi ve formasyon imkanla-
rini tantyan siyasetin yani hemhalligi destekleyici
politikalarin mahalli misterek zeminlerin insasi ve
idraki agisindan ¢ok kiymetli bir rol oynayabilecegini
distinlyorum.

Birimge olarak hemdert olma halleri

Buraya kadar kentin ontolojik zemini olan muste-
rek olanin nasil kesfedilebileceginin ya da olustu-
rulabileceginin Uzerinde durduk. Fakat bu hissiyat
ya da olgunun ve bunun mimkin kilabilecegi
birlikteliklerin anlasilmasini kolaylastiran imgelere
ihtiyacimiz var. Glizel kentin asina hemsehrilerinin
haberdar olduklari bir soruna karsi birlikteliklerinin
basarisini sembolize edecek imgelerin bunu basa-
rabilecegini disiinliyorum.

Dustinelim mesela kominizmle micadelenin milli
spor sayllabilecek bir (ilkede Komunist Baskan dil-
lerden diismez oldu. Peki nasil oldu? Nohut ve ko-
operatif... Ya da istanbul'da yasayanlarin bile yolla-
rini cok diistrmedikleri Gezi Parki bir anda Turkiye
tarihinin en biiyiik toplumsal eylemliligini tetikledi.
Siyanirle altin ¢ikarmaya direnen Bergama koy-
lUleri, 6zlik haklarina sahip ¢cikmaya calisan Tekel
iscileri, lyilik icin Kosan Ali ismail Korkmaz dostlari,
sakinligi ile marka olan Seferhisar, kadin Uretici pa-
zartile taninan Mezitli hep belli bir dert etrafinda bir
araya gelmis, hemdert olmus hemsehrilerin basari-
larini sembolize ediyor. Yani glindelik yasamin farkl
boyutlarinda yan yana gelmis, ortak dertlere sahip
hemsehrilerin yatay ve demokratik birliktelikleri bu
sembollerle biliniyor, izleniyor.

isbirligi, dayanisma ve paylasim temelinde ortaya
¢ikabilen bu olusumlar glindelik bireysel pratiklerin
kolektiflestirilmesini amaglayan bir érgutltlik anla-
mina geliyor. Kentte bostanlar kurup ortak tarimsal
faaliyetlerde bulunmak, givenilir Ureticilerle iliski-
ye gecip gida egemenligini amaglayan gida top-
luluklan kurmak, arag, bisiklet paylasim sistemleri
tesis etmek, ortak sportif veya kiiltlirel calismalara
soyunmak, kooperatiflesme yoluyla ya da paylasim
modelleri gelistiren barinma odakli birliktelikler
kurgulamak gibi ortak dertleri olanlari bir araya ge-
tirme cabalar mahalli musterek olanin kolektif bir
sekilde belirmesine ve ifade edilmesine yarayacak-
tir. Musterekler siyasetini merkezine almis bir be-
lediyecilik anlayisi da hemsehrilerinin bu hemdert
olabilme becerilerini gelistirecek, bunun icin uygun
zeminler sunacak bir politik yonelim gerektirir.
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Sonuc¢

Turkiye Cumhuriyeti yasalari herkesi esit olarak go-
rip, kamu hizmetleri sunumunda hicbir ayrimciliga
izin vermiyor gorlinse de vatandaslarin dini, etnik,
cinsel kimlikleri dolayisiyla esit ve adil hizmet ala-
madigini inkar edemeyiz. Bu slirgit sorunun yasa-
larin 6tesinde bilissel bir arkaplani oldugunu kamu
politikalar yazinindan 6diing aldigimiz refaransiyel
kavrami ile tartismaya actim. Bununla miicadele et-
mek icin de ayni perspektiften bir misterekler siya-
seti yaklasimi dnerdim. Ayrimcilia izin veren, hatta
bunu tesvik eden deger, norm, algoritma ve imge-
lere karsi yasam alanini paylasan hemsehrilerin me-
kanla, mekandasla iliskilerini gelistirecek, yasadiklar
cevreden haber alabilecekleri onun sorunlari icin bir
araya gelip orguitlenebilecekleri bir siyasi yaklagimin
aynmcilikla miicadele ve barisin tesisi adina kritik bir
onemi oldugunu savunuyorum.

Bu perspektifin buglinden yarina hizla ve kolayca
hayata gecirilebilecek bir siyasi perspektif oldugu el-
bette iddia edilemez. Mekana aidiyeti, hemsehrilerle
asinaligi, haberdar olma mecralarini ve 6érgitlenme-
yi tesis etmek sabirla ve kararlilikla 6riilmesi gereken
bir siyasi srectir. Sadece secimlerle adaylar mesgul
olan bir siyasi glindemde bunu savunmak kolay ol-
masa da ayrimcilikla miicadele ve baris mucadele-
sini her zaman glindemde tutmak kamusal iddialari
olanlar icin bir 6dev olarak karsimizda duruyor.

Dipnot

1. Referansiyel tizerine olan bu kuramsal bolim, blytik oranda Mete
Yildiz ve Zahid Sobaci'nin yayina hazirladigi derleme kitapta yer alan
“Ozgiin Bir Siyasal Bilim Ekolii Gelistirmek Adina Bir ilham Kaynag
Olarak Fransiz Kamu Politikasi Analizi Yazini” baslkli makaleme da-
yanmaktadir.

2. Bu bolim biylk oranda Birikim'in 358-359. Sayisinda yayinlanan
“Musterekler siyaseti: Kentte hemmahal, hemzemin, hemhal, hem-
dert olabilmek” baslikli yazima dayanmaktadir.
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