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GOZLEM ve GORUSLER

Toplum ve Hekim Dergisi'nin 81. sayisinda, Diinya
Saglik Orgiitii'niin (DSO) 1997'de hazirladigi "Herkes icin
Saglik'ta Yenilenmis Strateji: 21. Yiizyil igin Taslak Politika"
yayimlandi. Bu metin; Alma-Ata Bildirgesi'nde (1978) belir-
lenen ve 2000 yilina kadar ulasiimasi amaglanan hedefleri
degerlendirmekte, diinya dl¢eginde durum saptamasi
yapmakta, olusan yeni kosullar cercevesinde ileriye donuk
¢ikarsamalarda bulunmakta ve ¢6zim onerileri sirala-
maktadir.

- Metni yorumlarken, yasadigimiz "kuresellesme"
donemine kisa bir bakis yararli olabilir.

1991'de diinyadaki kutuplardan birinin ¢ekim glictint
kaybetmesi, emperyalizmin tek yanli hakimiyetini
saglamigtir. Eski dengelerin ortadan kalkmasi sonucu,
Orta-Dogu, Asya ve Afrika'da yeniden bolisim yapil-
maktadir. Ayrica, kapitalizmin bir 6nceki krizdoneminden
¢ikmasini saglayan sosyal devlet uygulamalar, yasamakta
oldugumuz kriz doneminde sermaye icin bu defa sorun
olusturmaktadir. Krizden cikilabilmesi icin, sosyal devlet
uygulamalarina son verilmeli ve sermayenin uluslararasi
akist ontiindeki engellerin (ulus-devlet) kaldiriimasi gerek-
mektedir. Tim bu nedenlerle ve olusan uygun zeminde
emperyalizmin krizden ¢ikmak icin buldugu ¢6ziim, neo-
liberalizm'dir. 1979'da M.Thatcher'in uygulamalariyla
baglayan ve bugtine yayilan neo-liberalizm,

a) Pazar anlayisi ve 6zel milkiyetin yasamin her ala-
ninda hakimiyetini amaglar. Sadece saglikta degil; sanatta,
sporda vb. her alanda en iyi hizmetin 6zel milkiyet tarafin-
dan verilebilecegini savunur.

b) Ulus-devletin ise yaramadigini, ekonomiyi yonete-
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meyecegdini savlar. Bu nedenle uluslararasi sermayenin
"kiiresellesmesi" gerekir. Ayrica, bu stirecin kaginilmaz ol-
dugunu, saglam adimlarla ilerledigini her alanda vurgular
ve bu anlamda yogun bir ideolojik propaganda yapar.

c) Sermayeye ayak bagi olan sosyal devlet uygulama-
larinin ortadan kaldinlmasi gerektigini ileri stirer. Bunun
icin tek ¢6zim, her soruna en iyi ¢ozumu uretebilecek
olan 6zellestirmedir. Teknik bir argliman gibi gériinen bu
yaklasim, aslinda tamamen bir sinif saldinsidir. ileri siiriilen
iddialarin timd tartigilabilir, yanhshgr kanitlanabilir, kanit-
lanmistir. Bunun en carpict 6rnegdi, dnce "KiT'ler zarar edi-
yor, sataim" Onerisini getirmek, ardindan da kar eden
KiT'leri satmaya girismektedir.

d) Ozellestirme, ayni zaman sendikasizlastirma gorevi
goriir. Ucretler, duser, issizlik artar. Sendikalan kiiciiltir,
sayilarini arttirir ve emekgi sinifin dayanismasini atomize
eder. "Cagdas sendikacilik" denen, isyerine bagl, isbirlikgi,
isletmeyi gelistirici sendikalar yaratir.

e) Uretim alaninda "Toplam Kalite Yénetimi" uygulan-
masini onerir. Burada temel amacg; calisani isyerine ideolo-
jik olarak ve goniil bagiyla baglamak ve saatleri diginda
da calisanin isletme icin diisiinmesini saglamaktir. isci
acisindan "Patron ve iscinin ¢ikarlar ortaktir, gerisi beni
ilgilendirmez" anlayisinin yerlesmesini hedefler (TTB Yaz
Okulu Ders Notlar).

- Oncelikle, "Temel insan Hakki" deyimi {izerine s6z
soylemek gerekir. Bazi insan haklarini "temel" diye nite-
lemek, digerlerinin "temel olmayan" sinifina girdigini 6n-
gordr ki, insan haklar arasinda hiyerarsi varsayan boylesi
bir kategorik yaklasim, insan haklari kavraminin kendisine
ters diser. Temel insan hakki yoktur, bitiin insan haklan
temeldir.
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s6zciigu olarak kullaniimaktadir. 2000 yili yeni bir
déneminin baslangici, herseyin ¢ok daha iyi olacag: bir
mutluluk ¢aginin habercisi olarak sunulmaktadir. Bu
illizyon Turkiye'de de oldukc¢a genis kullanim alani bul-
mus, "2000'e g kala" ifadesiyle kitlelere umut verme ve
dis-kemer siktirma araci olarak kullanilmugtir.

- Projenin, ¢ok iyi hazirlanmis ve profesyonellerce
yazilmis bir metin oldugu goze carpmaktadir. Durum
degerlendirmesi oldukca gercekgidir ve varolan kosullar
diiriistce ortaya konulmustur. ilk bakista bircok yenilikleri
beraberinde getiren, "bir kisim" saglik¢i tarafindan yillardir
savunulagelen degerleri kabullenmis, insancil bir metin
oldugu dusunilmektedir. Kullanilan incelikli dil, metni
¢o6zimlemek, kullanilan kavramlari deyim yerindeyse
"demistifiye" etmek gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.

- Alma-Ata (12 Eylil 1978) ile karsilastirma: Saghk
hakkinin tim insanlar tarafindan erisebilir kilinmasinin
amaclandigi, agirh@in birincil saglik hizmetlerine ve Halk
Saghgi uygulamalarina verilmesi gerektigi her iki metinde
de vurgulanmistir. Ayrica her iki metin de, saglk hizmetle-
rindeki esitsizligin giderek artmakta oldugunu, gelismis
ulkeler ile diger ulkeler arasindaki dengesizligin en ust
noktasina ulastigini belirtmekte ve tim insanlara hem
bireysel, hem de toplum olarak kendi saglik hizmetlerinin
planlama ve yiriitilme islerine katilmalari hak ve gorevini
vermektedir.

Yenilenmis projede ek olarak; ulkeler arasindaki iliski-
lerin, artik neo-liberal pazar degerleriyle bicimlendigi, ulus
devletlerin yetersiz kaldiklari ve sorumluluklarini sivil top-
luma aktarmaya zorlandiklari belirtilmektedir. Ayrica hizli
kiresellesmenin olumsuz sonuglarindan, cevre kirliligi ve
dogal kaynaklarin azalmasindan, medyanin kullaniminin
arttirilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. DSO kendi-
sine yeni gorevler bicmistir: Kiiresel olarak saglikta esitligi
gelistirmek, saghida zararli politikalar ve islemleri belir-
lemek, saglikla ilgili cesitli konulari strekli izlemek (insan
haklari ihlalleri, saghk sistemlerinin etkinligi, bilim ve
teknoloji kullaniminin arttirlmast) gibi.

- ilerisinin gériilmesi iyimser olmak icin yeterli neden
degildir. Mantik, iyimser olabilmek icin dnceden goriile-
bilen tehlikelere karsi 6nlem alinmasini gerektirir. Aksi
halde, "varolan pazar-giidimlii yaklagimlar" ve sonuglari
onceden goriilebilir, ancak sadece "daha insancil olmasini"
dilemekle kalinir. Yukarida kisaca betimlenen yeni-saldi-
rinin daha insancil olmasini ummak, -6zellikle ilag ve tek-
noloji sirketlerini karsisina almadig siirece- ancak safdillik
olarak nitelenebilir.

- Diger bir ifadeyle diinyanin ¢oktan kiiresellestigi,
pazar-gudimli yaklasimlarin kaginilmazhgi vurgulanmak-
ta, ancak olumsuz sonuglarindan kaginmak gerektigi de
belirtilmektedir. Bunun icin "6nerilen midahaleler/
etkinlikler 6zellikle apolitik kavramlarla ifade edilmis, bun-
larin herbirinin kendi otonomisi oldudu varsayilmistir"

- "2000" rakami 90'l yillarda biirokratlarca bir buyi -

(Soyer A; 1991:55-62). Bu bicimde kavram kargasasi
yaratmak, olgular arasindaki nedenselligi ortmeye yone-
liktir.

- Bu metin, Ankara'da diizenlenen TTB Saglik Politika-
lari toplantisinda, bir "uzlasma", "restorasyon" hatta "ye-
nilgi" metni olarak nitelendirilmisti. Bu derecede iyimser
olmamakla birlikte -saghgin bir hak oldugunu temisil
etmesine ragmen- bu metnin "Durum degerlendiriimesi",
"lleriye yonelik ¢cikarsamalar” ve "Olasi toplumsal baskiya
karsi onlemler" ana baslklarindan olustugu disunulebilir.
Bu anlamda, restorasyon sozcligii daha uygun diismek-
tedir. Ancak esitsizligin temel nedenlerinin ortadan kal-
dirdmast icin degil, olumsuz sonuglarin daha kabullenilir
sinirlara ¢ekilmesine yonelik bir restorasyon.

- Saghk hizmetlerinin devletin gorevi oldugu vurgu-
lanmustir; ancak daha ¢ok hizmet bileseni one cikarilmis,
finansin kaynadi acik olarak belirtiimemistir. "Devletin 6zel
saglk sektoriini denetlemesi ve isbirligi yapmasi gerektigi"
saglhk hizmetlerinin elde edilebilir ve ulasilabilirligi
konusunda derin kaygilar dogurmaktadir.

- 39. maddedeki "Boyle bir yaklasim kamu ve ozel
sektor arasindaki ayinmin belirsizlesmesi demektir ve yeni
ve daha esnek yonetim araclarinin gelistirilmesini
gerektirir" ifadesi, 6zel sektorii daha kabul edilebilir hale
sokma cabasidir. Diger bir degisle, 6zel sektorin saglik
alanina daha ¢ok girmesi ve sosyal devletin temel gorev-
lerinden olan saglk hizmetinden biraz daha el ¢cekmesi
icin teorik zemin hazirlanmaya yoneliktir.

- Hakkaniyet (Equity) s6zctgunin farkli anlamlarda
kullanilmasi s6z konusudur. Metindeki, anlami, "Herkese
gereksinimi kadar, herkesten verebilecegine gore"den
farkl olarak, su alintiyla aciklanabilir: "... simdilerde ise
hakkaniyet kavrami yeniden kesfediliyor, canlandirihyor
ve bu canlandirmanin arkasinda -biraz dolayli g6ziikmekle
birlikte- ideolojik soylemin egemenliginin kurulmasi, esas
olarak teknolojiye dayandiriliyor; hakkaniyet ile teknoloji
ya da daha genel olarak bilimsel gelisme bilimsel bilgi bir
arada distindiriliyor. Hakkaniyet toplumsal esitsizliklerin
kabulini getiriyor. Toplumsal esitsizlikleri niye kabul
ettirecegimizin agiklamasi ise bilim ve teknolojinin bunu
gerektirdiginin vurgulanmast ile yapiliyor" (Kaya, R.; 1995:
25-30).

- lleri teknolojinin yayginlastirilmasi yaklagimi ilk
bakista uygun ve isler goriinse de, Diinya Bankasi gibi
kuruluslar ve teknoloji sirketlerinin az gelismis ulkelerin
kisith kaynaklarina saldirisi bicimine donuisebilme tehlikesi
vardir. Benzer kaygi, yoksul ilkelerdeki oncelikli saglik
sorunlarinin ¢6ziimi icin, "development agencies" diye
tanimlanan kurumlar, akla Diinya Bankasi, IMF gibi, az
gelismis ve gelismekte olan uilkelere, gereksinim ve olanak-
larla uyumsuz projeler sunan ve projenin yiritilmesi icin
verdigi kredilerle Ulkelerin kaynaklarini ve geleceklerini
ipotek altina alan kuruluslari getirmektedir.
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- Farkl agirliktaki sorunlari ayni diizlemde ele almak;
hem yontem agisindan hatalidir, hem de kafalari bulandir-
maktadir. Oncelikli sorun, yagh besinlerin fazla oranda
tiketilmesinden ¢ok, yeniden yapilanan pazar ekonomi-
sinin emekei siniflarin kazanimlarina yonelik ¢ok yonli
saldinsidir ve bunun vurgulanmasi gerekir.

- Halk saghdi yaklagiminin 6ncelikli olmasi gerektigi
stk sik vurgulanmustir. Halk sagligi agisindan, saglhk hiz-
metleri koruyucu, gelistirici, sagaltici ve esenlendirici
bilesenleri olan tiimelci bir yapiya sahip olmalidir. Saglik
hizmetleri niifus temelli, toplum katiimini saglayan (karar
ve denetim diizeylerinde), ekip calismasiyla yiritilen,
ulasilabilir ve elde edilebilir bir hizmet olmalidir. Metinde,
tumelci yaklasimin 6n plana ¢ikariimasi ve gelistirilecek
politikalarin bu yonde bicimlendirilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Ancak saglik hizmetlerinin 6zellistirildigi isletme-
kar-verimlilik agisindan bakildigi bir diizlemde sadece kar
getiren tani yontemleri ve sagaltim hizmetlerinin sunu-
lacagi agiktir.

- Saglik hakki ve insan haklarinin 6n plana cikarilmasi
olumludur. insan Haklari Evrensel Bildirgesi m.25, "Herkes,
kendisi ve ailesinin, yiyecek, giyim, konut ve saglik bakimi
ile gerekli sosyal hizmetler dahil, saglik ve iyilik durumu
icin yeterli yasam standardi hakkina, issizlik, hastalik,
isgoremezlik, bosanma, yaslanma ve cevresinde kendi
kontroli disinda olusacak ge¢im sikintisi durumunda
saghk hakkina sahiptir" der. Ancak; temeli tcretsiz saghk
hizmeti ve sosyal devlet uygulamalari olan bu hakki
savunan DSO, bu hakkin uygulanabilmesi icin ancak neo-
liberal politikalarin daha insancil olmasi gerektigini

soylemekte, sorunun temelini gézardi etmektedir.
SONUC

ik bakista oldukca olumlu yaklasimlara sahip gériinen
onerilerin gerceklesmesi icin iyi niyetli dilekler ve ¢abalar
yerine koklu sistem degisikligi gerekmektedir. ilk projenin
yurimedigi goriilmis, ¢6ziim Onerisi olarak ikinci bir proje
ortaya atilmistir. Ancak tani dogru konuldugu halde,
sagaltim yine havada kalmustir.

Yapilmasi gereken teknolojik gelismelerin isleri ne
kadar kolaylastircagindan dem vurmak yerine, saglikta
esitsizligin temel nedenini gormek ve gercekgi uygula-
malar baslatmaktir. Varolan sistemde ortaya atilacak 6ne-
riler ve cabalar iyi niyetli girisimler olmaktan oteye gege-
meyecek, sistem ¢ikarlaryla cakismadikga uygulama alani
bulamaycaklardir. Bu anlamda, belirtilen amaclar ancak
"dilekler" olarak degerlendirilebilir ve varolan sistemle
somut aracglar tanimlanamaz.
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