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GOZLEM VE GORUSLER

KAMU PERSONELIi KANUNU TASARISI TASLAGI
NELER GETIRIYOR?*

AKP Hikimeti’nin Kamu Yonetimi “Reformu” (¢
temel diizenlemeden olusmakta:

1- Kamu Yonetimi Temel Kanunu,

_ 2- Yerel Yonetim Kanunlari (Belediye, Biyiiksehir, il
Ozel idaresi kanunlari),

3- Kamu Personel Kanunu.

Bu “Reform” cercevesinde hazirlanmis olan ilk Kamu
Personel Kanunu Taslagr 2004 Agustos ayinda gayri resmi
olarak kamuoyuna yansimisti.

Hikiimet 2005 Agustos ayindaki toplu gorismeler
sirasinda  Kamu Personeli Kanunu Tasarisi
Taslagi(KPKTT)'n1 kamu calisanlari sendikalarina resmi
olarak iletti.

KPKTT alti kissmdan ve 132’si asil, 22'si gegici ve son
hikimler olmak lzere toplam 154 maddeden olusuyor.
Taslagin Birinci Kismi Genel Hiikiimler; ikinci Kismi Odev
ve Sorumluluklar ile Genel Haklar ve Yasaklar; Ugiincii
Kismi Goreve Alinma, Hizmet Sartlari ve Sekilleri; Besinci
Kismi Diger Hukimler; Altinci Kismi Gegici ve Son
Huikimler bagliklarindan olusuyor.

KPKTT’nin mali ve sosyal haklar diizenleyen Dérdiincii
Kisminda yer alan 108.-125. maddeleri sendikalara verilen
taslakta yer almiyor.

*Bu yazi 24-25 Eyliil 2005 tarihinde Ankara'da yapilan genisletilmis
GYK toplantisinda tartisma metni olarak hazirlanmistir.
**Dr., Adli Tip Asistani

Osman OZTURK**

Ayrica sendikalara iletilen KPKTT metninde Kanunda
var oldugu anlagilan ekli (en az) iki liste ve iki cetvel de
bulunmuyor:

1- Devam edecek olan memur kadrolarinin yer aldig
1 sayil liste,

2- Sozlesmeli personel pozisyonlarinin yer aldigi 2 sayili
liste,

3- Memurlar icin Temel Goérev Ayhigi Cetveli,
4- Sézlesmeli personel icin Temel Gorev Ucreti Cetveli.

Gerek yeni istihdam gerekse yeni lcretlendirme
bicimlerinin tanimlandi§i bu maddelerin ve listelerin
yoklugu KPKTT’nin neler getirdigini ayrintili olarak
yorumlamay: zorlastiriyor. Bu nedenle KPKTT’nin mevcut
halinin AKP Hikiimeti'nin Kamu Yoénetimi “Reformu”
yaklasimiyla ve 2004 Agustos tarihli Kamu Personel
Kanunu Taslagi'yla birlikte ele ahnmasini gerekli kilyor.

istihdam Bicimleri

KPKTT kamu hizmetlerinin goriilmesinde bes istihdam
turd tarif ediyor:

1- Memur : Kurulus bicimine bakilmaksizin, bu Kanun
kapsamindaki kurumlarin genel idare esaslarina gore
yuriitmekle yukimliu olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri kamu glicini
kullanarak yerine getirenler veya bu kurumlarda genel
politika ve strateji tespiti ile planlama islerinde gorevli ve
yetkili olanlar.

2- Sozlesmeli personel: Bu Kanun kapsamindaki
kurumlarda, memurlarca yerine getirilmesi gerekmeyen
hizmetlerin ifasi amaciyla, bu Kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde sozlesme ile tam zamanl veya giniin belirli
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saatlerinde veya haftanin ya da ayin belirli giin veya
saatlerinde kismi zamanh olarak calistirilan ve isci
sayllmayan personel.

3- Gegici personel : Gegici ve stireli hizmetlerde Maliye
Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlhigi’'nca mustereken
belirlenen siire, yaptirilacak is, ticret ve sayilar ile diger
usul ve esaslar cercevesinde sozlesme ile calistirilan, Gcret
st sinin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen ve

isci sayllmayan personel.

4- Diger kamu gorevlileri : Hakimler ve savcilar, subay,
sOzlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman
erbas ve uzman jandarmalar ile kadrolu veya sozlesmeli
olarak istihdam edilen 6gretim elemanlari.

5- isci : 4857 sayili Is Kanunu hikiimlerine gore
calistinlan personel.

KPKTT mevcut 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu
(DMK)'ndan farkh olarak daha 6nce kendi 6zel kanunlari
kapsaminda olan bazi kamu calisanlarini da “diger kamu
gorevlileri” bashgiyla kapsamina aliyor. Ancak bu kamu
gorevlilerinin sadece mali haklari ve sosyal yardimlari
bakimindan KPKTT hikimlerine tabi olacag belirtiliyor.
KPKTT'deki “memur” taniminin DMK’daki “memur”
tanimiyla 6nemli dlclide ortustigu gordliyor.

KPKTT'de “sozlesmeli personel” tanimi ise DMK’dan
cok daha genis bir icerige ve farkl bir yapiya sahip.

DMK’da sozlesmeli personel istihdami “kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere mahsusu
olmak Uzere 0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac
gosteren gecici isler”le simirlanmis durumda. KPKTT’de
ise “memurlarca yerine getirilmesi gerekmeyen
hizmetler”in butlninde sozlesmeli personel istihdami
ongordliyor.

Bu hiikiimler “kamu hizmeti” tanimindaki degisiklikle
birlikte ele alindiginda kamudaki esas istihdamin
sozlesmeli personel olacagi goriliyor.

is glivencesiz calisma : s6zlesmeli personel

KPKTT’de memur kadrolar ile s6zlesmeli personel
pozisyonlarinin 6dev ve sorumluluklar, genel haklar,
yasaklar, goreve alinma, hizmet sartlari, mali ve sosyal
haklari ile yardimlari gibi kosullari birbirine paralel olarak
diizenlenmis.

Sozlesmeli istihdam bicim, siire ve is glivencesi olarak
ise memurluktan tamamen farkh olarak tanimlanmis.

Memurlar belirli yetki, hak, 6dev ve sorumlulukla
donatilmis “kadro” karsiliginda istihdam edilirken
sozlesmeli personelin.belirli bir “pozisyon”da ve “cakili”
olarak calistirilmasi 6ngoriliyor. Deprem, yangin,
-olaganustu hal, seferberlik ve-savas hali gibi Kanunla
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tanimlanmis durumlarda bir s6zlesme doneminde iki ay!
asmayan gecici gorevlendirmeler disinda pozisyonunun
tahsis edildigi yer disindaki birimlerde gecici veya strekli
olarak gorevlendirilmesi ve calistirimasi yasaklanmis.

KPKTT de s6zlesmeli personel uygulamasiyla ilgili bir
baska onemli degisiklik olarak tam zamanlinin yani sira
kismi zamanl olarak calistinlma da tanimlaniyor. Kismi
zamanl calisma glinin belirli saatlerinde olabilecegi gibi
haftanin ya da ayin belirli glin veya saatlerinde miimkiin
kilinmus.

Sozlesmeliler ile memurlar arasindaki asil en 6nemli
farklilik ise is glivencesinin ortadan kaldiriimis olmasi.
Sozlesmeli istihdamin esasi bir yillik s6zlesmelere
dayaniyor.

KPKTT’nin 6. Maddesi acik olarak “sozlesmeli personel
pozisyonlari, bu pozisyonlarda calisan kisiler acisindan is
strekliligi saglamaz” hitkmind iceriyor.

Taslagin 60. maddesinde memurlugun sona
ermesinin kosullari su sekilde tanimlaniyor:

a) Bu Kanun hikimlerine gére memurluktan
cikariimasi,

b) Memurluga alinma sartlarindan herhangi birinin
tasimadiginin sonradan anlasiimasi veya bu sartlardan
herhangi birinin sonradan kaybedilmesi,

c) Cekilmesi veya cekilmis sayilmasi,
d) Haklarinda emeklilik hiikkimlerinin uygulanmasi,

e) Olimii.
Sozlesmeli personelin gorevinin sona erme kosullari

ise Taslagin 63. maddesinde tanimlanmis:

a) Bu Kanun ve soézlesme hikimlerine gore
sozlesmenin feshedilmesi veya feshedilmis sayilmasi,

b) Goreve alinma sartlarindan herhangi birinin
tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya bu sartlardan
herhangi birinin sonradan kaybedilmesi,

¢) Sozlesme sliresinin sona ermesi,

d) Pozisyonunu kaldiriimasi,

e) Haklarinda emeklilik hiikimlerinin uygulanmasi,

f) Olimii.

Goruldigu gibi, memurlardan farkh olarak,
sozlesmenin feshedilmesi veya feshedilmis sayilmasi;
sozlesme slresinin sona ermesi ve pozisyonunun

kaldinlmasi durumunda da s6zlesmeli personelin gorevi
sona eriyor.




TOPLUM ve HEKIM e Temmuz - Agustos 2005 e Cilt 20 e Sayi 4

Bunun yani sira ilk defa so6zlesmeli personel olarak
goreve alinanlar eger birinci yilin sonunda sozlesmeleri
yenilenmezse aradan (¢ yil gecmeden ve yeni bir sinav
sonucuna gore goreve alinma hakki elde etmeden memur
ve sOzlesmeli personel olarak calisamayacaklar.

Sozlesmeli personelle ilgili kisitlamalar bununla da
sinirl degil. Personel ve basari degerlendirmesi olumsuz
olan s6zlesmeli personelin s6zlesmesi yenilenmedigi gibi
aradan bir yil gecmeden memur veya sozlesmeli personel
olarak calismalari da yasaklanmis durumda. Olumsuz
degerlendirme almasi nedeniyle sozlesmesi ikinci kez
yenilenmeyenler bes yil ge¢cmedikce; lgclinci kez
yenilenmeyenler ise bir daha memur veya sozlesmeli
personel olarak calisamayacaklar.

Taslagin 17. Maddesine gore ancak araliksiz on bes yil
streyle sézlesmeli personel olarak istihdam edilenler,
Kanunda ve sozlesmelerinde gosterilen gorev, yetki ve
sorumluluklari ihlal etmedikleri strece sozlesmeleri
yenilenecek. Ancak bu sartlar bile sadece kismi bir is
givencesi saglamakta olup sozlesmeli personelin
pozisyonunun kaldirilmasi nedeniyle gérevinin sona
ermesini engellememekte.

Sendikal haklar

KPKTT'nin 21. Maddesine gore memurlar ve
sozlesmeli personel 6zel kanununda belirtilen hiikiimlere
gore sendika ve Ust birlikler kurabilecek ve bunlara Gye
olabilecekler.

Ancak Taslagin 27. ve 28. Maddeleriyle memurlar ve
sozlesmeli personelin toplu olarak goreve gelmemeleri
veya hizmetin yavaslatiimasi veya aksatiimasi sonucunu
doguracak eylemlerde bulunmalari ile greve karar
vermeleri, grev diizenlemeleri, ilan etmeleri, bu yolda
propaganda yapmalari, herhangi bir greve veya grev
tesebbusiine katiimalari, desteklemeleri veya tesvik
etmeleri yasaklanmis.

Bu kosullarda kurulacak memur sendikalarini halen
mevcut olanlardan daha genis haklara sahip
olamayacaklar. Ustelik memur kadrolar ve sayilarindaki
disule birlikte bugiinki etkinliklerini de biyik olclide
kaybetmis olacaklar.

Birer yillik sozlesmeyle calisacak ve is glivenceleri
tamamen idarenin insiyatifine terk edilmis olan s6zlesmeli
personelin kuracaklari sendikalarin hareket alaninin ise
memur sendikalari kadar dahi olmasi mimkin
gorunmuyor.

Yeni basamaklandirma ve ticretlendirme bicimleri

KPKTT’ye gore ilk defa memur olarak atananlar birinci
basamaktan goreve baslayacak ve basamak ilerlemesine
iliskin esaslar cercevesinde onuncu basamaga kadar
ilerleyebilecekler. Basamak ilerlemesi icin personel ve
basari degerlendirmesi olumsuz olan yillar hari¢c olmak
Uzere bulunulan basamakta tc yil calismak gerekiyor.

Sozlesmeli personel icin ise calisilan her yil bir kidem yili
olarak tanimlanmis.

KPKTT’de memurlar ve sézlesmeli personelin basamak
ve kidem ilerlemesinde esas alinacak olan personel ve
basari degerlendirme kriterleri mevcut DMK’dan temel
olarak farkli bicimde tanimlanmis. Bu kriterler halen de
mevcut olan amirlerin diizenleyecekleri ve gorev basarisi,
bilgi, yoneticilik ehliyeti, temsil kabiliyeti, yaraticilik,
girisimcilik, disiplin gibi degerlendirmelerle sinirli
tutulmamus. Bunlarin yani sira performans degerlendirmesi
ve varsa, kurum calisanlarinin ve kurum hizmetlerinden
yararlananlarin hizmete iliskin degerlendirmelerinden de
yararlanilmasi 6ngorulmus.

Daha 6nce de belirtildigi gibi mevcut KPKTT nin mali
haklari diizenleyen Dordiinct Kismi sendikalara iletilen
metinde yer almadigi icin yeni Ucret sistemini ayrintil
olarak tanimlamak muimkin olmuyor.

Ancak kamu calisanlarinin tcretlerinin simdikinden
bir hayli farkl olan su kalemlerden olusacagi gorilebiliyor:

a) Memurlar icin temel gorev aylig,

b) S6zlesmeli personel icin temel gorev Ucreti,
¢) Hizmet farki ek 6denegi,

d) Performans 6demesi,

e) Ders Ucreti,

f) Vekalet licreti,

g) ikinci gorev tcreti,

h) Yurt disi aylik veya Ucreti.

izin ve hastalik izinleri

657 sayill DMK’den farkli olarak KPKTT de yillik izinler
“gun” olarak degil, simdiye kadar iscilerde oldugu gibi,
“is gini” olarak tanimlanmis ve memurlar ve tam
zamanli sozlesmeli personel icin ortak olarak diizenlenmis.
Hizmeti bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlarin
on bes is glinl, bes yildan fazla on bes yildan az olanlarin
yirmi is giindi, on bes yil (dahil) ve daha fazla olanlarin ise
yirmi alti is gini izin haklari mevcut. Kismi zamanli
cahsanlarin yillik izin stirelerinin ise tam zamanli calisilan
stire g6z 6niinde bulundurularak sézlesmelerinde
belirlenmesi 6ngorulmis.

Radyoloji isleri ile radyum ve radyoaktif maddelerle
yapilan islerde calisanlarin hizmet siiresine bakilmaksizin
yirmi is glinu kesintisiz olmak (izere toplam otuz bes is
glni yillik izin hakkina sahip.

KPKTT’de mazeret ve analik izinlerle ilgili hiikiimlerin
de memurlar ve sozlesmeli personel icin ortak oldugu
goruluyor. Hastalik izinleri ise farkli olarak tanimlanmis.

Memurlara kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun
sureli, bir tedaviye ihtiyac gosteren hastaliklari halinde on
sekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise on iki aya
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kadar izin hakki taninmis. Bu stirelerin tam zamanli ¢alisan
sozlesmeli personel icin yarisi kadar, kismi zamanl olarak
cahsanlar icin ise calistiklari stirelerin tam zamanli strelere
orani dikkate alinarak belirlenmesi uygun gorilms.

Tibbi olarak hicbir hakl gerekcesi bulunmayan hastalik
izinleriyle ilgili bu diizenleme de KPKTT'yi hazirlayanlarin
sozlesmeli personeli bir cesit ikinci sinif kamu calisani olarak
gordiigini gosteriyor.

Taseronlastirma

KPKTT’nin 5. maddesinde kamudaki istihdami
yakindan ilgilendiren 6nemli bir diizenlemenin yapildig
goriliyor: “sozlesmeli personel istihdamini gerektiren
hizmetlerden mevcut personel eliyle yiritilmesi
mumkiin olmayan, belirli siirede sona ermesi 6ngoriilen
ve personel isttihdamina iliskin kosul ve kurallar
cercevesinde temin edilemeyen nitelikli ve 6zel hizmetler,
hizmet satin alinmasi yoluyla da gordurdlebilir.”

AKP Hiikiimeti bu diizenlemeyle gectigimiz yil saghk
alani icin diizenledigi ve TTB'nin actigi davayla Danistay
tarafindan durdurulmus olan taseronlastirma
uygulamasini bitin kamu hizmetleri icin yasal bir
dayanaga kavusturmaya calisiyor.

Doner sermaye isletmelerinin tasfiyesi

KPKTT'nin Gegici 17. Maddesi “doner sermayeli
isletmeler tasfiye edilip yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar” Saglk Bakanhgi personeli ile tniversite personeline
doner sermaye gelirlerinden karsilanmak Ulzere
performans 6demesi yapilmasini diizenliyor.

Bu kapsamdaki personele ayrica performans 6demesi
yapilamayacagi ongortluyor.

Memurlar icin “temel gorev ayhgi”, s6zlesmeli
personel icin “temel gorev lcreti”ne gore tanimlanan
performans 6demesinin Ust sinir da su sekilde belirlenmis:

a) Pratisyen tabipler ve dis tabiplerinden serbest
calisanlar icin ylizde kirk, serbest calismayanlar icin ylizde
seksen,

b) Uzman hekimler ve uzman dis hekimlerinden serbest
calisanlar icin ylizde yliz, serbest calismayanlar icin ylizde
yuz yirmi,

c) Serbest calismayan klinik sef ve sef yardimcilari icin
yuzde yiz kirk,

d) Ogretim dyeleri icin yiizde iig yiiz,

e) Diger 6gretim uyeleri icin ylzde yiiz,

f) Diger personel icin ylizde otuz.

Maddede serbest calisan klinik sefleri ve sef
yardimcilari icin performans ddemesinin diizenlenmemis
olmasi saghk mudurleri ve bastabipler icin baslatilan
muayenehane yasaginin bu kadrolari da icine alacak
sekilde genisletilecegini gosteriyor.

Gegici 17. Madde ile ayni zamanda doner sermaye
isletmelerinin tasfiye edilip yeni bir diizenleme yapilacag
da kesinlesmis oluyor.

Sosyal tesislerin tasfiyesi

KPKTT’nin kamu calisanlari icin 6ngordiigi bir diger
hak kaybi da kamu kurumlarina ait egitim merkezi, sosyal
tesis veya dinlenme tesisi gibi yerlerin faaliyetlerine kanun
yururlige girdigi tarihte son vermesi. Taslaga gore bu
faaliyetlerin yuratialdigi yerlerdeki tasinir ve
tasinmazlardan devri mimkin olanlar diger kurumlara
devredilecek; satilmasi 6ngorilenler ise satilacak.

Mevcut calisanlarin durumu

AKP Hikiimeti'nin 2004 Adustos ayinda kamuoyuna
yansiyan Kamu Personel Kanunu Taslagi’'nda ekli 1 sayih
listede cogunlugu idari ve mulki amirler ile emniyet
teskilatina ait 77 memur kadro unvani mevcuttu.

2 sayili listede ise 194 sozlesmeli personel pozisyonu
yer aliyordu. Bastabipler de dahil olmak tzere bitin
hekimler, hemsireler, ebeler, eczacilar, diyetisyenler, kisaca
tim saghk calisanlarina 2 sayili listede yer verilerek
sozlesmeli personel olarak tanimlanmislardi.

Bu taslakta mevcut calisanlarla ilgili herhangi bir gecis
hikm belirtilmedigi icin iki milyon kamu calisanindan
yaklasik bir bucuk milyonun s6zlesmeli personel statistine
gecirilmesi 6ngorulmusta.

Boyle bir diizenlemelerin mevcut kamu calisanlarinin
sert tepkisine yol acacagi, Hikiimet'in de bu nedenle bir
gecis diizenlemesi yapacag! tahmin ediliyordu.

Bu diizenlemenin KPKTT’nin Gegici 1. Maddesi’‘nde
yapildigi gordliyor:

“Bu Kanun yirurlige girdigi tarihte bu Kanuna tabi
kurumlarda ilgili mevzuat hitkiimlerine gore hangi stattide
olursa olsun istihdam edilen ve unvanlari, ekli 1 sayili
listede belirtilenler, bu Kanun yirirlige girdigi tarihte
bulunduklari unvanlari dikkate alinarak, kadro ve
pozisyonlara iliskin kanun hikimlerine gore ihdas edilmis
olan memur kadrolarina atanmis sayilir.

Bu Kanun ydrirlige girdigi tarihte bu Kanuna tabi
kurumlarda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hangi stattide
olursa olsun istihdam edilen ve unvanlari, ekli 2 sayili
listede belirtilenlerden;

a) Memur olarak ¢alismakta olup da bu stattide kalmak
isteyenler kadrolarinda birakilir ve bu kadrolar herhangi
bir nedenle bosaldiginda baska bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu durumdaki personelin
mali haklari ile sosyal yardimlari, ayni unvanda sézlesmeli
personel olarak istihdam edilenler icin belirlenmis bulunan
hikiimler dikkate alinarak belirlenir. S6z konusu personel
hakkinda bunun disinda kalan hususlarda bu Kanunda
memurlar icin belirlenmis hiikiimler uygulanir.
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b) Memur olarak calismakta olup da bulundugu kadro
unvani ile ayni unvandaki sozlesmeli personel pozisyonuna
gecmek isteyenler s6zlesmeli personel pozisyonuna
gecirilir ve bunlar hakkinda, s6z konusu memur
kadrosundaki hizmet siiresine bakilmaksizin 17. maddenin
ikinci fikrasi hiikmi uygulanir. Bunlarin kadrolari baska

bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilir.”

Bu hikimler ilk bakista halen memur kadrosunda
bulunan kamu calisanlarinin mevcut haklarinin
korundugu izlenimi veriyor. Oysa KPKTT metni daha
dikkatli okundugunda bu izlenimin gercek olmadigi
goriliyor.

Oncelikle memur olarak calismakta olup da sézlesmeli
personel pozisyonuna ge¢mek istemeyenlerin mali haklari
ve sosyal yardimlarinin ayni stattideki s6zlesmeli personel
icin belirlenmis hiikiimlere tabi kilindigi gériliyor.

Maddede sozlesmeli statiye gecen memurlarin
kadrolarinin dogrudan, ge¢cmeyen memurlarin
kadrolarinin ise herhangi bir nedenle bosaldiginda iptal
edilmesi hiikiim altina aliniyor. Bu diizenleme memuriyete
devam edecek olan mevcut calisanlarin farkli kadrolarda
istihdamini fiili olarak énemli dlctide kisitliyor.

KPKTT’nin 6. ve 53. maddeleri ise Hikiimet’e memur
olarak calismakta olup da bu statiide kalmak isteyenleri
sozlesmeli statiiye gecirebilmek icin genis bir hareket alani
saglyor:

“Madde 6- Kadrosuz memur ve pozisyonsuz sozlesmeli
personel calistinlamaz.

Bu Kanun kapsamindaki kurumlarin hizmet gereklerine
uygun olarak birim bazinda memur ve s6zlesmeli personel
kadro ve pozisyonlarinin ihdasi, iptali, degisikligi ve
aktarilmasi, 6zel kanun hiikiimlerine gére yapihr.”

“Madde 53- Kadrosu kaldirilan memurlar, en gec alti
ay icinde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir
kadroya atanir veya pozisyonda goérevlendirilir. Bu
memurlar, kurumlarinda atama veya goérevlendirme
imkani bulunmamasi halinde ayni sire icinde bagka bir
kurumdaki kadrolara atanmak veya pozisyonlarda
gorevlendirilmek tizere Devlet Personel Baskanhgi’'na
bildirilir.”

Goruldigi gibi KPKTT mevcut memurlardan
sozlesmeli statiiye gecmek istemeyenlere memur
statisiinde ¢alisma hakki taniyor. Ancak bu memurlarin
kadrolari icin herhangi bir giivence tanimlamiyor ve bu

kadrolarin kaldiriimasi durumunda s6zlesmeli pozisyonda
gorevlendirilebileceklerini hiikme baghyor.

Boylece cikarilacak 6zel kanunla kaldinlacak memur
kadrolarinda calisanlarin sézlesmeli stattiye gecirilmesinin
oniinde hicbir engel bulunmuyor.

Sonug

AKP Hukimeti’nin Kamu Yonetimi “Reformu”nun
temel ve cerceve diizenlemesi TBMM’de 2004 Temmuz
ayinda kabul edilip Cumhurbaskani tarafindan veto
edilmis olan Kamu Ydénetimi Temel ilkeleri
Kanunu(KYTIK)"yla cizilmistir.

KYTIK’nin 46. maddesinde kamu hizmetlerinin
memurlar, tam zamanl veya kismi zamanli ¢alisan diger
kamu gorevlileri ve isciler eliyle yiiritilecegi hiikim altina
alinmistir.

Maddenin gerekcesinde calisma hayatinin 6zel olarak
dizenlenecek bir konu oldugu, ancak kamu yonetiminin
temellerini diizenleyen KYTIK’da kamu yonetimi ile ilgili
olarak yapilmasi gereken diger diizenlemelerin de temel
yaklagimina iliskin hikimlerin bulunmasi gerektigi
belirtiimektedir.

Bu cercevede 46. Maddede belirlenen insan
kaynaklarina iliskin diizenlemede esas alinacak temel
yaklasimin amaci da su sekilde aciklanmaktadir:

“... Mevcut kamu yonetiminin ciddi anlamda personel
sorunlariyla karsi karsiya kaldigr bilinmektedir. Bu
sorunlarin en basinda personel sayisinin fazlaligi,
dagiimindaki oransiziik ve nitelik sorunu geimektedir. ...
devlet memurlugu sisteminin, 6mir boyu istihdam
garantisi tanimasi, liyakat sisteminin bozulmasi, kariyer
planlamasinin yapilamamasi ve cezalandirma sisteminin
one cikmasi sebebiyle etkisini kaybettigi ve kamu
yonetiminin agir bir sorunu haline geldigi soylenebilir.
Maddede kamu yonetiminin karsi karsiya kaldigi bu
sorunlarla ilgili olarak niteliksiz memurlarin sayisinin
azaltilmasi, isglici planlamasi yapilmasi, nitelikli
istihdamin saglanabilmesi, liyakatin ve ehliyetin 6ne ciktigi
istihdam politikasinin uygulanmasina imkan saglamak
amaciyla yeni diizenlemeler 6ngorilmektedir. S6zlesmeli
personelin yayginlastiriimasi ve kismi zamanl istihdam
uygulamasi bunlara birer 6rnektir.”

KYTiK’da belirlenen bu temel yaklasimin KPKTT ile
dizenlendigi ve kamu calisanlariyla ilgili bir dizi
dizenlemenin yaninda bu kanunun esasinin kamu
calisanlarinin bir yandan is glivencesinin kaldirilmasi, diger
yandan sayilarinin azaltiimasi oldugu acik olarak gordiliyor.




