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“18 yasindan dun (asadi) olanlarin ocaga kabul ve
istihdam edilmemesi meselesi. Halbuki oraya giden amele
eviatlarini hatta 12 yasindaki evlatlarini beraber goétiirii ve
kiictikken onu (ona) dégretir. Ve 12 yasindaki evladi
babasindan daha fazla ticret alir. Mesela babasi 60 kurus
aldigi zaman bu 12 yasindaki oglu 85, belki 100 kurus alir.
Clinkii maden ocaklarinin icinde birtakim yerler vardir
ki, oralara ancak bu ¢ocuklar girebilir ve kazma ile
diistirebilir. Bundan dolayr ocak sahipleri bu cocuklari istihdam
etmek mecburiyetindedirler. Binaenaleyh 18 yasindan dun
bulunanlarin kaydinin kaldirilmasini istiyorum” ' Bolu
Mebusu Siikrii Bey

6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin
cocuktan %5,9'u ekonomik bir iste calismakta, bir baska
ifadeyle istihdam edilmektedir (958 bin kisi). Calisan
cocuklarin %31,5’i bir okula devam ederken, %68,5'i
o6grenimine devam etmemektedir. Okula devam eden 6-
17 yas grubundaki ¢cocuklarin %2,2’si ekonomik bir iste
calisirken, okula devam etmeyen cocuklarin %26,3'u
calismaktadir (TUIK, 2007).

Bolu Mebusu Sikrii Beyin Meclis'te 1921 yilinda
yaptigi ve cocuk iscilerin madenlerde cahstiriimasini
savunan bu konusma itibar gérmemis ve 18 yasindan
kiiciiklerin madenlerde calistirlmalari yasaklanmusti.
Ancak aradan gecen onca zamana karsin cocuk iscilik
aciliyetini koruyor. TUIK’in Nisan 2007’de acikladigi bir
arastirmaya gore tlkemizde 6-17 yas arasi 958 bin cocuk
calistirlmaktadir. Cocuk iscilik sadece kapitalizmin

*Bu ¢alisma Birikim dergisinin Nisan 2005 tarihli 192. sayisinda
yayinlanan “Cocuk Isciligin Bitmeyen Oykiisii Ustiine” baslikli
yazinin gézden gecirilmis ve gtincellenmis halidir
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gelisme donemlerine, vahsi kapitalizme 6zgii, mazide
kalan istisnai bir uygulama degil glinimiz calisma
yasaminin ¢ok dnemli bir parcasidir.

Calisma kararinin ¢ocuklarin kendilerinin verdigi bir
karar olmadigi; bu kararin esas olarak yetiskinler diinyasina
ait stireclerin bir sonucu; yetiskinlere ait bir karar oldugu
aciktir. Cocuklar, asil olarak yetiskinlerin istekleri
dogrultusunda isgticl piyasasina katilmaktadir. Cocuklarin
isglicli piyasasina katilmasina yol acan etkenlerin bir
bolima “ekonomi disi” iken, bir bolimi ise dogrudan
isglict piyasasindan kaynaklanan ekonomik etkenlerdir.
Ekonomi disi etkenler, daha cok calismaya atfedilen
olumlu degerlerle; geleneksel toplumlarda bilgi ve hiinerin
nesiller arasinda aktariminda erken yasta 6grenmeye
verilen 6nemle aciklanabilir. Nihai olarak ekonomik bir
anlami olmakla birlikte bu boyut, pir ekonomik
nedenlerden ayri olarak sosyo-kiiltiirel yanlariyla da ele
alinmalidir. Ekonomik etkenler ise ailenin dusik geliri ile
isglict piyasalarinin cocuk is glicine duydugu ihtiyactan
olusmaktadir. Aile gelirinin disiik olmasi ¢ocuklarin
calisma yasini ve kazanclan asagiya ¢cekmekte; calisma
kosullarini zorlastirmaktadir. Ciinki ailenin hangi diizeyde
olursa olsun bu gelire ihtiyaci vardir. Bu durum cocuk
isglici arzini yaratmaktadir. isgiici piyasalari ise
maliyetinin diislik, daha uysal ve denetlenebilir olmasi ile
dustik sirkilasyon gibi nedenlerle cocuk is glictini talep
etmektedir?.

Cocuk Isciligin Bitmeyen Oykiisii

Sanayilesmenin baslangic donemlerinde cocuk
emegdinin yogun kullanimi yaygin bir olgudur. Robert
Owen, bu dénemde ¢ocuk emeginin kullanimi ile ilgili
sunlari  yazmaktadir:  “Cocuklarin, neredeyse
bebekliklerinden itibaren, hepsi de az ya da ¢ok sagliksiz
olan fabrikalarimizda ¢alistinimalarina izin veriliyor. Bittin
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zamanlanini, acik havada yapacaklari saglkl egzersizlerle
okul arasinda paylastirilmasi gereken bir yasta, dért duvar
arasinda uzun, tekdtize ve yorucu bir ¢calismaya mahkum
ediliyorlar” (Owen, 1995). Owen, cocuklarin o donemde
tekstil fabrikalarina alti yasinda ise alindiklarini, bazen bes
yasinda da calistirildiklarini; calisma stiresinin kigin ve yazin
yasal olarak sinirsiz oldugunu, genellikle on dort saat,
bazen on bes saat, hatta para canlisi ve insanlk disi
isverenler tarafindan on alti saate kadar uzatildigina dikkat
cekmektedir®.

Bu vahsi calisma duzeninin kurala baglanmasi ve
dizenlenmesine iliskin girisimler 19. ylizyilin baslarina
kadar uzanmaktadir. ingiltere’de fabrikalarin calisma
kosullarini diizenleyen ilk is yasalari (Factory Acts) ile
cocuklarin calisma kosullar ele alinmaya baslandi.
1802’de kabul edilen ilk is yasasi ile cocuk iscilerin gtinliik
calisma stireleri 12 saat ile simirlandinldi fakat uygulamada
bu kural islemedi. 1833 is Yasas! ile dokuz yasindan kiigiik
cocuklarin tekstil fabrikalarinda calismalar yasaklandi. 9-
13 yas arasi cocuklarin glinliik calisma siiresi ise glinde 9,
haftada 48 saat ile sinirlandi.14-18 yas arasi cocuklar
glinde 12, haftada 69 saat calistinlabilecekti. 1847'de
cikarilan On Saat Yasasi ile kadin ve genc iscilerin tekstil
sektorindeki glnlik calisma sireleri on saat ile
sinirflandirnldi (Townson, 1994).

Cocuk isciligin ortadan kaldirilmasi donemin
toplumsal muhalefet hareketlerinin talepleri arasinda da
onemli bir yer tuttu. Baslangicta bir genel oy hareketi olan
ancak daha sonra sosyal bir icerige de kavusan Chartist
hareket, 1840’h yillarda talepleri arasina “cocuklarin
calistinimasinin yasaklanmasini” da aldi (Sarica, 1980).
Marx ve Engels, Komiinist Manifesto’da (1848) modern
sanayinin cocuklari basit ticaret nesnelerine ve is araclarina
dontstirmesine dikkat cekerek on temel talep arasinda
“cocuklarin fabrikalarda ¢alistirimasina son verilmesi ve
biitiin ¢cocuklar icin parasiz kamusal egitim” talebine yer
verdiler. 1866’da toplanan Birinci Enternasyonal
kongresinde kadin ve cocuk iscilerle ilgili koruyucu 6zel
diizenlemeler icin miicadele yiritilmesi karara bagland.
19. ylizyiin sonlarina dogru ulusal ve uluslararasi diizeyde
girisim, tartisma ve konferanslarda cocuk iscilikle ilgili
oneriler glindeme gelmekle birlikte, bu konuda ilk
uluslararasi baglayici diizenleme Versailles Antlasmasi
(1919) ile glindeme geldi. Antlasmanin 427. maddesi ile,
ilk kez calisma yasamina iliskin temel ilkeler ve bu arada
cocuk iscilik uluslararasi bir antlasmanin konusu oldu:
“Cocuk emegi yasaklanmali ve geng iscilerin ¢alismasi ile
ilgili olarak egitimlerinin devamina olanak saglayacak ve
uygun fiziki gelisimlerini glivenceye alacak sinirlamalar
konmalidir”.

Cocuk iscilik Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO)
calismalarinda 6zel bir yere sahiptir. 1919 tarihli 5 sayil
sozlesme ile sanayide ve 1921 yilinda 10 sayili s6zlesme
ile tanmda 14 yasindan kiciik ¢ocuklarin ise alinmasi
yasaklanmistir. 1937 tarihli 59 sayili sozlesme ile sanayide,
60 sayili sozlesme ile diger sektorlerde asgari yas siniri
15'e cikanlmistir. 1965 tarihli 123 sayih sozlesme ile

madenlerde ve yer alti illerinde asgari yas siniri 16'ya
yukseltilmistir. Ve 1973 yilinda kabul edilen 138 sayil
sozlesme ile tehlikeliisler icin ise alinma yas siniri 18 olarak
saptanmustir (Erdut, 2003). istihdama Kabulde Asgari Yasla
ilgili 138 Sayili ILO S6zlesmesi 1973'te kabul edilmistir.
Sozlesme ile “istihdamda asgari yasin, zorunlu okul
egitiminin tamamlandigi yastan asagi ve her haltikarda 15
yasindan asagi olmayacagi” hiikminui icermektedir. Kotii
Sartlardaki Cocuk Isciligin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirimasina iliskin Acil Onlemler Hakkinda 182 sayili
ILO Sozlesmesi 1996 yilinda kabul edilmistir. Bu
sozlesmeye gore 18 yasindan kiiclik olan herkes ¢ocuk
kabul edilmektedir.

Gunumizde uluslararasi kabul géren evrensel ilkeler
ve cesitli kurumlar aracihigiyla olusturulan normlar cocuk
emegdi kullanimini 6nemli oranda azaltmistir. Vahsi
kapitalizm donemine 6zgii olarak kabul edilen ¢ocuk
emegdi kullaniminin, sosyal refah devleti uygulamalari,
zorunlu egitim sirelerinin artirlmasi ve teknolojinin
sagladigi verimlilik nedeniyle azaldigi kabul edilmektedir.
Ancak bitiin bu gelismelere karsin ¢cocuk emegi,
gelismekte olan ve yoksul tilkelerde yaygin bir olgu olarak
ve gelismis Ulkelerde de sinirli ancak beklenenden daha
ylksek oranda varhigini sirdirmektedir. Ginimiizde
cocuklarin korunmasina iliskin yasal diizenlemelerin
yetersizliginden degil, bunlarin diinya capinda etkin olarak
uygulanamamasi sorunundan s6z etmek yerinde
olacaktir. Batili kapitalist lkelerin cocuk emegi de dahil
calisma standartlari konusundaki yaklasimlarinin ardinda
yatan temel motif sosyal dampingi 6nleme kaygisidir.
Sosyal damping kaygisinin karsisina, gelismekte olan
tlkelerin yeni korumacilik kaygisi ¢ikmaktadir. Boylece
calisma standartlari ve cocuk emegi ticari rasyonellerin
dislileri arasina stkismaktadir.

“Cocuklarin calismasi sorunu uzunca bir dénem tarim
toplumlarinin ya da yeni sanayilesen toplumlarin sorunu
olarak algilandi. Ancak son donemlerde yapilan calismalar,
¢ocuk emeginin tretimde kullanilmasini 6nlemeye doniik
politikalarin uygulamada basari sansinin daha ¢ok bu
tlkelerdeki cocuk emeginin kullanilmasini yayginlastiran
yapisal ozelliklerin anlasilmasina bagh oldugu
kavraniimaya baslanmistir” (Erder ve Lordoglu, 1993).

Bu cercevede cocuklarin calismasina son verilmesi
sadece hukuksal bir sorun olarak degil, cocuk emegine
yol acan yapisal sorunlara iliskin coziimlerle birlikte
degerlendirilmeye baslandi. Ornegin Alain Morice,
oncelikle cocuklari korumak amaciyla gelistirilen tek tip
ilke ve standartlarin ve cocuk emeginin kullanilmasinin
sadece yasalarla 6nlenmeye caligilmasinin sakincalarina
dikkat cekmektedir. Morice, uluslararasi dizlemde
gelistirilen standartlari “Avrupa merkezci” olarak
nitelemektedir (Erder ve Lordoglu, 1993).

Cocuk emegi, bir yandan yoksul ailelerin bitcesi icin
bir destek anlamina gelirken 6te yandan cocuklarin
egitimine, zihinsel ve bedensel gelisimlerine sekte vuran
gayri insani bir stire¢c ve paradoks olarak varhgini
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strdirmektedir. Bu nedenle yoksul ilkelerin yapisal
sorunlari azalmadan salt hukuksal diizenlemelerle cocuk
isciligin dnlenmesi son derece zordur. Son yillarda, 6zellikle
uluslararasi  dizlemde, calisma yasaminin
diizenlenmesiyle ilgilenen bircok cevrede, “cocugun
calismasina” donik konular Gzerine artan bir ilgi
gozlenmektedir. Bu ilgi artisinda, calisma yasami ile
ilgilenen uluslararasi kuruluslar tarafindan gelistirilen ve
butin ulkeler icin gecerlilik kazanmasi dustindlen calisma
yasami standartlarinin uygulanmasinda ortaya cikan
somut gicliklerin de oldukca 6nemli payr bulunmaktadir”
(DIE, Ekim 1994).

Uluslararasi sendikal hareket tarafindan dile getirilen
en onemli kaygilardan biri, yogunlasan rekabetin calisma
standartlarinda “dibe dogru yaris”1 tetikleyici etkisidir.
ILO’nun temel calisma standartlarinin, kiresel ekonomide
calisma icin asgari bir kiiresel standartlar biitiini sagladig
yuninde genel bir kabul ve temenni vardir. Ancak temel
sorun bu temel calisma standartlarinin uygulanmasinin
nasil saglanacagidir.

Uygulamada yaygin bir ihlal ve ayinmcilik gézleniyor.
Dikkatler bu noktada DTO’de yogunlasiyor. Ciinkii
ILO'nun etkin bir yaptirrm mekanizmasi yok. Oysa
DTO’niin temel calisma standartlarina uymayan (lkelere
yaptinm uygulama imkani var. DTO’niin bu yaptirimlar
uygulamasinin cesitli gtigliikleri var ancak asil sorun siyasi
tercihtir. DTO, sadece mahkumlarin calistiriimasi ile ilgili
bir istisna getirmekte, mallar ve Ulkeler arasinda tretim
turlerinin farkhihgr bazinda bir ayinma, 6rnegin cocuk
emegi ile Uretilen Griinlerin ticaretinin engellenmesine
olanak vermemektedir. Liberal iktisatcilar, ticaret
sozlesmelerine calisma standartlari konmasinin ticaret
politikasinin etkisizlesmesine ve hatta gelismekte olan
llkelerin aleyhine sonuc yaratacagini iddia etmektedir
(Rodrik, 1997).

Tiirkiye’de Cocuk Isgilik

Cocuklarin calisma kosullarina ilk girisim 1910 tarihli,
Mebusan Meclisi glindemine gelen ancak yasalasamayan
sanayi kuruluslarinda kadin ve cocuk iscilerin
calistinimalarinailigkin yasa teklifidir (Toprak, 1984).Yasa
teklifi, sanayihaneleri, tezgahlari, imalathaneleri, tas ve
maden ocaklarinda calisan cocuk ve kadinlari
kapsamaktadir. Belirtilen yerlerde 12 yasindan kugtiklerin
cahistinlmalari yasaklanmistir. 17 yasina kadar olan
cocuklar ise giinde 9 saatten fazla calistinlamayacak ve
cocuklar ile kadinlara gece mesaisi yaptiriimayacaktir.
Teklif, yasalasmasa da Meclis-i Mebusan’da calisma
iliskileri konusunda asir liberal goruslerin hakim oldugu
bir ortamda sosyal devlet acisindan 6nemli bir girisim
olarak nitelenmektedir (Toprak, 1984).

Cocuklarin calismalarina yonelik ilk sinirlama 151 sayili
ve 10 Eylal 1921 tarihli Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile getirilen komur
madeni ocaklarinda 18 yasindan kiiclik ¢ocuklarin
calistirlmasina iliskin yasak olmustur. Cocuklarin

Korunmasina yonelik dnemli bir adim 1930 tarihli Umumi
Hifzisthha Kanunu'dur. Yasa ile 12 yasindan kicuk
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanayi ve
maden islerinde calistinimalar yasaklanmistir. Ancak bu
isler disindaki calismalar icin bir yas siniri saptanmamustir.
Yasa 12-16 yas arasi ¢cocuklarin geceleri calistirlmalarini
yasaklamisti. Ayrica 12-16 yas arasi ¢ocuklarin sanayi
kuruluslarindaki calismalarinin giinde 8 saati asmamasi
ongorilmisti (Talas, 1992).

1936 tarihli ve 3008 sayili is yasasi cocuklarin
calistinlmalarina iliskin diizenlemelere yer vermistir. Yasa
10 isci calistirmayi icap ettiren isyerlerini kapsamaktadir.
12 yasindan kiiclik cocuklarin yasa kapsamina giren
islerde calistinlmalari yasaklanmistir. 16 yasini
doldurmamis cocuklarin hangi is olursa olsun glinde 8
saatten fazla calismalari, 18 yasini doldurmamis erkek
cocuklar ile her yastaki kiz cocuklarin ve kadinlarin maden
ocaklarinda calistinimalari yasaklanmistir (Makal, 1999).
1937 yilinda yirirlige giren Is Kanunu g yil
uygulandiktan sonra 1940 yilinda cikarilan Milli Korunma
Kanunu ile pek ¢ok hiikmii askiya alinmigtir. Askiya alinan
hikimler arasinda cocuklarin calisma yaslarina iliskin
sinirlamalar da vardir (Makal, 1999).

Milli korunma Kanunu’nun ¢ocuklarin ¢alistirnimasina
etkisini donemin cocuk isci istatistiklerinden de gormek
muimkindir. Birinci diinya savasi ve kurtulus savasi
nedeniyle erkek is gliciniin buyik o6lctide silah altina
alinmasi Osmanh’nin son donemlerinde kadin ve cocuk
isglciine talebi artirmistir ayni sekilde ikinci diinya
savasina girmese de seferberlik kosullarinin kadin ve cocuk
isgliciine talebi artirdig goriilmektedir. Ornegin 1937'de
Ucretliler icinde 12-18 yas arasi calisanlarin orani 1937'de
yuzde 8.8 iken 1943 yilinda ylzde 18.8’e ulasmistir
(Makal, 1999).

1947-65 doneminde cocuk iscilerin toplam is kanunu
kapsamindaki isciler icindeki orani 6nemli dalgalanmalar
gostermektedir. 2. Diinya Savasinin hemen ardindan
ylzde 7.2 olan bu oran 1950'li yillardan itibaren
gerilemeye baslamis ve 1965 yilinda 2.35’e dismdstdr.
1950’lerin baglarina kadar cocuk isci oraninin yiiksekligi
savas kosullar ile birlikte degerlendirilebilir. Savas
kosullarinin sona ermesi yetiskin erkek isci sayisinin artisi
cocuk isci sayisini oransal olarak diistirmiistiir. Ote yandan
cocuk isciligin Is Kanunu kapsami ile sinirl olmadigi
vurgulanmaktadir (Makal, 1999).

Cocuklarin calismasina iliskin 12 yas siniri 1983 yilina
kadar stirmustir. 1971 yihinda yrdrlige giren 1475 sayili
is yasasi bu konuda bir degisiklik yapmamustir. 1983 tarih
ve 2869 sayil yasa ile 1475 sayili yasanin 67. maddesi
degistirilerek “15 yasindan asagi cocuklarin ¢calistirlmalari
yasaktir” hikmu benimsenmistir. Ancak hafif islerde 13
yasini doldurmus cocuklarin calismasina izin verilmistir.
2003 yilinda yurdrlige giren 4857 sayih is yasasinda
calisma yasina iliskin ifade “15 yasini doldurmamis
cocuklarin ¢calistiimalar yasaktir” seklinde ¢cok daha acik
bir ifade ile yer almistir. Hafif isler icin dngorilen “13 yasini
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doldurmus olmak” kosulu ise “14 yasini doldurmus
olmak” olarak yeniden diizenlenmistir. Yasa 18 yasini
doldurmamis erkeklerin ve her yastaki kadinlarin
calistinimasini yasaklamaktadir (Madde 72). Yine yasanin
73. maddesi ile 18 yasini doldurmamis cocuk ve geng
iscilerin sanayiye ait islerde calistinimalari yasaklanmustir.
Geng ve cocuk iscilerin calisma yasi ve kosullarina iliskin
is Yasasinda yer alan diizenlemeler 138 sayili ILO
sozlesmesine uygundur. Ancak Is Yasasi Kapsami disinda
kalan isler (4857/4) acisindan 6nemli bir bosluk devam
etmektedir. Bu durumda Umumi Hifzisshha Kanunu'nun
hikimleri gecerli olacak ve calisma yasi 12'ye
diisebilecektir . Ote yandan s Yasasinin calisan cocuklar
icin ongordigu 20 gunlik yillik izin stresi 94/33 sayih
Cocuklarin ve Genglerin iste Korunmasina lliskin AB
yonergesi ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile
uyumsuzdur, bu slrenin en az dort hafta olmasi
zorunludur.

Tirkiye, 1989’da onayladigi Avrupa Sosyal Sart/'nin
“cocuklarin ve genclerin korunma hakki” bashkli 7.
maddesinin, asgari calisma yasinin 15 olmasini, tehlikeli
ve sagliga aykiri islerde bu yasin daha da yiikseltilmesini,
18 yasin altinda calisanlara en az (i¢ hafta Gcretli izin hakki
taninmasini ve ¢cocuklarin bedensel ve manevi tehlikelere
ozel olarak korunmasini 6n goren fikralari cekince
koymustur. Subat 2005te onaylanmak izere TBMM'ye
gonderilen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'na iligkin
kanun tasarisi ile cocuklarin ve genclerin korunmasina
iliskin cekincelerin bir istisna disinda kaldirildigi
gorulmektedir. 59. Hikimet, “18 yasindan kiiclik
calisanlara yilda en az dort hafta lcretli izin hakki”
taninmasina iliskin hikme cekincesini stirdirmek
istemistir. Ancak Meclis miizakereleri siirecinde bu ¢ekince
kaldirlmis ve Goézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin
cocuklarin ve genclerin korunmasina iliskin hikimleri
kabul edilmistir?.

Ancak ilkemizde cocuk isciligin ortadan kaldirimasi
sorununun sadece hukuksal diizenlemeler zemininde ele
alinmasinin yetersizligi aciktir. Kayitdisi sektoriin devasa
boyutu; yasalarin uygulanmasi ve denetim konusundaki
idari ve siyasi zafiyet; isverenlerin yasalar egip-biikme
konusundaki maharetleri; cocuk isciligin cocuk ve ailesi
acisindan bir iktisadi mecburiyetin Griini olmasinin
yarattigi kabullenme duygusu hukuksal diizenlemelerin
kisa stirede sonu¢ vermesini engellemektedir. Ancak tim
bu kisitlara ragmen yasal diizenlemelerin ve zorunlu egitim
stiresinin yikseltilmesinin cocuk isciligi azaltici etkisini
vurgulamak gerekir.

ILO'nun 1991 yilinda baslattigi Cocuk Isgiliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) cercevesinde ILO
ve DIE arasinda yapilan bir anlasmayla 1994 ve 1999
yillarinda ¢ocuk isciligin boyutlarini ortaya c¢ikarmayi
hedefleyen iki arastirma yapildi. Arastirma sonuclarina
gore ekonomik islerde calismakta olan 6-14 yas arasi cocuk
sayisi kiicimsenmeyecek boyutlardadir. Ancak iki
arastirma donemi arasinda ekonomik islerde calisan cocuk
sayisinda 6nemli bir azalma gorilmustir.

6-17 yas arasi cocuk isci sayisi, 1994'te 2.2 milyon,
1999'da ise 1 milyon 625 bin olarak saptanmistir. Ancak
bu azalis biylik Olciide tarim sektoriinde yasanan
azalmadan kaynaklanmis diger sektorlerde kayda deger
bir azalma gorilmemistir. 1994 yilinda calisan cocuklarin
toplam cocuk sayisi icindeki orani ylizde 14.5 iken bu
oran 1999 yilinda yiizde 10.2'ye gerilemistir (DIE, 1999).
Ote yandan 12-17 yas arasi calisan ¢ocuklarin is giiciine
katilma oranlarinda ciddi bir duisis egilimi yasanmaktadir.
1989 yilinda ylzde 36.5 olan 12-17 yas arasi isguctne
katilma orani 2001 yilinda 15.8’e gerilemistir (TUSIAD,
2002).

Arastirma ¢ocuklarin ¢alismasi ile ailenin geliri arasinda
dogrusal bir iliski oldugunu gostermektedir. Diger bir
ifadeyle aile gelirinin dustikligl ¢ocuk calismasinin temel
etkenidir. Yoksulluk ¢cocuk emegi arzinin en 6nemli
nedenidir (Dikbayir ve digerleri, 2001). 1999 DIE Cocuk
isglicti Arastirmasina gére, cocuklarin calisma nedenleri
arasinda hanehalki gelirine katkida bulunmak (ylizde 49.6)
ve Hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak
(ylizde 24.6) cocuklarin calismasinin en nemli nedenleri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk iscilik gelir dagilimi ile
birlikte ele alindiginda daha da carpici sonuglar ortaya
cikmaktadir. Hanehalkinin gelir diizeyi yiikseldikce
cocuklarin isglictine katilma orani diismektedir (Dikbayir
ve digerleri, 2001).

Tablo 1. Gelir gruplari ve gocuklarin iggiiciine katihm
orani (IKO)

Gelir Gruplari IKO
En dsiik % 10 17.14
2.%10 12.50
3.%10 8.58
4.%10 11.02
5.%10 8.28
6.% 10 11.05
7.%10 7.85
8.%10 5.26
9.%10 6.09
10.% 10 2.21
Toplam 10.16

Ekim 1999 Cocuk isgiici Anketi sonuglarina gore,
6-17 yas grubunda ekonomik islerde calisan cocuklarin
ylzde 57.6'si tarim, ylizde 21.8'i sanayi, ylzde 20.6's
hizmetler sektoriinde calismaktadir. Ucretsiz aile iscisi
olarak ¢alisan cocuk sayisinin azalmasi, cocuk isci sayisinin
azalmasinin esas nedenidir. Yine de 6-17 yas arasi calisan
cocuklarin ylizde 60’a yakini ucretsiz aile iscisi olarak
calismaktadir. Ucretli cocuk isci orani yiizde 40’a yakindir.
Kendi hesabina calisanlar ise ylizde ikiden azdr.

Kiiresel Cocuk Isciligi®

ILO’nun 138 ve 182 sayili sozlesmelerine gore ortadan
kaldinlmasi gereken cocuk isciligi ti¢c bashkta toplamak
mimkindr:

1- Uluslararasi s6zlesmelere ve bunlara uygun olarak
cikarilan ulusal yasalar tarafindan saptanan asgari calisma
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Tablo 2. 5-17 Yas arasi ekonomik aktif cocuk niifusun dagilimi kiiresel tahmin (2000)

Yas Grubu Toplam Cocuk Niifus (Bin) Calisan Cocuk Nifus (Bin) Calisan Orani (%)
5-9 600.200 73.100 12.2
10-14 599.200 137.700 23.0
5-14 1.199.400 210.800 17.6
15-17 332.100 140.900 42.4
Toplam 1.531.100 351.700 23.0

yasinin altinda cocuklarin calistinlmasi; 2) Bedensel ve
ruhsal saghgi bozan tehlikeli islerde 18 yasindan kiicuklerin
cahstirilmasi, 3) Cocuklarin kabul edilemez derecede kot
islerde calistirilmalari; insan ticareti, zorla calistirma, silah
altina alma, pornografi, yasadisi faaliyetler ve benzerleri
(ILO, 2002).

Diinya’da 5-14 yas arasi 211 milyon, 15-17 yas arasi
141 milyon olmak tizere 352 milyon ¢cocugun ekonomik
faaliyetlerde calistigi tahmin edilmektedir. Bu cocuklarin
yaklasik 250 milyonu uluslararasi sozlesmeler agisindan
kabul edilemez ve ortadan kaldirilmasi gereken kosullarda
(yas ve yapilan is acisindan) calistinlmaktadir. Ekonomik
faaliyetlerde calisan cocuklarin 73 milyonu 10 yasindan
kticlktdr. 1.5 milyar olan diinya ¢ocuk niifusunun yiizde
23’ ekonomik faaliyetlerde calismaktadir.

Mutlak sayilar agisindan 5-14 yas kategorisinde calisan
127 milyon cocuk ile Asya-Pasifik bolgesi en ¢cok cocuk
istihdaminin oldugu bdélgedir. Ancak goreli rakamlara
bakarsak Sahra Alti Afrika’nin toplam ¢ocuk niifusun yiizde
29’unu istihdam ettigi gorilecektir. Gelismis Ulkeler ve
gecis ekonomilerinde ise cocuk iscilik sirasiyla yiizde 2 ve
4 oranindadir.

Cocuk emegi ekonomik olarak faal cocuk
kavramindan daha dar bir kavramdir. Cocuk emegi
kavrami 12 yas ve daha lzeri yasta olup haftada sadece
birkag saat hafif islerde calismalarina izin verilenleri ve 15
yas Uzerinde olup “tehlikeli” olarak siniflandiriimamig
islerde calisan cocuklar disarida birakir. 5-17 yas arasinda
246 milyon ¢ocuk emegi kapsaminda (uluslararasi
normlara gore ortadan kaldirilmasi gereken islerde)
calismaktadir.

Tablo 3. 5-14 Yas arasi calisan ¢ocuklarin bélgesel

dagihmi
Bolge Calisan Cocuk
Cocuk Nifusa
Sayisi (milyon) | Orani
(%)
Gelismis Ekonomiler 2.5 2
Gecis Ekonomileri 2.4 4
Asya-Pasifik 127.3 19
Latin Amerika ve Karayipler 17.4 16
Sahra Alti Afrika 48 29
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 13.4 15
Toplam 211 18
Turkiye (*) 1.6 10.1

*DIE, 1999 Cocuk isgiicii anketi

Tablo 4. Ekonomik olarak faal cocuk, cocuk emegi ve
tehlikeli islerde galisan ¢ocuk

Yas grubu | Ekonomik Cocuk Tehlikeli
olarak aktif emegi islerde
(000) (000)
5-14 210.800 186.300 111.300
15-17 140.900 59.200 59.200

Tablo 5. Kabul edilemez derecede kot sartlardaki cocuk

iscilik
Cocuk ticareti 1.2 Milyon
Zorla ve kole olarak calistinlan cocuklar 5.7 Milyon
Savasan Cocuklar 300 bin
Pornografi ve Fuhus Sektoriinde
Calistirilan Cocuklar 1.8 Milyon
Yasa disi faaliyetlerde calistirilan cocuklar 600 Bin

5-17 yas arasi tahminen 171 milyon cocuk tehlikeli
ortamlarda ve kosullarda calismaktadir. Tehlikeli kosullarda
calisan cocuk sayisi ekonomik olarak faal cocuk sayisinin
yanisinda ulasmaktadir. Ote yandan 8.5 milyona yakin
cocuk hicbir sekilde kabul edilemez derecede kot
kosullarda calismaya zorlanmaktadir

Sonug

Cocuklarin ¢alistinlmasina tarihin pek cok doneminde
rastlanmakla ve bu calisma biciminin pek cok boyutu
olmakla birlikte, cocuk isciligin kapitalist piyasa ile birlikte
yaygin bir hal aldigi tartisma gotiirmez. Piyasa toplumu
fikri, cocuklan da piyasalastirdi. 20. ylzyilin Ggunci
ceyreginde, piyasanin dizginlenmesine paralel olarak
cocuklar da piyasadan korunmaya, piyasanin disina
cekilmeye baslandi.

Ancak ylzyilin son ¢eyreginde yeniden gu¢ kazanan
piyasa toplumu fikri, cocuklarin calismasini, bu kez baska
cografyalarda ve fakat 19. yiizyilla benzer bir tarzda
glindeme getirmeye basladi. Piyasanin rasyonelleri, insani
degerlendirmelerin ve calisma standartlarinin karsisina
konulmaya baglandi. Piyasay! dizginleme siirecinin
kazanimlarini geri almaya doniik bir “karsi hareket” cocuk
iscilik alaninda da ylikselmeye basladi. Bu nedenle,
ILO’nun ifadesi ile “cocuk emeginin olmadig: bir gelecek”
icin, bu kez ulus-devlet 6lcegini asan bir tarzda piyasanin
yeniden dizginlenmesi sosyal/insani bir miicadele hedefi
6nem kazaniyor.
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DIPNOTLAR

1 151 sayive 10 Eyltl 1921 tarihli Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun’un
Mecliste muzakeresi sirasinda maden ocaklarinda 18
yasindan kucuklerin calistiriimasi ile ilgili htikme karsi cikan
Bolu mebusu Sikri beyin konusmasi. Mesut Gilmez,
Meclislerde Isci Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961),
Oteki Yayinevi, Ankara, 1995, s.121.

2 Bu paragraftaki degerlendirmeler biyiik 6lctide Kuvvet
Lordoglu’nun ders notlarina dayanmaktadir. Ayrica cocuk
iscilik konusundaki katkilari icin kendisine tesekkr
bor¢cluyum. Kuskusuz yazinin eksikleri ve muhtemel
hatalari timiuyle bana ait.

3 http://robert-owen.midwales.com/rowen/ (Erisim, 15
Nisan 2004)

4 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 5547,
Kabul Tarihi 27.09.2006

5 Bu bolim Every Child Counts New Global Estimates on
Child Labour, International Labour Office, Geneva, April
2002; ILO, A future without child labour, Geneva, 2002
adli calismalardan yararlanilarak yazilmistir
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