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DOSYA/DERLEME

Biyosiyaset niifusun 6lim ve dogumuna dair biitiin
bilgi ve diizenlemeleri kapsar. Biyosiyaset sayesinde
kapitalizsmde bedenlerin iretime sokulmasi mimkin
oldugundan, kapitalist sistemin devamliligi igin
biyoiktidarin varligr zorunludur. Kapitalizmin yiiz ylize
kaldigr sorunlar karsisinda (krizler gibi) sistemin
devamliligi acgisindan biyosiyasal diizenlemelerde
ihtiyaclarin giderilmesine yonelik gerekli degisiklikler
yapilmaktadir.

Her iktidar bicimi, belirli bir bicimde davranma ve
yasama yonunde kendine has sistemli bir yonetim
teknigine yaslanir. Burchell (1996) Foucault'ya gore
yonetimin, bireylerin eylemleri tizerinde tekil ya da kolektif
olarak sekillendirme, yonlendirme, diizeltme ve degistirme
amaci guden ve boylelikle onlari yonlendirmeyi saglayan
etkileme/ yonlendirme sanati oldugunu séylemektedir.
Daha agik bir ifade ile yonetim "seylerin dogru diizenidir".

Foucault klasik iktidarla modern iktidar arasindaki siniri
bu iki farkl iktidar biciminin hayata dair diizenlemeleri
Uzerinden cizer. Modern dénem oncesi iktidar hayatta
birakma ya da 6ldirme yetkisini dogrudan giig
uygulayarak kullanirken, modern donemde iktidar "hayati
yoneten bir iktidardir" (Foucault, 1984). Bu iktidarin hedefi
bedendir. Bedenin disipline edilmesiyle siyasal
rasyonaliteye uygun bicimde yasamasi yani "insan
bedeninin anatomo-siyasetin" nesnesi haline getirilmesi
saglanmis olur (Foucault, 1984).

Bu noktada, "yonetim"in devletle esitlenemeyecek ya
da ona indirgenemeyecek bir kavram oldugu
belirtilmelidir. Foucault devleti gui¢ iliskilerinin Greticisi ve
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merkezi olarak degil bunlarin bir sonucu olarak
degerlendirir. iktidar odagi olarak gériinen yapilar sadece
islemekte olan iktidar mekanizmalarinin bir sonucu olarak
mevcutturlar. Hikiimranlktan farkli bicimde yénetimde
onemli nokta insanlara yasalari dayatmak yerine onlari
belli bir siyasal rasyonaliteye dayanacak sekilde nifusu
yonlendirmek, "yani yasalardan ziyade taktiklere
basvurmak ve eger gerekirse de yasalardan taktikler olarak
yararlanmaktir. Yani seyleri birtakim araglarla su ya da bu
erede ulasilabilecek bir sekilde diizenlemektir" (Foucault,
2000).

Yasalari i¢sellestiren, norma tabi olan ve normu
yeniden lreten 6zne de bu iktidar tarafindan kurulur. Bu
cercevede Ozneler, var olan iktidar mekanizmalarina ait
sOylem ve pratiklere eklemlenen, onu yeniden lireten veya
donustiren politik failler olmakla birlikte ayni zamanda
iktidarin nesnesidirler. Biyoiktidarin nesnesi olan insan
Uzerinde isleyen iktidarin bu ikili mekanizmasi "6zel alan"|
da iktidarin alani haline getirir.

Kapitalizmde toplumsal ve bireysel alana dair
dizenlemeler, toplumsal yasamin, kapitalist tGretim
iliskilerinin yeniden (retilmesine bagl olarak
sekillenmesini hedefleyici tarzdadir. Bu baglamda
toplumsal alan, ekonomik anlamda maksimum ¢iktinin
elde edilmesine dayanan bir rasyonaliteye gore
dizenlenmektedir. Bu rasyonalite dénemin ihtiyaclari
dogrultusunda yeniden belirlenmektedir.

"XVII. ve XVIII. yiizyllda esas olarak beden Uzerine,
bireyin bedeni lizerine odaklanmig iktidar tekniklerinin
ortaya ¢iktigi gorildi. Bunlar, bireysel bedenlerin uzamsal
dagiminin (aynistirlmalari, siraya sokulmalari, diziye ve
gozetime sokulmalarinin) ve bu bireysel bedenler
dolayinda butiin bir goriinirlik alaninin diizenlenisinin




TOPLUM ve HEKIM e Mart - Nisan 2009 e Cilt 24 ¢ Sayi 2

gerceklestirildigi btin o usullerdi" (Foucault, 2004). 19.
yuzyil erken liberal donemde s6zlesme ve dogal 6zgirliik
kavramlarina dayanan ve temel yonlendirici ilkenin
"bireysel 6zglrliik" oldugu bir siyasal rasyonalite islerken,
geg liberal donemde siyasal rasyonalitenin sosyal devlet
kavrami etrafinda isledigini gormekteyiz.

Sosyal devlet doneminde donemin siyasal ve
ekonomik gerekliliklerine uygun bicimde toplumsal alan,
ekonomik alana ve is giictiniin yeniden uretimine yonelik
dogrudan devlet midahalesiyle dizenlenmistir. Bu
dizenlemeler, bireyin sahip oldugu lretme kapasitesinin
korunmasinin ve bu kapasitenin hem bireysel anlamda
hem de nesiller arasinda yeniden tretiminin yogunlukla
kamusal hizmetler araciligiyla saglanmasini hedeflemistir.
Bu donemde egitim, saglik, sosyal glivenlik gibi hizmetler
devlet tarafindan vatandagslara lcretsiz ya da minimum
Ucretler karsihginda saglanmig, bu hizmetlerden istisnasiz
bitin toplumsal kesimlerin faydalandirimasina yonelik
gelismeler yasanmis, tam istihdam hedeflenmis,
yoksullugun sona erdirilmesine yonelik sosyal politikalar
gelistirilmistir. Kamusal hizmetlerin finansmani, vergilerle
olusturulan biitceden saglanarak, ihtiyaclarin karsilanmasi
bireylerin 6deme gticline endeksli olmayan bir bicimde
orgiitlenmistir. Genel olarak da bireysel sorunlarin
toplumsallastiriimasi yoluyla isleyen bir yonetim
mekanizmasinin varligindan s6z edilebilir. Toplumsal alana
dair diizenlemelerde bireyler standart tipler olarak ele
alinmis, dolayisiyla ihtiyaclar ve ¢oziimlere dair standart
¢oziimler olusturulmustur.

Bir Yonetim Teknigi Olarak Neoliberalizm

1973 ve 1979'da yasanan petrol krizlerinin ardindan
yirirlige konan ve agirlikla 1990'l yillarda belirginlesen
neoliberal politikalar biyosiyaset ve yonetimsellik
acisindan ele almak, bu politikalarla asil olarak neyin
hedeflendiginin aciga cikartilmasi agisindan 6nemli
ipuclari sunmaktadir. Donemi liberal politikalara geri
donis ya da devletin kiiciiltilmesi olarak gérmek yerine,
yeni bir insan ve yeni bir toplumsallik fikrinin insasi olarak
gormek gerekmektedir.

Sosyal devlet doneminde insan/vatandas, kamusal
haklari Gzerinden tanimlanirken ve bu haklardan
faydalanmak 6deme giicinden bagimsiz bicimde
kamusal bir glivenceye dayandirilirken, 80'li yillardan
itibaren kamuya ait isletme ve ekonomik etkinlik
alanlarinin 6zellestirilmesiyle beraber devlet- vatandas
iliskilerinde yeni bir donem baslamistir. Asil olarak bireysel
o6deme giicline gore sunulan ve arkasindaki kamusal
glivencenin cesitli midahalelerle eritildigi "kamusal
hizmet" anlayisi 6n plana ¢ikmis, devlet kamusal
hizmetlerin sunumu ve lretilmesi yerine bu islerin organ-
ize edildigi bir birim olarak belirmeye baslamistir. Kamu
hizmetlerinin finansmaninin kaynagi artik devlet biitcesi
degil, cogunlukla bu hizmetleri talep edenlerin yaptiklari
odemelerdir. Kamusal hizmetler alani arz yonli bir alan
olmaktan cikarilmaya baslanmigs ve talebin belirleyiciligi
lizerine insa edilen bir kamu hizmeti piyasasi olusmaya
baslamistir.

Neoliberalizmin siyasal rasyonalitesi, bireye ve
topluma kendi kendini yonetme ve gelistirme
kapasitesinin kazandiriimasina (piyasa kosullarinda)
dayanir. Bu yonetim tekniginin siyasal rasyonalitesi
bireylerin tercihlere, risklere ve bireysel sorumluluk
alanlarina sahip olduklari fikri tGzerinden islemektedir.
Foucault'ya (2008) dayanarak, toplumsal alana dair
neoliberal diizenlemelerin tiimiinde, disaridan dayatilan
degil artik icsellestirilmis ve bireylerin her birinin belirli
ilkeler dogrultusunda kendi kendini diizenlemesine
dayanan bir yonetim tekniginin isletiimekte oldugunu
soyleyebiliriz. Bu yonetim teknigi disiplin toplumundan
farkh olarak giivenlik toplumu kavramina yaslanir.
Lazzarato'ya (2006) gore bu teknik, seylerin dogrudan
diizenlenisinden ¢ok seylere dair ihtimallerin diizenlenisine
dayanir.

Givenligin elde edilmesi amaciyla baski ve zora
dayanan mekanizmalarin yerini, risklerin hesaplanmasi ve
kontrol edilmesi yoluyla isleyen mekanizmalar almustir.
Bu baglamda toplumsal sorunlar risk yonetimi anlayisiyla
ele alinmaya baslanmustir. Riskler karsisinda birey, gerekli
onlemleri almak, sorumluluklarini yerine getirmek ve
risklerle kendi basina miicadele etmek zorundadir. Riskler
karsisinda glivence cogunlukla 6deme giictine endekslidir.
Dolayisiyla yeterli diizeyde 6deme glicline sahip
olmayanlarin yasam hakkinin ne o6lctide var oldugunun
sorgulanmasi gerekmektedir. Hangi bedenlerin degerli,
hangilerinin degersiz oldugunun belirlenmesi acisindan
temel Olcltin 6deme glici olmasi donemin
biyosiyasetinin ne oldugunu agiga vurmaktadir. Neoliberal
dénemde biyoiktidar, hangi yasamlarin devam ettirilmesi
ve yeniden Uretilmesinin ekonomik olarak "rasyonel" olup
olmadigina karar veren piyasa mekanizmasi yoluyla
islemektedir.

Guvenlik toplumu kavramiyla beraber issizlik ve
yoksulluk gibi toplumsal sorunlarin ele alini bicimlerinde
onemli degisiklikler giindeme gelmistir. Sorunlarin gercek
anlamda ¢o6ziminden c¢ok "surdurulebilir" oranlara
cekilmesi hedeflenmis, sorunlarin toplumsallastiriimasiyla
¢6zim Uretmenin yerini bireysel alanin "¢6zimun" tek
adresi olarak gorildigi bir bakis acisi almistir.  Sosyal
devlet doneminde issizlik, sug ve yoksulluk gibi sorunlar
siyasal bir diizlemde ele alinirken, neoliberal donemde
teknik, pratik ve finansal sorunlar olarak kodlanmislardir.
Bireyler artik "Uretici" yurttaslar olarak degil, "musteri
tlketiciler" olarak tanimlanmakta segme ve tercih etme
olanaklari ile esasen toplumsal olan sorunlar
kisisellestiriimektedir. "Yeni liberalizm yénetimin
sinirlandiriimasi ve diizenlenmesi icin rasyonel prensip
temelini dogal 6zgiirlik yerine, girisimci ve rekabetci
rasyonel birey davraniglarinda bulmaktadir" (Lemke,
2001). Bireylerin neoliberal rasyonaliteye uygun bicimde
kendi kendilerini yonetmeleri ve donustirmeleri igin
etkinlik, rekabet ve verimlilik ilkelerine gore hareket
etmeleri gerekmektedir.

Sosyal devlet doneminde varligini sorunlari
toplumsallastirarak ¢6zme becerisiyle mesrulastiran
iktidara karsilik, neoliberal donemde iktidar, butin
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sorunlarin ¢6ziim alani olarak piyasaya isaret etmekte,
toplumsal alani piyasanin dili ile yeniden insa etmektedir.
Siyasal mesrulugun saglanmasi acisindan piyasa
mekanizmasi icinde ¢oziilmeyen ve hatta glin gectikce
blyiyen sorunlarin, bireysel alandaki sorunlar olarak
gorilmesi ve ¢oziimsizligin kisisel basarisizhk olarak
kodlanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, eger ortada bir
sorun varsa, bu, bireylerin risklere karsi yeterli diizeyde
onlem almamasi ve bu alandaki bilhassa "ekonomik"
sorumluluklarini yerine getirmemeleri, risklerle 6rili bir
diinyada yeterli diizeyde kisisel birikim ve donanimi
saglayamamalari, kendi dontsimlerini neoliberal
rasyonalite dogrultusunda zamaninda ve yeterince
diizenlememis olmalari sonucu olugmus tamamen kisisel
bir sorun olarak algilanmalidir. Benlik teknolojilerinin
isletilmesi, bu tarz bir algilayisin i¢sellestiriimesi agisindan
biyiik 6nem tagimaktadir.

Beseri Sermaye ve Sosyal Sermaye

Neoliberalizm ile birlikte piyasa mekanizmasi her
anlamda genisletilmis, daha 6nce bu alanin icinde
gorilmeyen alanlar bile piyasa mekanizmasina dahil
edilmis, toplumsal alanin ve toplumsal iligkilerin neredeyse
timi bu mekanizmanin dili ile yeniden insa edilmistir.
Piyasanin 6zneleri isletmelerdir ve piyasadaki iliskiler de
bu isletmeler arasindaki iliskilerdir. Ozneleri ve onlar
arasindaki iliskileri piyasa diliyle ifade etmek 6ncelikle
Ozneleri birer isletme olarak gormeyi zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda beseri sermaye ve sosyal sermaye kavramlari
neoliberal yonetim tekniginin anlasilir kilinmasi agisindan
oldukga kullanighdir.

Begeri Sermaye

Beseri sermaye bireyi egitim, saglik, strese dayaniklilk
durumu, cinsiyeti, genetik kodlari vb. ile bir sermaye olarak
gormektedir. Bu anlamiyla insanin biyolojik varligini
olusturan hemen her seyin dogrudan dogruya siyasetin
nesnesi haline gelmesi s6z konusudur. insanin biyolojik
var olusunu "¢iplak hayat" olarak kavramsallastiran
Agamben'e (2001) gore biyolojik yasamin siyasal alana
dahil edilmesi ile iktidar ¢iplak hayat lizerinde de
egemenlik kurmugs olmaktadir. Beseri sermaye kavrami
benlik teknolojilerinin olduk¢a yogunlasmasini gerektiren
bir kavramdir. Beseri sermaye sahibinin, onu zor ya da
baski kullanarak disipline sokan bir miidahale olmaksizin,
kendi sermayesi tizerinde, neoliberal rasyonaliteye uygun
bicimde gerekli biitiin dénistimleri gerceklestirmesi ve
bireyin kendi bedensel ve biligsel varligini,
donustirilebilen ve kendisinden uzakta ve disarida bir
"sey" olarak gormesi gerekmektedir.

Beseri sermayenin isletilmesiyle birlikte birey icret
degil sermaye geliri elde eder. Boylelikle toplumsal
alandaki emek-sermaye celiskisi de bir ¢cirpida ¢6zilmus
olur; cuinki artik emek gticli de bir sermaye bicimi olarak
kavramsallastinlmaktadir. Beseri sermayenin sahibi, riskler
karsisinda sermayesini giivence altina almak icin onu
strekli gelistirmek, korumak, yeniden tiretmek ve ayakta
kalmak icin de diger beseri sermaye sahipleri ile kiyasiya
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bir rekabet icinde olmakla yukimlidar. Bu
yukimliliklerin yerine getirilmemesi/ getirilememesi
durumunda piyasa "hukuku"nun disina itilmek de
kaginilmaz son olacaktir. Bu sonun, beseri sermaye sahibi
disinda, hicbir bicimde bir suclusu yoktur ve bu son iktidar
acisindan mesruiyet sorunu yaratmayan bir sondur.

Sorunlar ve risklerle bas edebilme kapasitesi agisindan
birbirinden oldukca farkli diizeylerde bulunan beseri
sermayelerin esit kosullar altinda varliklarin
strduriyorlarmis gibi rekabet etmeleri beklenmektedir.
Bu rekabetin biraz daha "hakli bir rekabet" olarak
algilanabilmesi adina da mikro krediler gibi yontemlerle
dezavantajli kisi ve gruplarin beseri sermayelerini
arttirmalarina yonelik midahaleler s6z konusu
olabilmektedir. Boylesine esitsiz bir durumun
strdirdlebilirligi icin gelistirilen politikalar da yine
surdurdlebilirlik kavramina referansla dile getirilmektedir.

Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye kavrami farkli disiplinler tarafindan
farkl baglamlarda ele alinan ve farkli yaklagimlar Gzerinden
farkli dizeyleriyle tartisilan bir kavramdir. Sosyal
sermayenin tartisma konusu edilebilmesi icin toplumsal
alanin oncelikle esnek, sinirlari belirsiz, bireysel
sorumluluk ve risk anlayisi ile karsihkh fayda esasina
dayanan aglarla insa edilmis bir alan olarak goriilmesi
gerekir. Makro diizeyde yerellesme ve Ozerklesmeye
dayanan bir siyasal diizenleme, mikro diizeyde ise bu
makro diizenlemeye uygun bicimde beseri sermayelerin
karsilikli gliven ve fayda esasina gore dizildigi bir
dizenleme, sosyal sermaye kavrami icin 6n gereklilikleri
olusturmaktadir.

Farkli siyasal rasyonaliteler yonetim nesnesi olarak
bireyi ve toplumu farkli tekniklerle farkli bicimlerde
nesnelestirmektedirler. Sosyal devlet doneminde
vatandaslardan olusan toplum tiirdes, ulus devlet
biciminde 6rgitlenmis, sinirlari belirginlestirilmis bir alan
olarak goriilirken neoliberalizm toplum ve bireyi piyasa
ve sermayenin diline gore kodlar. Bu dile cevrilebilen
alanlar toplumsal ya da bireysel alan olarak kabul edilir.
Toplumsalin bu sekilde ifadesi ile birlikte sosyal devlet
doénemine ait kolektif kimlikler bu yeni toplumsallik icinde
dile getirilemez olur ve bunlar yerlerini bireysel sermayenin
ve toplumsal sermayenin ayni anda maksimumlastiriimasi
icin bir araya gelmis cemaatlere birakirlar. Bu cemaatler
yine ekonomik gerekliliklere gére rasyonel bulunmadiklari
takdirde dagilirlar ve baska cemaatler, baska aglar
orgtlenir.

Ekonomik hedefler ve degerlerle bir araya gelmis beseri
sermayelerden olusan sosyal sermaye kavrami ile birlikte
sosyal devlet doneminde olusturulan sosyal glivenlik
mekanizmalarinin altindaki zemin de ortadan kalkmis olur.
Hem beseri sermaye sahipleri agisindan sorunlar
bireysellestirilmistir hem de sosyal sermayenin arttiriimasi
icin olusturulan aglarin baska herhangi bir miidahaleye
gerek kalmaksizin kendi kendine isledikleri varsayillmistir.
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Ayrica  olusturulan  bu aglar  sorunlarin
toplumsallastirimasina izin vermeyecek bir araya gelis
bicimini temsil etmektedir. Toplumsal sermaye kavrami
bu anlamiyla neoliberal siyasal rasyonalitenin ilke ve
gereklilikleri ile 6rtiismektedir.

Neoliberalizm ve Tiirkiye'de Kamusal Saghk
Hizmetleri

is kazalarina, hastaliklara ve bunlarin tedavi stireglerine,
emeklilik vb. alanlara doniik diizenleme ve kontrol
mekanizmalariyla sosyal giivenlik sistemlerinin neoliberal
ilkeler dogrultusunda metalastirilmasi, bireyden
baslayarak butin toplumsal alanin artik baska bir
rasyonaliteye uygun olarak donustirilmek istendiginin
acik gostergesidir.

Neoliberalizmle birlikte kamu hizmetlerinin niteligine,
etkinligine, verimliligine ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesi icin piyasa sisteminin 6nemine vurgu
yapilmistir. Piyasa mekanizmasina dayanan kamu
hizmetleri yonetimi bir model haline gelmistir. Piyasa
mekanizmasi mal ve hizmetlerin lretim ve dagitimi icin
en rasyonel arag olarak kabul edilerek 6zel sektoriin tretim
organizasyonu kamu hizmeti sunan ya da Ulreten
kurumlarda da benimsenmeye baslamistir. Neoliberal
politikalarla birlikte kamu hizmetlerinde rasyonel tiiketici
tercihleri siklikla vurgulanir hale gelmistir. Ozellikle 1980'li
yillarda temel sektorler reform adi altinda 6zellestirilmeye
caligiimigtir.  Saglk ve sosyal giivenlik alaninda da pek
¢ok Ulkede Diinya Bankasi ve IMF'nin receteleri
dogrultusunda 6zellestirmeyi mutlaka iceren reformlar
gerceklestirilmistir.

IMF'nin Gglincli diinya Ulkelerindeki saglik
reformlarinin hemen hepsinde saglik hizmetleri icin
Ucretlerin olusturulmasi ve bu uygulamanin
yayginlastiriimasi hedeflenmistir. Peru'da 1990'larda
verimliligin arttinlmasi ve "gereksiz" saglk harcamalarinin
ortadan kaldiriimasiyla Perulularin "yasam kalitesinin"
yukseltilecegi, Saglik Bakanhgi'nmin, saglik hizmetlerinin
yonetiminden ve sunumundan vazgegerek, saglik
sigortasinin ve ihtiyaclarin "rekabetgi, etkin ve verimli" olan
dizendeki 6zel sektorden temin edilebilecegi belirtilmistir.
Burada hedef devletin saglk hizmetlerinin arzindan
vazgecerek, saghga dair ekonomik bir talebin olusmasini
ve bu talebin yonetimini saglamaktir (The World Bank,
1995). Arjantin'deki saglik reformlarinda da asil olarak
sigorta piyasasina dair diizenlemeler yapilmis, herhangi
bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmayanlarin da
kapsanmasina yonelik ciddi bir ihtiya¢ bulunmasina karsin
mevcut sigortalilarin sigorta primlerini 6demelerinin
etkinlestirilmesine dair calismalar yurittlmustir. Saghk
sigortasi piyasasinin islerlik kazanmasi icin misteri
tercihine, kalitenin yeniden diizenlenmesine ve finansal
yeterlilige odaklanilmustir.

Bu baglamda Diinya Bankasinin 1987 yilinda
hazirladi§i "Gelismekte Olan Ulkelerde Saghgin
Finansmani: Bir Reform Ajandasi" baslikli rapor Turkiye'de
saglkta neoliberal reform uygulamalarina temel teskil

etmis ve katki payini da ilk kez gindeme getirmistir. 1990
yihinda hazirlanan "Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Projesi" ile
saglhk hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve piyasalastiriimasi
icin gerekli kredi destegi verilmistir. Daha sonra 1993
yilindaki "Diinya Gelisme Raporu: Saglikta Yatirimlar"
baslikli raporda temel hizmet paketi uygulamasi glindeme
getirilmis ve bu uygulama yoksul kesimin saghk hakkinin
minimum paketlere sikistirilarak devlet tarafindan finanse
edilmesine dayandirilarak mesrulastirlmaya calisiimistir.

Diinya Ticaret Orgiitii, Hizmetler Ticaret Konseyi'nin
1999'da yapilan toplantisinda, kamu saglik hizmetlerinin
serbest ticaret kurallarindan muaf tutulmasi talepleri
karsisinda, konsey tarafindan saglik alaninda 6zel sektor
uygulamalarinin yayginlastirilmasi yoniinde karar
verilmistir. Saglik sektoriinde ister yerli, ister yabanci orijinli
olsun artan oranda 6zel sermayenin varligi istenmektedir

(WTO, 1998).

Turkiye'de 1980'lerde baslayan 1990'larda devam eden
ve AKP Hikimeti doneminde hizlanarak 2006'da son
asamalarina getirilen "saglkta doniisiim programi" bugiin
neredeyse timiiyle hayata gecirilmistir. Gergeklestirilen
donusimun, glivenlik toplumu kavramina uygun bicimde
risk, bireysel sorumluluk, finansal surdirdlebilirlik, bireysel
performans, musteri tercihi gibi kavramlarin 6ne ciktig,
blyuk 6lcide bu kavramlar etrafinda orgiitlenen bir
déniisiim oldugunu sdyleyebiliriz. isgiiciiniin yeniden
Uretiminde, maliyeti kamudan alarak bireye yiikleyen bir
anlayis gelistirilmistir.

lyi planlanmis ve toplumsal gereksinimleri hesaba
katan sosyal glivenlik sistemlerinin bozuk olan gelir
dagilimini kismen de olsa diizeltici etkileri bulunmaktadir.
Ancak saglik ve sosyal gilivenlik alanini piyasa mantigiyla
diizenleyen SSGSS (Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi)
gibi diizenlemeler, gelir dagiliminin olumsuz etkilerini daha
da derinlestirmektedir. SSGSS hak niteligindeki toplumsal
gereksinimleri ticari mallar olarak tanimladigindan, bu
mallardan kisilerin 6deme gtictine gore faydalandirldig
bir anlayis dogrultusunda tasarlandiindan ve bitin
hizmetler piyasanin oncelikleri ve ihtiyaclar
dogrultusunda sekillendirildiginden piyasanin yikici
etkilerine karsi saglik ve sosyal glivenlik alanini koruyan
bir mekanizma olmadigini séyleyebiliriz.

Saglikla ilgili sorumluluk bireysel alana itilmis, saghgi
etkileyen onemli faktorler (saghkh cevre, yaygin egitim,
temiz su ve saglikh kanalizasyon vb.) goz ardi edilerek
kamusal sorumluluk alani daraltilmigstir. Oysa insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nde ve Diinya Saghk Orgiitii
Kurulus Bildirgesi'nde saglik "Yalniz hastalik ya da
sakathgin bulunmayisi degil, bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden tam iyilik hali" seklinde ifade edilmistir. SSGSS
kapsaminda saglik ve sosyal glvenlik hakki, talep
edildiginde ve yeterli 6deme yapildiginda sunulan,
arkalarinda herhangi bir sosyal giivencenin olmadigi ve
risklerle bireysel olarak mucadele edilen, toplumsal
sorunlarin bile kisisellestirildigi bir cercevede ele alinmustir.
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Hastanelerin yonetimi saglikla uzaktan yakindan ilgisi
olamayan "uzmanlara" teslim edilmekte, hastane
personelinin yonetim ile tek tek sézlesme yapmasi
hedeflenerek toplu so6zlesme olanadi ortadan
kaldinlmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati'nin 2007 yili programinda
"isglcl piyasasinda esnek calisma bicimlerinin
yayginlastirilmasinin 6zel 6nemi" oldugundan
bahsedilerek, isglici piyasasinda esnek calisma
bicimlerinin yayginlasmasinin 6nindeki mevcut yasal
engellerin kaldirimasi ve bu calisma bicimlerinin tegvik
edilmesi istenmektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi ile hiikiimet, hem saglik hakkina saldirmakta hem
de calisma kosullarini insanhk disi midahalelerle
diizenlemeye kalkismaktadir.

Doktorlarin, hasta muayenesi ya da ameliyat
kapsaminda yaptiklari yanlis miidahaleler tamamen
doktorun kendi kisisel kusuru olarak ele alinmakta ve bu
gibi kazalara karsi doktorlarin sigorta paketi satin almalari
zorunlu kiinmaktadir. Bu uygulamanin diger saglk
personeline de yayginlastirlmasi olasidir. Doktor ya da
diger saglk personelinin calisma ve yasam kosullarini
diizeltmeye yonelik herhangi bir iyilestirmenin s6z konusu
olmadigi yasada, ortaya ¢ikan hatali ya da yanlis sonuclar
kisisel bir muhasebeye donusturilmektedir.

Saglik emekgileri icin yakin donemde uygulanmaya
baslanan bireysel performansa dayali tcretlendirme
sisteminin  yakin donemde bitin alanlara
yayginlastinlacaginin isareti kamu yonetimi reformu
paketinde verilmistir. Performans tizerinden lcretlendirme
yukarida degindigimiz beseri sermaye
kavramsallastirmasiyla son derece uyumlu bir yaklasima
yaslanmaktadir. Bireysel performansa ve rekabete dayanan
lcretlendirme skalasi, hem calisanlar arasinda dayanismayi
kirmakta, calisanlari atomize ederek birbirine
yabancilastirmakta hem de temel {icrette kayda deger bir
artig yapilmamasina neden olarak emekgilerin emeklilikte
de yoksulluk sinir altinda yasam siirmelerine neden
olmaktadir. Ucretlerinin insani diizeyden yoksun tutulmas
ile biitlin kamu emekgileri performans sistemi tizerinden
yaristirlmakta, yarisma ve rekabet mantigi, kamu
hizmetinden faydalanan kesimleri de ister istemez
misterilestirecek, 6deme glicli ve doner sermayeye katkisi
yliksek olan "musterilerle" bu olanaktan yoksun
"misteriler" arasinda ayrimcihigi getirmektedir.
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1990'l yillarda yaygin bicimde uygulanmaya
baslanan saglik ve sosyal glvenlik reformlari tlkemizde
de diger ulkelerdekine paralel bir dontigiim gecirmis, yillar
icinde adim adim yduritilen dontsim programi AKP
Hukiimeti doneminde cikartilan SSGSS yasasiyla birlikte
hizli bir bicimde yurirlige konmustur. Neoliberal yonetim
tekniklerine uygun bir bicimde yasa kamusal haklari, kamu
emekgisinin kendini, ekip arkadaslarini, saghk hizmetine
ihtiyac duyanlari ve yaptigi isi algilayis bicimini
degistirmistir. Neoliberal bir dontsiimden gecen saglik
ve sosyal glvenlik alani, bu yasayla birlikte bir dislama
mekanizmasi gibi islemeye baglamistir. Bunun yani sira
yasada haklarin ele alinig, kullandirihs bicimleri ve bu
haklarin 6deme glcline endeksli hale getirilmeleri yasanin
biyosiyasetin bir parcasi gibi isletildigini ortaya
koymaktadir.
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