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ezi Direnisi ve ardindan gelen Haziran isyani'ndan sonra Hiikiimet, {ilke giindemini gériilme-

mis siklikta degistirme cabasi icinde. Ana muhalefet partisinin de katkilariyla oldukga basarili

oldugunu soylemeliyiz. Ekonomide durgunlugun, hatta gerilemenin tersine siyasi glindem ol-

dukg¢a yogun. Yaklasik bir ay kadar énce sizinle paylastigimiz sayimizin bu sayfalarinda bizzat
Basbakan'in baskanliginda Kamu Giivenligi Mistesarhdi tarafindan hazirlanan Demokrasi Paketi'nin
Ulkenin neredeyse tek glindemi yapildigini paylasmistik. Bugiin esamesi okunmuyor. Onun yerini
once dershanelerin kapatilmasi aldi. Son iki haftadir ise, Irak Kiirt Bolgesi Baskani Mesud Barzani'nin
Basbakan'in konugu olarak Amed- Diyarbakir ziyareti. Yakinda Mart 2014'de yapilacak yerel yonetim
secimleri glindemin ana konusu olmaya aday. iki sayfalik bir yazida bu kadar cok bashgi kisa kisa de-
gerlendirmek yerine, savasin halk sagligi sorunu oldugunu somut olarak ortaya koyan bir veriyle bir-
likte, uzun bir aradan sonra aciklanan saglik harcamalari istatistiklerini degerlendirmekle kendimizi
sinirladik.

Savasin bir halk sagligi sorunu olduguna ve yasattigi feldketlerde ¢ocuklari dnceledigine ma-
alesef bir defa daha taniklik etmek zorunda birakildik. Kapi komsumuz, kimilerimizin birinci derece
akrabalarinin yasadigi Suriye’den s6z ediyoruz. Libya ve Misir'in ardindan, dis miidahalelerle Suriye'de
de 2011 yilinda gikartilan i¢ savasin ikinci yilini tamamlamasinin hemen sonrasinda ¢ocuk felci hortla-
di. Suriye'de ¢ocuk felci vakasi en son 1999 yilinda goriilmisti. Yaklasik 14 yil sonra, Ekim 2013'de 10
cocukta paralizi saptandi. Eredike edilmekte oldugu diisiiniilen bir hastalik bugiin bir cografyayi, Orta
Dogu'yu tehdit ediyor. Suriye’de 650 binden fazla cocugun acilen asilanmasi gerekiyor. DSO ve UNICEF
gelecek alti ay icinde Orta Dogu'da yasayan 20 milyon ¢cocuga polio asisi yapilmasini planladi. S6z
konusu durum Tirkiye'deki cocuklarimiz icin de bir risk olusturuyor. Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye'deki
kamplardaki ¢ocuklarinin asilanmasi baslatildi. Bununla birlikte, kamplar disinda, daha ¢cok Dogu ve
Glineydogu basta olmak lizere, Akdeniz ve I¢ Anadolu kentleri ile Istanbul'da bulunan Suriyeli cocuk-
lar ile onlarla temashlarin (ki akilci olani, tilke genelinde risk gruplarinin timuni yeniden asilamaktir)
zaman gecirilmeden asilanmasinin saglamasi gerekiyor. Dileriz Saglik Bakanligi kizamik salgininda ta-
kindigi tutumu bu sefer takinmaz. Yoksa bedelini yine cocuklarimiz 6demek zorunda kalacaklar.

Saglikta Reformun adini Saglkta Dontisiim yapan AKP Hiikimetleri ile birlikte, Diinya Banka-
si projesinin Turkiye ayadi da blylk bir ivme kazanmis, s6z konusu donemde saglik harcamalarinda
dikkat ¢ceken bir artis yasanmisti. Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki yurttaslarin tedavi hizmetleri
ile ilag giderlerini karsilayan Sosyal Glvenlik Kurumu(SGK) yetkilileri zaman zaman topladiklar saghk
sigortasi priminden daha fazla harcama yaptiklarini, farkin devlet katkisiyla karsilandigini kamuoyuna
duyurmuslardi. SGK istatistik Yilli§i-2012'nin Mali istatistikler béliimiinde yayimlanan verilere(Tablo
5.11) gore, SGK, 2009 yilindan 2012 yilina kadar sirasiyla 28 milyar 811 milyon, 32 milyar 509 milyon,
36 milyar 500 milyon ve 44 milyar 111 milyon TLlik toplam saglik harcamasi(6zel ve kamudan saghk
hizmeti satin alimi) gerceklestirmis. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 10 Ekim 2013 tarihin-
de yayimlanan Haber Biilteni’'nde sunulan Saglk Harcamalari istatistikleri, 2009-2012 verilerine gére
ise SGK ayni yillarda yine sirasiyla 28milyar 277milyon, 30 milyar 695 milyon, 34 milyar 937 milyon ve
41milyar 630milyon TLlik toplam saglik harcamasi gergeklestirmis.

iki kamu kurumunun ayni yil icin yayimladigi toplam saglik harcamalarinda, okurken bile dik-
katinizi cekecek kadar buiy(k farkliliklar s6z konusu. TUIK SGK'nin 2009 yili icin 537 milyon TL, 2010 yih
icin Tmilyar 814 milyon TL, 2011 yili icin Tmilyar 563 milyon TL ve 2012 yili i¢in 2milyar 481 milyon TL
daha az saglik harcamasi yaptigini ifade ediyor. Gegen siire icerisinde ilgili kurumlarin hicbirisinden
diizeltme yoniinde herhangi bir agiklama yapilmadi. Hikiimetin uzun bir stiredir Sayistay’t kamu mali-
yesi denetiminden uzaklastirdigini ya da calismalarini kisitladigini duymayan kalmadi. Hiikiimete bagl
iki kurumun ayni kaynak izerinden hazirladiklarini agikladiklari bilgilerde bu kadar biyk farklilik nasil
acitklanacak merakla bekliyoruz.

Bununla birlikte, kaygilarimizin bitmedigini paylasip devam edelim. TUIK, yukarida séziinii et-
tigimiz Bulten’de yalnizca veri sunmuyor. Kendi(Hukimet) penceresinden verilerin anlam ve 6nemini
de acikhyor: “Saglik harcamasi, 2009 yilinda 57 milyar 911 milyon olup, 2010 yilinda %6.5 oraninda
artarak, 61 milyar 678 milyon TL olarak gerceklesti. 2011 yilinda %11.7 oraninda bir artisla 68 milyar
897 milyon TL, 2012 yilinda ise %10.7 oraninda bir artisla 76 milyar 278 milyon TLye ulasti. Cari saglik
harcamasinin toplam saglik harcamasi icindeki payi 2009 yilinda %95.5, 2010 yilinda %95.0 ve 2011
yihinda %94.9, 2012 yilinda ise %95.5 olarak gergeklesti. ... Genel devlet saglik harcamasinin toplam
saglik harcamasi icindeki payi, 2009 yilinda %81, 2010 yilinda %78,6, 2011 yilinda %79,6 ve 2012 yilin-
da ise %76,8 olarak gerceklesti.”
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Yukaridaki paragrafin birinci bolimi okundugunda akla ilk gelen, Hikiimet'in her yil gercek-
lestirilen artisla yurttasinin saglik gereksinimlerini en azindan karsilama ¢abasinda oldugu ve bunun
icin dlizenli olarak kaynak yarattigi oluyor. Yapilan harcamalari saptamak icin kurumlarin kayitlar kul-
lanilirken, kisilerin yaptigi saglik harcamalarini tespit etmek icin yapilan arastirma sonuglarindan yarar-
lanilmis. Dolayisiyla kisilerin yaptigi saghk harcamalari ile kurumlarin yaptiklarini saptamada kullanilan
veri kaynaklari arasinda buyuk farkhlik var. Boyle bir farkhlik her iki grup verinin birlikte degerlendiril-
mesinin éniinde 6nemli bir engel olmasina karsin TUIK bunu dikkate almamis.

Ayrica tablolarda yer verdigi verilerden saglik alanindaki yatirimlar yerine, cari saglik harcama-
lari hakkinda climleler kurmayi tercih etmis olmasi da dikkat ¢ekiyor. Eger yatirnm bashgindaki verileri
climle icinde kullanmis olsalardi okuyucuda farkl algilar olusacagini birlikte gorelim; saglikta yatinm
icin yapilan harcamalarin toplam saglik harcamasi icindeki pay1 2009 yilinda %4.52, 2010 yilinda %4.95
ve 2011 yilinda %5.12, 2012 yilinda ise %4.53 olarak gerceklesti. E§er yazarsa Hikiimet'in 75 milyonun
saghgi icin hemen hicbir yatirrm yapmadigi, harcamalarin hemen timunin saglik hizmetlerinin sunu-
mu icin(cari) kullanildigi, bir baska ifadeyle, glini kurtarmaya yonelik oldugu aciga ¢ikacak. Anlasilan,
bu nedenle tersten yazmayi tercih etmisler.

TUIK'in tablolarinda harcamalarin kaynadi olarak Genel Devlet ve Ozel Sektdr olarak iki ana
grup var. Ozel sektor, hanehalklari ve diger basliklarindan olusuyor. Genel devlet ise, merkezi devlet,
yerel devlet ve sosyal glivenlik basliklarindan olusuyor. Sosyal giivenlik basligi Gizerinden saglik har-
camasl yapan SGK. SGK bir kamu kurumu. Ancak gelirlerinin kaynagi genel bitce degil. Patronlardan
ve ¢cogu da emekgilerden ve kendi hesabina calisanlardan olmak lzere topladigi primler. TUIK'in yu-
karida aktardigimiz paragrafin son climlesinde yer verilen genel devlet harcamasinin toplam saglik
harcamasi icindeki pay1 SGK harcamalari disarida tutulup, yalnizca merkezi ve yerel devlet harcamalari
alindiginda oldukga farklilasiyor. Buna gore, toplam saglik harcamalari icinde devlet tarafindan yapil-
mis harcamalarin(cari ve yatirim) gercek payinin, 2009 yili icin %32.14, 2010 yili icin %28.84, 2011 yih
icin %28.9 ve 2012 yiliicin %22.20 oldugu gorilecektir. Farklar sirasiyla, 48.9, 49.8, 50.7 ve 54.6 puandir.
Dile kolay son yil 2.5 katina ¢ikan bir fark var.

Durumu bir baska bicimde ele almamiz da mimkiin. SGK’'nin yaptigi cari saglik harcamalari-
nin TUIK'in verilerinde oldugu gibi, genel devlet basligi altinda yapilan toplam cari saglhk harcamala-
ri icindeki payinin hesaplanmasi. Buna gore, SGK tarafindan yapilan cari saglik harcamalarinin genel
devlet(merkezi ve yerel devlet ile SGK) toplam cari saglik harcamalari icindeki payi 2009 yilinda %61.5,
2010 yilinda %65.5, 2011 yilinda %65.8 ve 2012 yilinda %73.1 olarak gerceklesmistir. SGK'nin payi yillar
icinde artarken, merkezi ve yerel devletin payi azaliyor. Ozetle, saghk hizmeti harcamalarindan devlet
her yil biraz daha cekiliyor, yurttasin yiikii giderek artiyor. Oyle ki, SGK'nin payi 2012 yilinda, 2009 yilina
gore %18.9'luk bir artis gostermis.

Yukarida da paylastigimiz gibi SGK'nin gelirlerinin ana kaynadi yalnizca topladigi primler degil.
Asagida siraladiklarimizla da gorilecedi gibi vatandasin cebi. SGK Uyelerinden saglik primi disinda,
saglik hizmeti kullanimi sirasinda da, ylkll bir para aliyor. Bununla ilgili hicbir veri henliz kamuoyu
ile paylasilmadi. Bilancosunda acik olarak gosterilmedi. Clinkli SGK saglik hizmeti kullanan Uyelerini
adeta soyuyor. Bakin nasil yapiyor: Hizmeti kullanabilmek icin 6ncelikle diizenli olarak prim 6demeniz
gerekiyor. Ancak bu yeterli degil. Yalnizca hastanede degil, aile hekiminize muayene oldugunuzda da
size yazilan her bir recete basina 3 TL recete katilim payi, eger recetede licten fazla ilag varsa her biri
icin birer TL daha aliyor. Yetmiyor. Eczaneye gidiyorsunuz 6nce ila¢ katilim payi(toplam ila¢ bedelinin
calisan icin %20, emekli icin %10'si), yetmiyor fiyat farki adi altinda (size yazilan ilacin en ucuzu ile size
verilecek olan arasindaki fark) bir 65deme daha yapmaniz gerekiyor. Muayene icin hastaneye giderseniz
SGK sizden bu sefer muayene katilim (creti ahyor.

S6zU uzatmadan, yaptigimiz degerlendirmeler kurumlarin paylastigi verilerle sinirli. Daha ay-
rintili verilere sahip oldugumuzda daha detayl degerlendirmelerle Hilkiimet'in soylediklerinin, gori-
nir kildiklarinin arkasini, gercedi sergilememiz miimkiin olabilecek...

Bir 6nceki sayimizda hocamiz, agabeyimiz sevgili Hamdi Aytekin, Turkiye'de Saglik Hizmetle-
ri(1920-1980) baslikli makalesinde bir diizeltmeyi sizlerle paylasmamiz icin bize iletti. Sayfa 188'in 24.
satirinda 2741 olarak yazilan hekim sayisi 27241 olacak. Kendisine katkilari icin bir defa daha tesekkuir
ediyoruz.

Bu sayimizda Saglik Bakanliklarinin Turkiye ve Dinyada Yeniden Yapilanmasi bashkl dosyami-
zin ikinci bélimini yayimhyoruz. Onceki sayida Dosya Editérlerinin paylastigi tilke érneklerinin yani
sira, TTB Halk Sagligi Kolu tarafindan 1989 yilindan itibaren her yil gerceklestiriimekte olan Halk Sagligi
Gezici Egitim Semineri’'nin 23 ve 24.slinlin raporlarina dosya konusuyla ilgili oldugu icin yine bu sayida
yer verdik.

Gelecek sayimizda “Ata Soyer” 6zel sayislyla sizlerle bulusacagiz. Dostlukla...
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