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DOSYA-DERLEME

TURKIYE'DE UNIVERSITENIN GELiSIiMIi
VE YOK*

"Tiirkiye 1980'li yillardan beri YOK olayini yasa-
maktadir. Bunun, bilimin iiretilmesine biiyiik bir darbe
indirdigi, tiniversite calismalarini kisitladigi kuskusuzdur.
Fakat, gergek bir iiniversite olsaydi YOK olur muydu?"
(Besikgi i., 1990:8).

ismail Besik¢i'nin bu sézlerine katlmamak miimkiin
degil, ama "gercek bir tniversite olsayd" sozlerinin
tizerinde biraz durmak gerekiyor: Universite nedir? Bu
soruya yanit vermeden 6nce universitenin tarihsel bir olgu
oldugunu hatirlatmak gerek. Dolayisiyla "gergek
iiniversite" ile olsa olsa tarihin herhangi bir aninda ve
cografyanin herhangi bir noktasindaki bir Gniversite, ya
da heniiz gergceklesmemis, 6zlenen bir Universite
kastediliyor olabilir. Bu yiizden her lniversite tanimi, o
kurumun icinde bulundugu toplumun o6zellikleri g6z
oniine alinarak, Uretim tarzindaki yeri, tretici glglerle
iliskisi, Uretim iliskilerindeki islevi bakimindan yapilmak
zorunda. Bu baglamda genel olarak tiniversitelerin
islevinin 1) Bilim, teknoloji ve ideoloji iiretmek; 2) Ogretim
yoluyla bunlar yeniden tretecek kadrolarin yanisira
uygulayacak kadrolarn da yetistirmek oldugu soylenebilir.
Ancak her tarihsel donemde, farkli tlkelerdeki tniver-
siteler, hatta ayni tlkedeki cesitli Universiteler bu islevlerin
degisik bir bilesimini Gstlenmistir. Bu nedenle 12. yiizyil
italyan tniversiteleri.ile 19. yiizyil Alman tniversitelerini,
ya da 19. ylzyil Fransiz tiniversiteleri ile 20. ylizyil Ameri-
kan iniversitelerini ya da érnegin Harvard Universitesi ile
Texas Universitesi’'ni ayni kefeye koymak miimkiin de-
gildir.

Bununla birlikte, tarihsel gelisim iginde, Giniversitelerin
bu islevleri ancak belirli kosullarda yerine getirebileceginin
anlagiimasiyla, niversite kavramina 6zgiilenen bazi ilkeler
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yerlesiklik kazanmustir. Bunlar akademik 6zgiirliik, 6zerklik
ve demokratik yonetim ilkeleridir. Gergekte bu ilkeler tini-
versitenin degil, toplumsal isbélimiinde tiniversiteye bira-
kilan islevlerin yerine getirilmesinin olmazsa olmaz kosul-
laridir. Bu ilkelerin mutlak olarak gergeklesmesinin mim-
kiin olmadigini sdylemeye bile gerek yok, ancak bunlarin
gerceklesme derecesi, toplumsal isbolimiinde Gniversite-
lere hangi islevlerin ve ne 6l¢tide birakildiginin gosterge-
sidir. Dolayisiyla 6rnegin bilim ve teknolojinin disaridan
alindig: ya da ideoloji tiretme islevinin bizzat siyasal iktidari
elinde bulunduran kadrolarca ustlenildigi tilkelerde ya da
doénemlerde bu ilkelerden s6z etmek giiglesirken, bu
islevleri Universitenin Ustlendigi tlke ya da donemlerde
akademik 6zglirliik, 6zerklik ve demokratik yonetime iliskin
ilke ve kurallarin gegerlilik kazandig goriilmektedir. Ancak
bu, Universitenin kendi islevinin belirlenmesinde tama-
men edilgin oldugu anlamini tagimaz, aksine, bu ilkelerin
yerlesmesinde oldugu gibi yadsinmasinda da univer-
sitenin tutumu g6z ardi edilemeyecek bir rol oynar.

Cesitli tanimlan yapilan akademik 6zgiirliik, (Hans W.,
1965:19) evrensel nitelik tastyan Lima Bildirgesi'ne gore,
"akademik topluluk Uyelerinin arastirma, inceleme,
tartisma, belgeleme, liretme, yaratma, 6gretme, anlatma
ve yazma Yyollariyla, bireysel ya da topluca bilgi edinme,
gelistirme ve iletme 6zgurligi"dir (Lima Bildirgesi). Bu
Ozgurligin kullaniimasi, belirtilen faaliyetlerin herhangi
bir taciz, miidahale ya da cezalandirmaya konu olmamasi-
nin giivence altina alinmasini gerektirir. Bugiin akademik
ozgurligun yedi tur tehdit altinda oldugu belirtilmektedir:
Totaliter devletler; i ve sanayi; ordu; merkezi planlamaya
dayali ekonomiler; etnik ve cinsiyete dayali aynmcilik;
koktendincilik; teknolojik gelismeye eslik eden [diger]
egilimler (WUS/UNESCO, 1990).

Akademik 6zgurligin gergeklesmesinin zorunlu bir
kosulu 6zerkliktir. Lima Bildirgesi'ne gore o6zerklik, Uni-
versitelerin "kendi i¢ isleyislerine, mali islerine ve yoneti-
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mine iligkin kararlar alinmasinda ve egitim, arastirma, disa
yonelik calisma ve bunlarla baglantili diger faaliyetlerine
iliskin politikalarini olusturmasinda devletten ve toplumun
bitin diger gl¢lerinden bagimsiz olmasi"dir. Uluslararasi
Universiteler Birligi 6zerkligin olgiitleri olarak tiniversitenin
secim ve atamalarini yapma, 6grencilerin secimini yapma,
egitim programini hazirlama, arastirma programini diizen-
leme ve biitcesini diledigi gibi kullanma islevlerini goster-
mektedir (Gokge B., 1990). Lima Bildirgesi'ne gore ise
ozerklik, iniversitelerin "kendi i isleyislerine, mali islerine
ve yonetimine iliskin kararlar alinmasinda ve egitim,
arastirma, disa yonelik calisma ve bunlarla baglantih diger
faaliyetlerine iliskin politikalarini olusturmasinda devletten
ve toplumun biitiin diger gliclerinden bagimsiz olmasi"dir.
Ancak universitelerin cogunlugu cagimiz kosullarinda,
ozellikle "butce" konusunda "erki 6ziinde olan" kuruluglar
degildir. En 6nemli finans kaynaklari ise, hiikiimetlerin
ozgtiledikleri butcelerdir (Shils E., 1978). Bu nedenle ¢cogu,
devlet kurumlari olarak yasamlarini sirdiirmeye calismak-
tadir. Oysa kamu yardimina gereksinim duyan tniversite-
lerin onun denetiminde olmamasi gii¢lesir (Dood CH.,
1963). Universitenin ne olduguna ve nasil calismasi gerek-
tigine, akademi tyelerinden daha yetkin yanitlar verebile-
cegini duslinen birokratlar her zaman var olagelmistir
(Dood CH., 1963). Aslinda, halktan saglanan vergilerin
ne kadarinin akademik calismalara 6zgiilenecegi ve
benzeri makro politikalarda hiikiimet-tiniversite uzlasmasi
kaginilmazdir. Ancak, hiikkiimetin 6zerkligin yukarida sozii
edilen diger unsurlarina karigmasi tniversitenin temel
ozelliklerinden birini agir dlciide zedeler. Ustelik, konu
ozglleme oldugunda, bunu tekeline alan bir hikiimet
(tilkesindeki tiim Universiteler karsisindayken) bu 6zgiile-
meyi de siyasi egilimleri dogrultusunda yapabilmektedir.
Bu agidan, ekonomik agidan erki 6ziinde olmayan tniver-
sitelerle devlet iliskisi hayli zorlu iliskilerdir (Hook S.). Cok
ince sinirlara sahiptir ve bu sinirlarin asiimasi her iki taraf
icin onulmaz yaralara neden olur. Ozerklik kavrami agirlikli
olarak yonetsel 6zerklik anlamina gelir, ¢linki Gniversite-
lerin faaliyetleri kamu destegi olmadan gergeklestirilemez,
bu ylizden "kamunun, verdigi paralarin nereye, ne élgiide
harcandigini bilmesi ve sonuglar denetlemesi en dogal
hakkidir". (San C., 1993). Bununla birlikte bu denetim
akademik 6zgurliik ve 6zerklik ilkelerini cigneyecek tiirde
ve boyutta olamaz.

Ozerklik ilkesinin vazgegilmez bir unsurunu olusturan
demokratik yonetim ilkesine gelince, bu, Lima Bildir-
gesi'nde akademik toplulugun biitiin tyelerinin akademik
ve yonetsel islerin ylritilmesinde ayrim yapilmaksizin
yer alma hakkina ve olanagina sahip olmasi ve niversite
ve fakiiltelerin biitiin karar ve yonetim organlarinin aka-
demik toplulugun bitiin kesimlerini icerecek bicimde 6z-
glrce secilmesi olarak tanimlanmaktadir (Lima Bildir-

gesi).

iste, "gercek tiniversite" bu {i¢ ilkenin en genis él¢iide
yasama gegirildigi durumu anlatir. Bu ¢calismada Tirkiye'de
Universitenin gelisimi, yasal diizenlemeler cercevesinde
ve bu ilkeler ekseninde incelenmektedir.

1. DARULFUNUN'DAN YOK'E
A. Dariilfiinun'dan 1933 Universitesi'ne

Tanzimat Dénemi'nde "Bati usuliinde bir Gniversite"
olarak tasarlanan Dardilfiinun'un kurulmasi 1846 tarihli
bir layihada 6ngorilmis, bunun agiimasi ise 1865'i bul-
mustur: Ogretiminin biiyiik devlet memurlan tarafindan
halka acik konferanslar verilmesinden ibaret kaldigi bu
Dardiilfiinun girisimi tasinilan ahsap binanin kitap ve arag-
gereglerle birlikte yanmasi tizerine ayni yil sona ermistir
(Berkes N.).

Dardlfinun-u Osmani adini tasiyan ikinci Darlilf-
nun'un kurulmasi 1868'de Maarif-i Umumiye Nizamna-
mesi ile 6ngorilmiis; 1870'te agilan bu kurum hi¢ mezun
veremeden 1871 ortalarinda kapatiimistir. Kapatiima
nedeni konusunda farkli gorusler ileri stirtilmekte, 6gretim
uyeleri ve 6grencilere ne olduguna ise deginilmemektedir.

Uglincii Dariilfinun 1874'te, Mekatib-i Aliye-i Sultani-
ye adiyla Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi) biinyesinde
kurulmustur. Hukuk, Miihendislik ve Edebiyat bolimle-
rinden olusan bu Darilfinun'a daha sonra Mekteb-i
Tibbiye-i Miilkiye de baglanmistir. Ogretim siiresi dort
yil, 6gretim dili ise Fransizca ve Turkge (bazen de Arapga)
olan bu Darilfinun Dariilfiinun-u Sultani adiyla mezun
vermeyi basarabilmis, yine de 1881'de kapatilmistir. Ne
kapatiimasinin nedenleri, ne de 6gretim dyelerinin ve
ogrencilerinin akibeti 6grenilebilmistir.

Dordiinci ve son girisim 1900'de kurulan Dardilfinun-
u $ahane'dir. Darilfinun Nizamnamesi'yle diizenlenen
Darilfinun-u Sahane bu kez farkli Gi¢ bélimden olusu-
yordu: Yiiksek Din Bilimleri, Matematik ve Doga Bilimleri,
Edebiyat, Hukuk ve Miilkiye Mektebi de Dariilfiinun'a
baglanmistir. 1908'de yine Dariilfinun-u Osmani adini
alan kurum yeniden diizenlenmistir. Bu yeniden diizenle-
menin en 6nemli yoni ayni zamanda ilk biyiik tasfiyeye
eslik etmesidir: Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye'nin Mekteb-i
Tibbiye-i Askeriye ile birlestirilmesi sirasinda "185 muallim
ve muavinin 158'i tasfiye edilmistir." (Tuncay M., 1984).
Bunu 1912 degisikligi izlemis, Darilfinun bu kez Dini
Bilimler, Hukuk, Fen, Tip ve Edebiyat olmak lizere bes
bolime ayrilmistir. 1914'teki degisikliklerden sonra Alman
bilim adamlari savas boyunca Dariilfinun'da calismistir.
Yine 1914'te inas Darilfinunu adiyla kadinlar icin bir
aniversite kurulmustur.

Savagin ardindan Darilfinun yeni bir tasfiyeye ugra-
mustir. Bu kez "her fakilteyi islaha memur" birer kurul olus-
turulmus, agikta kalanlar ayni maasla baska 6gretim ku-
rumlarina yerlestiriimistir (Tuncay M., 1984). Tasfiyeden
sonra Dariilfiinun bir¢ok agidan daha sonrakilerden ¢ok
daha ileri olan Darilfiinun-u Osmani Nizamnamesi ile
yeniden diizenlenmistir (Hirsch E., 1950). Nizamnamenin
en 6nemli 6zelligi ise Dardlfiinun tarafindan hazirlanmig
olmasidir: Bitiin fakilteler yeni diizenleme icin goris
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bildirmislerdir (Giiler A., 1994). Bu dizenlemeye gore
Dardilfinun "Hukuk, Tip, Edebiyat ve Finun medresele-
rinden" olusan bir "miiessese-i ilmiye"dir ve "ilmi muhtari-
yeti haizdir". Nizamnameyle bir Dariilfiinun Divani olug-
turulmakta, Darilfiinun Emini'nin yani rektoriin secimle
isbagina gelmesi 6ngoriilmekte, fakilteler kiirsiilere ayril-
makta; miderrislerin (6gretim tyelerinin) ve muallimlerin
(6gretim gorevlilerinin) katildigi bir bilim kurulu olusturul-
makta; ogretim lye ve gorevlilerini alma ve goérevden
uzaklastirma yetkisi Darilfinun'a birakilmakta; padisah
dahil yuritmenin Darilfinun Gzerindeki yetkileri yok
denecek kadar azaltilmaktadir (Giiler A., 1994).

Cumbhuriyet'in kurulmasinin ardindan Dardilfiinun 1
Nisan 1924 tarihli bir yasayla istanbul Dartlfinunu adini
almus, tizel kisilik ve mali 6zerklik kazanmigtir. istanbul
Darilfinununun Talimatnamesi ile yeniden diizenlenerek
ilahiyat Fakiiltesi'nin de kurulmasiyla bes fakiilteye ¢ika-
nlan Dariilfinun'da yapilan 6nemli degisikliklerden biri
de "heyet-i ilmiye" icinde muderris ve muallimlerin yani
sira "miderris muavini" adiyla anilan yeni bir statiiniin
yaratiimasidir. Bu donemde gerek Dardilfinun'un 6zerkli-
ginin kaldinlmasi, gerekse tasfiye yapilmasi giindeme
gelmekle birlikte bunlar uygulanmamistir (Tungay M.,
1984). Ote yandan ayni dénemde Dariilfiinun diginda
faaliyetlerini strdiren bir dizi ylksek okul ve meslek
okulunun yani sira, yeni okullar da kurulmusg, ancak bunlar
Universite olarak algilanmamistir: Cumhuriyetin Gniversite
olarak gériilen tek kurumu Istanbul Dardilftinunu'dur (1).
Bu durum on yil stirecektir.

B. 1933 Universitesi

Tarihciler Dariilfiinun'a on yillik bir dénemden sonra
el atiimasinin nedenlerinin tniversitenin egitimi bir propa-
ganda araci olarak goren tek-parti yonetimine karsi elinden
geldigince direnmesinin (Tungay M.) yani sira Gniversite
icinden ve digindan bu yolla sivrilmek isteyen belli bir
takimin kisisel tutkularinda aranmasi gerektigini belirti-
yorlar (Tungay M., 1984). Bunun resmi nedenlerini ise,
donemin Milli Egitim Bakani Resit Galip tGinli konusma-
sinda soyle agikhyor (Hircsh E., 1950).

"Milli maarif islerini faaliyet programinin en bagina
koymus olan Cumhuriyet bir taraftan tevhidi tedrisat
kanunu ile medreseleri kaparken 6bdr taraftan da darl-
fiinuna elini uzatti. Bu muessesenin kendi kendine inkisafi,
terakkisi ve tekamili icin basta hikmi sahsiyet ve ilmi
muhtariyet imtiyazlar olmak tizere maddi, manevi her
turld imkanlar temin etti. 1923'den 1932'ye kadar gegen
9 yil zarfinda Tirkiye'nin bitiin minevverleri gozlerini
darilfinuna diktiler. Her sahada inkilaplar gegiren yeni
Turkiye'de darilfununun memleket hayatinin umumi
gidisine uygun bir tekaml gostermesini beklediler. Mem-

(1) Bu arada, Dariilfinun da dahil olmak Gzere bitin
yliksekdgretim kurumlarinda "Inkilap Tarihi" dersi verilmesine
de bu donemde baslanmustir.

leketin higbir meselesi darilfiinun isi kadar umumi alaka
uyandirmadi. Hi¢bir miiessese onun kadar tenkide ugra-
madi. Lakin butiin bu aldkalara, bittin bu tenkitlere ragmen
istanbul Darilfinunu Tirkiye munevverliginin bekledigi
salaha, inkisafa ve terakkiye eremedi.

Memlekette siyasi, ictimai, biyik inkilaplar oldu.
Dariilfiinun bunlara kars bitaraf bir miisahit kald\. Iktisadi
sahada esasli hareketler oldu. Dardlfiinun bunlardan ha-
bersiz goriindii. Hukukta radikal degisiklikler oldu. Dartil-
flinun yalniz yeni kanunlar tedrisat programina almakla
iktifa etti. Harf inkilabi oldu, 6zdil hareketi basladi, Dartil-
finun hi¢ tinmadi. Yeni bir tarih telakkisi, milli bir hareket
halinde biitiin ulkeyi sardi. Darilfinunda buna bir aléka
uyandirabilmek icin tg yil kadar beklemek ve ugrasmak
lazim geldi. istanbul Darilfiinunu artik durmustu, kendi-
sine kapanmusti, viistai bir tecerriit icinde harici dlemden
elini ayagini cekmisti."

Bu yiizden Dariilfunun'un "islahi" amaciyla isvigre'den
Malche adinda bir uzman getirtilmis, bu uzmanin hazirla-
digi ayrintil rapor boyle bir 6neri icermemekle birlikte (2)
Darilfinun'un kapatilmasina dayanak gosterilmistir. 31
Mayis 1933 tarihli ve 2252 sayili yasayla Dariilfunun 6gre-
timin aksamamasi icin 31 Temmuz 1933'ten itibaren
kapatilmistir (3). Bu uygulama, istenen capta bir tasfiyeye
ve yeniden orgiitlemeye olanak vermistir (Tuncay M,
Ozen H., 1984): Tasfiye siireci gergekte 1932'de baslamis
ve 1934'te de devam etmis ama kapatma asamasinda
240 ogretim lye ve yardimcisindan 150'sinin gorevine
son verilmistir. Tasfiye tipki daha 6ncekiler ve daha sonra-
kiler gibi esas olarak siyasal nedenlerle yapilmistir, ama
bunda kisisel nedenlerin de belli bir dl¢lide etkili oldugu
aciktir (Tuncay M., Ozen H., 1984).

Yeni diizenleme 6zerkligi tamamen ortadan kaldirmis,
istanbul Universitesi, Milli Egitim Bakanligi'na baglanms,
Universitenin genel yonetimi de Milli Egitim Bakani'nin
temsilcisi olarak rektore birakilmistir. Ama en az bunun
kadar 6nemli bir bagka gelisme ilk kez akademik 6zgir-
lGgin sinirlarinin yasayla cizilmesi olmustur: istanbul
Universitesi Talimatnamesi iiniversitenin gorevleri arasinda
once arastirmayi, daha sonra da 6gretimi saymis, ama
bunlarin arasina "milli kiiltiira ve yiiksek bilgiyi genislet-
meye ve yaymaya calismak" gorevini de ekleyerek Tiirk
Universite geleneginin en 6nemli boyutlarindan birini
baslatmistir.

(2) Rapor Hirsch'in adi gegen yapitinda yer almaktadir, s.
228-295; ayrica bugtinki dilde metni igin bak.Aydogan Ataii-
nal, Cumhuriyet Déneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler,
Ankara, TC. MEB Yiiksekogretim Genel Mudurligd, Eyldl 1993,
5.176-229.

(3) Ogretim ise 29 Mayis 1 934 tarihli Tegkilat Kanunu'nun
ve 11 Ekim 1934 tarihli Istanbul Universitesi Talimatnamesi'nin
yurirluge girisine kadar gegici kadrolar ve kurallarla strd(irdl-
mustar.
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Ugradigi kan kaybi Nazi Almanyasi'ndan kacan kirk
dolayinda profesoriin (Bingiin H., 1990) gorevlendirilme-
siyle bir 6lcide giderilen Universite tek parti donemi
boyunca iktidarla uyumlu ¢alismis ve herhangi bir piriiz
yaratmamistir. Bununla birlikte bu donemde, Malche'in
raporunda sergiledigi sorunlarin cogunun ¢éziilemedigi
goriulmektedir: Yabanci dil sorunu; Tirkge yayin eksikligi;
kiutiphanelerin yetersizligi; derslerin ders notlarina,
sinavlarin ezbere dayanmasi; dgrencilerin icinde bulun-
dugu maddi ve fiziki kosullarin yetersizligi gibi sorunlar
ogrenci sayisinin artisinin da eklenmesiyle genelde agirla-
sarak devam etmistir (4).

C. 1946 Universitesi

Universiteleri cok partili donemin kosullarina uygun
olarak yeniden diizenlemeye yonelik 1946 tasarisinin
gerekgesinde, 1933 dizeninin diinya Universitelerinin
yonetim sekillerine benzememekle beraber, o gunki
ihtiyaclardan dogdugu belirtildikten sonra gegici deneme
devresinin yeterligi kanisina varildigi ve istanbul Univer-
sitesi'yle diger Giniversitelere kesin bir yonetim sekli verme
zamaninin geldigi bildiriliyordu.

13 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen 4936 sayili
Universiteler Kanunu ile 6zerklik ilkesine dayali yeni bir
model gelistiriimekteydi ama bundan 6nce yeni bir tasfiye
ihmal edilmedi: Aralarinda Dil ve Tarih Cografya Fakdil-
tesi'nden Muzaffer Serif, Behice Boran, Pertev Naili Boratav
ve Niyazi Berkes'in de bulundugu bir grup 6gretim tye-
sinin gorevlerine son verildi.

1946 yasasi Universiteleri yiiksek bilim, arastirma ve
ogretim birlikleri olarak tanimlamakla birlikte gorevleri
arasinda 6gretimi basa aliyor ve bu gérevi "Ogrencilerini,
bilim anlayisi kuvvetli, saglam diistinceli aydinlar ve yik-
sekogretime dayanan mesleklerle tirld bilim ve uzmanlk
kollarticin iyi hazirlanmis bilgi ve deney sahibi elemanlar,
Tark devriminin dlkilerine bagh ve milli karakter sahibi
vatandaslar olarak yetistirmek" olarak ifade ediyordu. Daha
sonra inceleme ve arastirmalar yapmak; memleketi
ilgilendiren biitiin meseleleri 6gretim ve inceleme konusu
yaparak sonuglarini umumun faydalanmasina sunmak ve
Hukimetge istenecek incelemeleri yaparak distincelerini
bildirmek; yayin yapmak ve yardimcilara, doktora aday-
larina ve 6grencilerine yaptirmak; Tiirk toplumunun genel
seviyesini ylkseltici bilim verilerini sozle ve yazi ile halka
yaymak gorevleri sayiliyordu.

Yasa liniversitelere 6zerklik ve tiizel kisilik taniyor, her

(4) Bu sorunlari dile getiren ve Istanbul Universitesi'nce
Birinci Maarif Sarasi'na sunulan raporlar ve Sara tutanaklari
icin bak. Hirsch, agy, s. 348-450. Malche'in raporundan otuz
iki yil sonra, Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu
tarafindan hazirlanan bir raporda da ayni sorunlara yer
verilmesi sasirtici olmasa gerek. S6zkonusu raporun bir 6zeti
icin bak. Ataiinal, agy, s. 312-329.

universitenin genel 6zerkligi ve tiizel kisiligi icinde fakiilte-
lerin de bilim ve yonetim 6zerkligine ve tiizel kisilige sahip
olduklarini bildiriyordu. Secimle gelen rektor tniversite
tuizel kisiliginin temsilcisiydi, yonetim islerinden sorum-
luydu, Universite kurullarina bagkanlik etmek ve bunlarin
kararlarini uygulamakla gorevliydi. Dekan da fakdlte
dizeyinde bu yetki ve gorevlere sahipti. Karar organi nite-
ligindeki Giniversite ve fakiilte kurullan dogal tiyelerin yani-
sira secimle gelen uyelerden olusuyordu.

1946 yasasi uyarinca 6gretim uyeleri ordinaryis pro-
fesor, profesor ve dogentlerden, 6gretim yardimcilari ise
ogretim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar, tercimeciler
ve asistanlardan olusuyordu. Yasa 6gretim Uyelerinin
yasada belirtilen neden ve hiikiimler diginda gorevden
alinamayacagini bildiriyor, 6gretim yardimcilarinin go-
revden alinmasini ise atanmalarindaki usule uygun olma
kosuluna bagliyordu. Ancak 1954'te Milli Egitim Bakani'na
senatolarin gorisini aldiktan sonra 6gretim uyelerini
bakanlik emrine alma yetkisi tanind.

1946 yasasinin en 6nemli yonlerinden biri tiniversi-
tenin bilimsel arastirma ve yayin gorevini diizenleyen
hikimleriydi. Bunlar her kademedeki akademisyenin
gorevleri arasinda ayrica sayilmus, kiirs kurullari da bunlari
denetlemekle gorevlendirilmisti. Ote yandan Universite
asistanhgr "Universite 6gretim mesleginin tabii kaynag:"
olarak nitelendirilmis, goreve atanmalari ve gorevden
alinmalarinin yanisira gorevleri de bu ilkeye uygun olarak
dizenlenmisti: Yaninda gorevlendirildigi 6gretim tiyesinin
gerekli gordiigi 6gretim ve uygulamalarda hazir bulun-
mak; kendisine verilen goreviyle ilgili ¢eviri, inceleme, aras-
tirma, uygulama ve yayin gorevlerini zamaninda ve diizenli
yapmak; 6grencilerin calisma, arastirma ve uygulama-
larina yardim etmek.

27 Mayis askeri darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi
27 Ekim 1960'ta kabul edilen 114 sayili yasayla 147 63-
retim Uye ve yardimcisini gorevlerinden "affetmis”, ayni
tarihli 115 sayili yasayla da tiniversiteleri yeniden diizenle-
mistir. 115 sayili yasa 1946 yasasinin temel ilkelerini
degistirmiyor, yalnizca ¢ok yash kusagi ve geng kusagi
devre disi birakacak degisikliklerle, zaten sakincali kadrolari
temizlenmis olan universitede 1960 kusaginin iktidarini
saglamlastiniyordu (inan N.). Bununla birlikte, tasfiyenin
Universite tarafindan ilk kez buyik bir tepkiyle karsi-
lanmasi, 6grencilerin ve basinin tniversite yaninda tavir
almasi nedeniyle "147'ler" iki yil icinde Universiteye geri
dondiiler (istanbul, 1962).

1961 Anayasasi ile Universitelerin dayandigi temel ilke-
ler ilk kez anayasal glivenceye kavusturuldu. Anayasanin
120. maddesi soyleydi:

"Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur.
Universiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileridir. Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili
ogretim uyelerinden kurulu organlar eliyle yonetilir ve
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denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmus Devlet Universi-
teleri hakkindaki hiikiimler sakhdir.

Universite organlari, 6gretim (yeleri ve yardimcilari,
Universite disindaki makamlarca, her ne suretle olursa ol-
sun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universite 6gretim Gyeleri ve yardimcilan serbestce
arastirma ve yayinda bulunabilirler"

Maddenin devaminda Universitelerin kurulus ve isle-
yislerinin, organlarinin ve bunlarin secimlerinin, gorev ve
yetkilerinin, 6gretim ve arastirma gorevlerinin tniversite
organlarinca denetlenmesinin bu esaslara gore kanunla
diizenlenecedgi bildiriliyor; 6gretim tiye ve yardimcilarina
siyasi partilere Giye olma yasaginin uygulanmayacag
ancak bunlanin parti genel merkezleri disinda yonetim
gorevi alamayacaklar belirtiliyordu.

1961 Anayasasi ayrica, 149. maddesinde, (niversi-
telerin "kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda"
Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan dogruya iptal davasi
acabileceklerini bildiriyordu.

D. 1971 Universitesi

12 Mart'ta Anayasanin 120. maddesi 6nemli dl¢lide
degistirilerek Universitenin yeniden diizenlenmesinin yolu
agildi. Bu donemde kitlesel bir tasfiyeye gidilmemekle
birlikte fiilen bu sonug yaratildi: Sikiydnetim mahkeme-
lerinde yargilanan ve cezalandirilan ¢ok sayida akademis-
yenin bir bolimi tiniversiteye donmedi ya da alinmadi.

Anayasada 20.9.1971 tarih ve 1488 sayil yasayla
yapilan degisiklikle 6zerkligin sinirlari agikca cizildi.
Ozerkligi niteleyen "bilimsel ve idari" sifatlari kaldirilds,
ozerkligin bu maddede belirtilen hikiimler icinde uygu-
lanacag ve universite binalarinda ve eklerinde suglarin ve
suglularin kovusturulmasina engel olmadig: belirtildi.
"Universiteler kendileri tarafindan segilen organlar eliyle
yonetilir' dendi, ama buna "Devletin gozetimi ve denetimi
altinda" ibaresi eklendigi gibi, organlarin yetkili 6gretim
tiyelerinden kurulu oldugu hiikmi de cikarildi. Bir baska
onemli degisiklik, dizenlenmesi yasaya birakilan konularin
genisletilmesiydi: Bunlara universite Gzerinde devletin
gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri ve Gniversite
organlarinin sorumlulugu, 6grenim ve 6gretim hirriyet-
lerini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri, tiniversiteler
arasinda ihtiyaca gore 6gretim tyelerinin ve yardimcilarinin
gorevlendirilmesinin saglanmasi, 6grenim ve 6gretimin
hirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiritilmesi
esaslarn eklendi. Bu fikradan g¢ikarilan tek hikim ise
"6gretim ve arastirma gorevlerinin tniversite organlarinca
denetlenmesi" hiikkmiiydi. Degdisiklikle ayrica tniversite-
lerin biitgelerinin genel ve katma biitgelerin bagl oldugu
esaslara uygun olarak yurirliige konulacagi ve denetle-

necedi bildiriliyordu. Son olarak, 6grenim ve 6gretimin
tehlikeye diismesi durumunda Bakanlar Kurulu'nun ani-
versite idaresine el koyacag ve buna iliskin esaslarin ka-
nunla diizenlenecegi belirtiliyordu; bu fikra ayni zamanda
universite organlari, 6gretim Uyeleri ve yardimcilarinin
gorevden uzaklastinlamayacagdina iliskin kuralin istisnasini
olusturuyordu.

Bu degisiklikler dogrultusunda hazirlanan 1973 yasasi
1946 yasasini buyik olciide degistirerek Universiteyi
bastan asagi yeniden diizenledi. Yasanin ilk maddesine
gore "Yuksekogretim bir batin" idi, Gniversiteler de bu
yasanin hiikiimlerine baglydilar. Yasa fakiltelerin tuzel
kisilige sahip oldugunu bildirirken 6zerklige deginmi-
yordu.

Yasada Universitenin gorevlerinin baginda "gesitli ka-
demelerde bilimsel 6gretim yapmak" gorevine yer verili-
yor, bunu 6grencilerin nasil yetistirilecegine iliskin su fikra
izliyordu:

"Ogrencilerini, bilim anlayisi kuvvetli, milli tarih suuru-
na sahip, vatanina, 6rf ve adetlerine bagl, milliyetci ve
saglam distinceli aydinlar ve yiiksekdgrenime dayanan
mesleklerde tirli bilim ve uzmanlik kollari igin iyi hazir-
lanmig bilgi ve tecriibe sahibi, saglam karakterli vatan-
daslar olarak yetistirmek".

Daha sonra kendi insangiicii ve maddi kaynaklarini
en rasyonel, etkili, verimli ve ekonomik sekilde kullanma
gorevi getirilmisti. Diger gorevler 1946 yasasinin ilgili
maddesinin tekrar niteliindeydi.

Yasanin getirdigi en 6nemli yenilikler, devlet denetimi
ve goOzetimini saglayan tniversiteleriisti kuruluglarin
olusturulmasina ve gorevlerine iliskin maddelerindeydi.
Bir Yiiksekogretim Kurulu ve bir de Universite Denetleme
Kurulu olusturulmustu. Yiksekogretim Kurulu yiiksek-
o6gretimin butiinligi anlayisi icinde ylksekogretim
alanina yon vermek amaci ile gerekli inceleme, arastirma
ve degerlendirmeleri yapmak, ylksekogretim kurumlari
arasinda eggiidim saglamak, uygulamalarn izleyerek
yetkili makam ve mercilere 6nerilerde bulunmakla gorev-
lendirilmisti. 1973 yasasinin bu kurula iliskin maddelerinin
¢ogu universitenin basvurusu tizerine Anayasa Mahkeme-
si'nce iptal edildi.

Yasanin getirdigi belki de ayni 6l¢tide 6nemli bir diger
degisiklik ise asistan/arastirma gérevlisi aynmiydi: Ogretim
yardimcilari arasinda sayilan asistanlarin goérev alacag
bilim dalinda doktora veya tipta uzmanlik diplomasi almig
olmalari gerekiyordu. Anayasa Mahkemesi, meslege
alinmada, ilk akademik derecenin meslek disinda kazanil-
mis olmasi kosulunun 6ne sirilmesinin "memleket ger-
cekleri" ve egitim hakkiyla bagdasmadig, ayrica meslegin
cekiciligini azalttigi gerekgesiyle bu hikmi iptal etti
(Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi). Bununla birlikte,
asistanlarin gorevlerini "...6gretim iyelerinin gerekli
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gorecegdi 6gretim ve uygulamalarda hazir bulunmak, ken-
disine verilen gorev ile ilgili tercime, inceleme, arastirma,
uygulama ve yayin vazifelerini vaktinde ve diizenli yapmak,
ogrencilerin calisma, aragtirma ve uygulamalarina yardim
etmek, Universite veya fakiilte organlarinca verilecek
gorevleri yapmak" olarak belirten madde yirirliikte kaldi.
Ote yandan yasa "Bir bolim veya kiirsiiniin arastirma,
inceleme ve deneylerinde yardimci olarak kadro veya
sozlesme ile cahistirlmak tizere" arastirma gorevlileri
atanabilecegini bildirerek yeni bir 6gretim yardimcisi
statuist yaratiyordu.

Bu dénemdeki son derece 6nemli bir diger gelisme
ise, ayni Anayasa Mahkemesi'nin akademilerin ve yiiksek
okullarin "Gniversite" oldugu kararina varmasiydi:

"Egitim ve 6gretim kurumlarinin toplumsal gorevi, belli
dersleri okutmak ve 6grencileri belli sinavlardan gegirdik-
ten sonra onlara belli yetkiler saglayan belgeler vermek
olduguna; Anayasanin 120'nci maddesinde, tiniversitenin
herseyden 6nce bir 6gretim kurumu olarak g6z 6niinde
tutulmus bulunduguna ve onun taniminin ancak toplum-
sal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore,
Anayasanin 120'nci maddesince Universite demek, yalniz
Universite adini tastyan kurumlar demek degildir; Gniver-
sitelerin toplumsal goérevini yapan, baska deyimle, hic
olmazsa temel Universite diplomasina esit degerde dip-
loma veren ve ancak adi Gniversite olmayan yiiksek 6gre-
tim ve egitim kurumlari da bu tanimin kapsamina girmek-
tedir." (5).

Bu kararlari degerlendiren Hirsch, tiniversitenin hersey-
den 6nce bir 6gretim kurumu oldugu gorisuni alintilar-
ken (!) isaretini koymaktan kendini alamamustir (Hirsch
E., 1950). Gercekten de, Anayasada Universitelerin
gorevlerine iliskin hicbir hiikim bulunmadigi, 1973 yasa-
sinda da universiteler "yiiksek bilim, arastirma, 6gretim
ve yayim birlikleri" olarak tanimlandigi halde Anayasa
Mahkemesi'nin gelistirdigi bu yorum énemli bir kavrayis
degisikliginin ipuglarini yansitiyordu.

Bu doneme iliskin olarak, 1979 tarihinde tniversitenin
de katkistyla Milli EGitim Bakanligi'nca hazirlanan ve tartis-
maya agilan bir yasa tasarisina da deginmek gerek: Tasari-
nin gerekgesinde yiiksekdgretimin bir siiredir Tirkiye
gundeminin ilk siralarinda oldugu, hizla artan ve kentlesen
toplumumuzun yeni 6zlemlerini yiiksekdgretim kurumla-
rnmizin da artik karsilayamaz hale geldigi, yasanin,
yuksekdgrenim alanindaki gorilmedik kargasaya son
vermek, bilime daha yukari diizeyde katkida bulunacak,
toplumumuzun 6zlem ve sorunlarina doniik, ¢cagdas insan

(5) Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Cilt 4, s. 39;
Cilt 7, s. 84; Cilt 10, s. 517'den aktaran Ernst E. Hirsch,
"Universite" Kavrami ve Turkiye'deki Gelisimi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Tarafindan Verilen Fahri Doktora
Unvani Nedeniyle 22 Mayis 1979'da Diizenlenen Térende
Yapilan Konusma, Istanbul, [UHF Yay.,1979, 5. 14-15.

yetistirecek ylksekogretim kurumlari olusturmak igin
hazirlandigi belirtiliyordu. Tasan Dérdinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin yiiksek 6gretim konusunda getirdigi
ilkeler dogrultusunda yiiksek 6gretimde butiunligu
amacliyor ve 19'u tiniversite olmak Gizere toplam 98 yiiksek
ogretim kurulusunu 25 Universite icinde biraraya geti-
riyordu. Bunlarla ilgili 32 degisik yasa ve cesitli yonetme-
likler de tek bir yasada birlestirilmisti. Tasar yiiksekogreti-
min planlanmasi, diizenlenmesi, kendi icinde uyumu, de-
netimi ve yuritme ile iliskisini saglamakla gérevlendirilen
bir Universitelerarasi kurulun olusturulmasini 6ngortyor,
kurula ylksekogretime alinacak 6grenci sayisi ve tniver-
siteler arasinda insangtictiniin ve maddi kaynaklarin dagi-
limi konularinda énlemler alma yetkisi veriliyordu. Tasari
Meclise sunulamamis olmakla birlikte daha sonraki yasal
diizenlemeler icin 6Gnemli bir adim olusturmustu.

1. YOK UNIVERSITESI

12 Eylll 1980 askeri darbesinin ardindan daha devletin
temel yasasi hazirlanmadan YOK yani Yiiksekdgretim
Kanunu hazirlandi. 6 Kasim 1981'de yiiriirliige giren bu
yasa, 1982 Anayasasi'nin ilgili maddelerinin de kaynagiydi.

Yeni yasa genis ¢apli bir tasfiyeyle uygulamaya kondu.
Sikiydnetim komutanlarina isten atma yetkisi taniyan 1402
sayili yasa universiteye de uygulanirken Gniversitenin
kendisi tarafindan da bir dizi akademisyenin gorevine son
verildi. Dolayli olarak tasfiye edilenler yani bu ortamda
ayrilmayi yegleyenler de dahil olmak lzere bu tasfiyede
toplam 4970 kisi tniversiteden koparildi (Yeni Diigiin,
1986). Ancak daha sonra kendiliginden ya da yarg kara-
riyla dénenlerin ¢ogu YOK (iniversitesine uyum géoster-
meyi basardi (Danaa S, Aytag A.M., 1994).

Gercekte YOK, akademik 6zgirligin, ézerkligin,
yonetime katilmanin siyasal kosullara ve genel 6zgurlik
ortamina bagli olarak su ya da bu 6l¢iide ama mutlaka
sinirlandirildigr Giniversite gelenegini stirdiriyordu. Ancak
YOK ayni zamanda bu gelenekten ¢ok nemli bir kopus
da olusturdu: YOK kendinden énceki yasal diizenlemeler
gibi tniversiteleri degil, kurum ve siireg olarak yiiksek6g-
retimi diizenliyordu, yani yasa ruhuyla ve lafziyla gercekte
aniversiteyi yuksekogretime indirgemisti. Bu, Universite
kavrayisinda, hukuksal diizende adimlari 1971 degisikli-
giyle, Anayasa Mahkemesi kararlariyla ve 1979 tasarisiyla
atilmis olsa da kokten bir degisikligi gostermektedir:
1848'den beri lizerine titrenen ve iyi koti gelisen Universite,
YOK'le birlikte tiniversite olmaktan cikarilmistir (6).

likler ve on g yillik YOK uygulamasi ancak bu kopus
temelinde anlam kazanmaktadir.

(6) Ustelik YOK yalnizca yasal diizeyde degil, dilde de bu
anlam kaymasini saglamistir. Bugin Universite ile
yiiksekogretim sdzclikleri neredeyse tamamen ortlismekte ve
birbiri yerine kullanilmaktadir.
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A. Amaclar ve gorevler

YOK, 6nceki yasal diizenlemelerden farkli olarak, yuk-
sekogretim kurumlarinin gorevlerinin disinda yiksekogre-
timin amaclarini ve ana ilkelerini bildiren iki ayri maddeye
yer vermektedir. Bunlar gercekten de "Bir Universiteler
yasasi maddesinden ¢ok bir parti programi" (inan N.)
niteligini tagirlar: Vatandasin mutlulugundan devletin mut-
luluguna kadar hersey dusinilmus ve yiksekogretimin
amaglari arasina katilmistir. 4. maddeye gore, yiiksek6g-
retimin amaci:

a. Ogrencilerini vatandaslar olarak yetistirmektir.
1946'dan bu yana yinelenen bu amag yalnizca "vatan-
das"in nitelikleri bakimindan degisik sayilabilir:

"ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda
ATATURK milliyetciligine bagli; Tiirk milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiltirel degerlerini tastyan, Tiirk olmanin
seref ve mutlulugunu duyan; toplum yararini kisisel
¢ikarinin Ustiinde tutan, aile, tilke ve millet sevgisi ile dolu;
Tirkiye Cumhuriyeti devletine kargi 6dev ve sorumluluk-
larini bilen ve bunlar davranis haline getiren; hir ve
bilimsel diistince gliciine, genis bir diinya goriistine sahip,
insan haklarina saygili; beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu
bakimindan dengeli ve saglkl sekilde gelismis; ilgi ve
yetenekleri yoninde yurt kalkinmasina ve ihtiyaclarina
cevap verecek, ayni zamanda kendi gecim ve mutlulugunu
saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranig ve genel
kiltirine sahip vatandaslar olarak yetistirmektir."

b. Tiurk devletinin cagdas uygarhigin ortag: haline
gelmesini saglamaktir. Ancak bu ortaklik "yapici, yaratici
ve seckin bir" ortaklik olacak ve Turk devletinin dlkesi ve
milletiyle boliinmez bir bitiin olarak, refah ve mutlu-
lugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiilturel
kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak program-
lar uygulayarak saglanacaktir.

c. Yiksekogretim kurumlari olarak bilim dinyasinin
seckin bir tyesi haline gelmek, evrensel ve cagdas gelis-
meye katkida bulunmaktir. Bu da yiiksek diizeyde bilimsel
calisma ve arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji tiretmek,
bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkin-
maya destek olmak, yurtici ve yurtdisi kurumlarla isbirligi
yapmak suretiyle olacaktir.

Yiiksekogretimin plan, program ve diizenlenmesinin
bagl olacag ana ilkeler arasinda da 6grencilere Atatiirk
inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda Atatirk milliyetciligine
bagl hizmet bilincinin kazandirnlmasinin saglanmasi; milli
kalttirimuzin, orf ve adetlerimize bagl, kendimize has
sekil ve 6zellikleri ile evrensel kiiltiir icinde korunarak gelisti-
rilmesi ve 6grencilere milli birlik ve beraberligi kuvvet-
lendirici ruh ve irade giicii kazandinimasi; egitim-6gre-
timde birlik ilkesinin saglanmasi yer almaktadir.

Goriildiigi gibi YOK, 1934'ten beri var olan akademik

ozgurltgin sinirlarini gizme gelenegini siirdiirmis; tstelik
1934'lin getirdigi "milli kiltirl genisletme ve yayma", ya
da 1946'nin getirdigi 6grencileri "Tirk devriminin dlki-
lerine bagh ve milli karakter sahibi vatandaslar olarak yetis-
tirme" gorevlerini 6zde degistirmemis, yalnizca kapsam-
larini genisletmis ve agikhiga kavusturmustur (7). Farkhlik
bunlarin yiiksekdgretimin amag ve ilkeleri olarak sunul-
masinda yatar: Universiteler bu amag ve ilkeler dogrultu-
sunda kendisine verilen gorevleri yerine getirecek yiksek-
ogretim kurumlarindan biridir.

Yiiksekogretim kurumlarina verilen gérevier YOK'iin
Universite geleneginde yarattigi kokten degisikligi acikca
ortaya koymaktadir: 12. maddenin (a) fikrasiyla tniver-
sitenin 6gretim gorevi "egitim-6gretim"e donustirilmds,
bilimsel arastirma ve yayin yapma gorevlerine danismanlik
da eklenmistir; bunun yanisira:

- Ulkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insangiicii
yetistirme;

- Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplu-
mun Ozellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alan-
larinda egitilmesini saglama;

- Ulkenin cesitli sorunlarini kamu kuruluslarina 6neri-
lerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu
yapma ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve
arastirmalar sonuglandirarak distince ve onerilerini
bildirme;

- Orgiin, yaygin, siirekli ve acik editim hizmetini tstle-
nen kurumlara katkida bulunacak énlemleri alma;

- Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve
ihtiyaglarina uygun meslek elemanlarinin yetismesine ve
bilgilerin gelismesine katkida bulunma, sanayi, tarim ve
saglk hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi,
uretimde artisi saglayacak calisma ve programlar yapma,
uygulama ve yapilanlara katilma, bununla ilgili kurumlarla
isbirligi yapma ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici
onerilerde bulunma;

- Egitim teknolojisini tretme, gelistirme, kullanma ve
yayginlastirma;

- Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-
ogretim esaslarini gelistirme, doner sermaye isletmelerini
kurma, verimli ¢alistirma ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
iliskin gerekli diizenlemeleri yapma gorevleri getirilmistir.

Bu baglamda 6gretim tyelerinin gorevierine de degin-

~ (7) Bu gorisl destekleyen ve 1919 Nizamnamesinden
YOK'e kadar yasal diizenlemelerde Universiteye yiiklenen
gorevleri degerlendiren bir inceleme olarak bak. Inan, agm,
5.21-40.
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mek gerekir: Oretim iiyeleri, 6n lisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim-6gretim ve uygulamali calismalar
yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri
yonetmek; bilimsel aragtirma ve yayin yapmak; 6grencilere
yol gostermek ve rehberlik etmek ve yetkili organlarca
verilen gorevleri yerine getirmekle gérevlidir. YOK
arastirma gorevlilerini bilimsel aragtirma ve yayin yapma
gorevinden bagisik tutmaktadir: Bilimsel arastirma ve yayin
yapma gorevi yalnizca "Ogretim iyelerinin gorevieri"
baslidi altinda diizenlenmekte, Ustelik 6gretim Gyelerine
egitim-6gretim ve uygulamali ¢alismalar yapma ve yaptir-
ma gorevini getirirken, bilimsel arastirma ve yayin baki-
mindan, 6nceki yasal diizenlemelerin aksine, yaptirma go-
revi verilmemektedir (8).

Biitiin bu veriler, YOK'lin Gniversitenin islevini
degistirdigini gostermektedir. Nitekim, ylksekogretim
sistemi icinde Universitenin 6rgutlenmesi ve isleyisi de bu
islev degisikligi dogrultusunaa yeniden diizenlenmistir.

B. YOK Universitesinin Orgiitlenmesi

YOK iiniversitesi gergekte yalnizca kendisini olusgturan
‘kurulug ve birimler” ile bunlar yéneten ‘Ust Kuruluslar’
arasinda, emir-komuta zincirinin bir halkasidir. Alt kurulug
ve birimler fakiilte, enstitd, yiiksekokul ve benzeri kurulus
ve birimler. Ust kuruluslar Yiiksekégretim Kurulu ve
Universitelerarasi Kurul'dur.

Ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip olan Yiiksek6g-
retim Kurulu tim yiiksekogretimi diizenlemekte ve yiik-
sekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon vermektedir:
Tarkiye’deki bitiin yiiksekogretim kurumlarinin  kurul-
masini, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesini
ve ogretim elemanlarinin yetistiriimesini planlar, tniver-
sitelere aynilan kaynaklarin bu plan ve programlar ¢erge-
vesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gozetim ve
denetim altinda bulundurur; Universite icinde fakdilte,
enstiti ve ylksekokul agilmasina, birlestiriimesine veya
kapatilmasina karar verir; fakilte icinde bolim ve anabilim
dallarini agip kapatir; 6gretime ara verilmesine veya tekrar
baslatilmasina karar verip uygulatir; egitim-6dretim prog-
ramlarinin asgari ders saatlerini saptar; profesor, dogent
ve yardimci dogent kadrolarini belirler; ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda 6grenci seger; Universite biitgelerini inceler
ve onaylar; 6gretim elemanlarinin yiiksekdgretim kurum-
lar ile ilisiklerini keser veya denenmek lizere bagka bir
yiiksekdgretim kurumuna atar... (YOK m. 7).

Universitelerin sahip oldugu "bilimsel ézerklik" ise
akademik organlarin YOK tarafindan kendilerine birakilan
konularda karar almasindan ibarettir: Yiiksekogretim st
kurulusu olan Universitelerarasi Kurul egitim- “dretim,

(8) 1973 yasasinda 6gretim Uyelerine bilimsel aragtirma
ve yayin yapma ve yaptirma gorevi getirilmemekle birlikte,
onunla esdeger sayilabilecek olan bir bagka gorev, "Bolimdeki
veya kirstdeki asistanlarin yetismelerine yardimci olma" gorevi
getirilmekteydi.
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bilimsel arastirma ve yayin faaliyetlerini koordine eder ve
bunlarla ilgili ydnetmelikleri hazirlar; Universite Senatosu
Universitenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin
faaliyetleri hakkinda karar alir; Fakiilte Kurulu fakiltenin
egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
ve bu faaliyetlerle ilgili esaslari kararlastirir. "Bilimsel
denetim"e gelince YOK bunu "6gretim elemanlarinin
bilimsel yonden denetlenmeleri, onlarir egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin, seminer, klinik ve uygulama
faaliyetleri (izerinde olur" biciminde ifade etmektedir.
Yasaya gore her 6gretim yili sonunda bélim baskani
bolimiin gegmis ve gelecek yildaki faaliyetini bildiren bir
raporu dekana, dekan da rektore gonderir, rektor gerekli
tedbirleri alir ve yetersizlik ile ilgili kararlarini YOK'e bildirir.
Egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin kanunda belirtilen
amaca ve ana ilkelere uygunlugu ise Yiksekogretim
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir.

Kisacasi Universiteler bu sistemde emir komuta zinciri
icinde orgutlenen yiiksekogretimin mekansal cercevesini
olusturmaktadir. Emir komuta zinciri de yalin bir hiyerar-
siye dayanir: YOK-rektor-dekan. Yiiksekdgretimin belirtilen
amag, ilke ve gorevler dogrultusunda yuritilmesinde
dekan rektore, rektor YOK’e karsi sorumludur, YOK ise
goriniste sorumsuzdur, ancak uygulamada MGK'ya karsi
sorumlu oldugu ortaya ¢ikmustir.

- C. YOK Universitesinin isleyisi

Belirtilen hiyerarsiye dayali YOK dniversitesinde 6g-
retim Uyelerinin hiyerarsi icinde yeri yoktur, bu ylizden
bunlarin kidemli 6gretmenlere dénisturaldigini
sdylemek abartma olmayacaktir. Ancak YOK, sisteme en
gereksindigi emniyet stibaplarini da saglamistir: Tam giin
calisma zorunlulugu olmadigindan, 6gretim Uyelerine,
alanlarina bagl olarak devlete ve 6zel sektore danismanlik
ve benzeri her tirli hizmet sunma, muayenehane, biro
ve benzeri igyerleri agma olanaklari taninmakta ve bu
olanaklar genis 6lciide kullanilmaktadir. Cesitli nedenlerle
bu yola bagvuramayan istekli 6gretim tiyeleri icin ise doner
sermaye yoluyla proje ve benzeri is olanaklari yaratilmak-
tadir. Dolayisiyla, akademik ve etik kaygilar tasinmadigi
stirece, YOK Uiniversitesinin 6gretim iyeleri agisindan telafi
edilemez bir sakinca getirmedigi soylenebilir.

Ancak asistanlar icin ayni seyi sdylemek glictur: Aras-
tirma gorevliligi olarak adlandirilan asistanlik 6gretim
uyeligi mesleginin dogal kaynag: olmaktan ¢ikariimis,
yenilenmesi keyfe bagh sézlesmelere dayali "mevsimlik
isci" (Gilinday M., 1992) statusiine indirgenmistir (9). Bu
statu, 1973 yasasinda getirilen asistanlik ve aragtirma go-
revliligi statisiniin, yeni aragtirma gorevlileri aleyhine bir
bilegimidir: YOK'iin aragtirma gérevlileri, 1973'in ¢ astir-
ma gorevlileri gibi arastirma, inceleme ve deneylerde yar-

(9) Ancak bu noktada YOK'e haksizlik yapmamak gerekir;
"yardimci dogentlik" 1979 taslaginin, "aragtirma gorevliligi"
ise hem ad, hem de statii olarak 1973 yasasinin bulugudur.
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dimci olmak iizere atanirlar, ama 1973'lin asistanlan gibi
yetkili organlarca verilen diger gorevleri de yapmakla
yukimludurler; Gstelik kadrolu veya s6zlesmeli olarak de-
gil, yalnizca sozlesmeli olarak atanmaktadirlar. Bu durum
uygulamada universitenin bitin ylkinin arastirma
gorevlilerine terkedilmesi sonucunu dogurmustur.

YOK (iniversitesinde bu konuma getirilen akademis-
yenlerin vatandas olmaktan kaynaklanan haklari bile ki-
sitlanmig durumdadir. Bunlarin baginda 6rgiitlenme hakki
gelir. Bugiin akademik topluluk tyeleri siyasi partilere tye
olamadiklari gibi, siyasi amagl olmayan sivil toplum 6rgit-
lerine de ancak "yetkili makamlar"in onayini alarak katila-
bilmektedirler.

YOK iniversitesinde bilimsel arastirma ve yayin
faaliyetlerine gelince, 6gretim elemanlarinin aragtirma ve
yayin yapmamasi icin gereken bitin onlemlerin alindigi
soylenebilir: Yukarida belirtilenlere ek olarak 6deneklerin
yok denecek kadar aza indirilmesi yoluyla kittiphanelerin
eski kitap depolarina cevrilmesi, arastirma amaciyla
yurtdisina gitme olanaklarinin kaldirilarak bunlarin 6zel
gezilere tahsis edilmesi, Ustelik futbol magina gidenlerden
alinmayan konut fonunun kendi olanaklariyla ve arastir-
ma amaciyla giden 6gretim elemanlarindan bile alinmasi
ve benzeri uygulamalar hep bunu géstermektedir. 1992
yili verilerine gore Tiirkiye'nin aragtirma-gelistirme harca-
malarinin % 67.8'i yuksekogretim kurumlar tarafindan
gerceklestirilmistir. Ancak bunun Gayri Safi Yurtici Hasila
icindeki payinin % 0.50 oldugunu (5.356.813.7 milyon
TL) ve bir 6nceki yila gore % 0.04 oraninda dustigini de
belirtmek gerekir (DIE, 1994).

Gercekte YOK iiniversitesinden beklenen tek arastirma
ve yayin faaliyeti zaman zaman MGK'dan gelen talimatlarla
belirlenmektedir. MGK, "Psikolojik Harekat Planlarinda
icraci Unsur" olarak niteledigi YOK'e gonderdigi talimat-
larla, Gniversitelerin "bilimsel 6zerklik ve tarafsiz konu-
muyla" kamuoyunu aydinlatmasinin saglanmasini iste-
mektedir. Basina yansiyan bir talimata gore (Giiglii A.,
1993) universiteler Glkenin milli glivenligini ilgilendiren
konularda aragtirma ve yayin faaliyetinde bulunmalidiriar;
yikici ve bélicti mihraklarca olaylarin icine gekilmemesi
icin 6grencileri tiniversite ici konferanslarla bilgilendirmeli
ve yonlendirmelidirler; sosyal bilimlerle ilgili enstiti ve
arastirma merkezlerini yeterli diizeyde calistirarak yabanci
universitelerin calismalarinin maksath yonlerini cevaplan-
dirmalidiriar; Glkemizi ilgilendiren konularda karsit ulus-
lararasi kuruluslarla yakin temas icinde olmali, bilgilen-
dirme, yonlendirme ve gerekirse Senato karari ile protesto
etme gibi faaliyetlerde bulunmalidirlar. Talimata gore
"seminer, sempozyum, tez gibi 6zel gorevlerin yakinen
takibi" de gerekmektedir. Bunun, tek bir talimat oldugu
ve bdyle bir uygulamanin ancak 1993 yilinda basina
yansiyabildigi diistiniliirse, YOK iiniversitesinin on i yillik
"bilimsel 6zerkliginin" gercek boyutlar anlagilacaktir. Bu
tur bir "bilimsel 6zerklik" icinde faaliyet gostermek yerine
Ozglirce bilim yapmaya calisan akademisyenler ise tini-
versite icinde ve disinda bunun bedelini 6demeyi goze

almaktadir.

YOK universitesinde 6gretim ise icinden ¢ikilmaz bir
soruna déniigmiistiir: YOK, merkezi bir planlama organi
olarak degil, merkezi bir icra organi olarak ¢alistigindan,
kendisine verilen planlama ve esgiidim gorevlerinin
hicbirisini yerine getirmemistir (Adem M). 1981 yilinda
orgiin, yaygin ve disaridan 6gretimi iceren ylksekogretim
1994 yilinda 6rgiin, acik, disaridan (ekstern) ve ikinci
ogretime (gece Universitesi) genisletilmistir. 1981'de 19
olan Universite sayisi 1994'te 54'e ¢ikarilmis durumdadir.
1981'de 232.627 olan 6grenci sayisi 1992-1993 akademik
yilinda 708.809'a (A¢ikogretim Fakiltesi sayilirsa
915.765'e) cikarilmistir, ancak okullasma orani yiiksel-
tilebilmis degildir. 1981'de 20.917 olan 6gretim elemani
sayisi, 1992-1993 akademik yilinda 38.483'e ulagmistir,
bunda akademik standartlarin diginda siyasi kadrolas-
manin payina iliskin ciddi kuskular vardir. Ogretim yesi
sayisi 1981'de 4905 iken, 1992-1993 akademik yilinda
12.853'G bulmustur, ancak bilimsel aragtirma ve yayin
kosulunun kaldinldigs, kisisel iliskilerin egemen oldugu
bir ortamda bu artis sasirtict degildir. 1981'de her 6gretim
Uyesine 47.4 ogrenci diigerken, 1992-1993 akademik
yilinda bu say1 55.8'e yiikselmistir. Ustelik 6gretim dallari
arasinda biiyiik bir dengesizlik vardir, érnegin ilahiyatta
her 6gretim lyesine 29 6grenci diiserken Hukukta bu sayi
83'tur. Bunun gibi tniversiteler arasinda da bu agidan
biyiik bir dengesizlik vardir, érnedin Ankara Univer-
sitesi'nde her 6gretim Uyesine 27 6grenci duserken bu
sayl Harran Universitesi'nde 88, Siitcii imam Universi-
tesi'nde ise 223'tiir (OSYM, 1993). Yalnizca bu sayilar
bile YOK'iin yiiksekdgretime iliskin iddialarini ciiriitmek-
tedir.

SONUC

Akademik 6zgurlik, 6zerklik ve demokratik yonetim
ilkeleri Tiirkiye'de hi¢bir zaman yeterince benimsenmemis,
ancak YOK'le birlikte tamamen ortadan kaldirilmistrr.
YOK'iin Tiirkiye'de tiniversiteyi yok ettigi, zaten sorunlu
olan yiiksekdgretimi ise tam bir ¢lkmaza soktugu agiktir.

Bu gercege kargin YOK'iin kaldiriimasi yolunda ciddi
higbir girisim yoktur. "YOK'G kaldiracagiz' vaadiyle oy
toplayan siyasal partiler yillardir bu yonde hicbir somut
adim atmamuslardir. Uzun siire YOK'li acik¢a savunan
kimse olmamistir ama YOK'iin neredeyse essiz olan
kendini yenileme yeteneginin, YOK'in kaldinlamayaca-
gina iliskin "gergekgi" teslimiyetciligin, Gniversiteye karsi
duyarsizhgin ve gizliden gizliye YOK'in nimetlerinden
yararlanma arzusunun birlestigi bir ortamda YOK varhigini
siirdirebilmistir. Bugiin ise YOK kendi kendini yeniden
uretecek kadrolar yeniden yaratmis ve vazgegilmez
olmustur.

Oysa YOK'in derhal kaldinimasi ve akademik 6zgiir-
ligiin giivence altina alindi§1 6zerk ve demokratik bir
Universite kurulmasi bir zorunluluktur.
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