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ALMA-ATA

ALMA-ATA'YA
NE OLDU?

Resim sanatina ilgi duyar misiniz? Benim guzel
sanatlara genelde yakin ilgim, resim sanatina da yansidi.
Ozellikle doga resimlerinden ¢ok etkilendim. lyi bir
ressamin dogay! yansitan renk cimbdust 6niinde ¢ogu
kez icinde bulundugum cevrenin disina ¢iktim, dus
alemine daldim. Empresyonistlerin kendilerine 6zgii renk
oyunlarindan da firca tekniklerinden de etkilendim. Ama
Pikasso'nun saheserleri 6ninde ¢ogu kez saskin saskin
baktim. G6zli poposunda, ayaklari tepesinde insani an-
diran veya neyi andirdidi bile belli olmayan ¢izgi karma-
sasini anlamak icin ¢aba ve zaman tikettim ama basara-
madim. Bu karmasaya siizgiin gozlerle bakip anlayish bas
sallamalari ile hayranliklarini gosteren sanat bilirkisilerinin
yardimlarini elde etme amaciyla birgok kez onlara yaklasip
ne anladiklarini sordum. Ya hig yanit alamadim, veya ayri
kisilerden ayn yanitlar aldim. Sanki onlar da birgey anlami-
yorlarmig gibi yorumladim. Ama elbette ki anlyorlardi.
Pikasso'nun sergilerine akin akin kosuyorlar, yapitlara
dalgin dalgin bakiyorlar, biribirlerine anlamli ifadelerle
bakip mirildaniyorlar, en ¢ok kendilerinin anladigini
kanitlama cabasiyla bu tablolara milyarlar 6deyip satin
aliyorlardi. Onlann ne anladiklarini anlayamadim ama,
Pikasso'nun insani ¢ok iyi taniyan insan psikolojisini ¢ok
iyi bilen ve ¢ok iyi degerlendiren bir kimse oldugunu iyi
anladim. Geg¢miste pembe devri ve mali devri yapitlan
gergekten birer sanat eseri oldugu halde pek satmayan ve
Uin kazandirmayan emek riinleri olmugken, anlami belir-
siz gizgilerie stper zenginler sinifina atlamay bagarmisti.
insanlarin anlagiimasi giic konulari ¢ok iyi anliyormus gibi
yapma egilimlerin anlamadigi miizik yapitiarini anliyormus
gibi dinleyerek entellektiiel olma ¢abalarini, sanattan
anlayan elit kimselerden olma ¢abasiyla anlamadiklari
resim ve heykelleri biiyiik paralar 6deyip satin aldiklarini
cok iyi sezmisti.
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insanlarin bu egilimlerini kullanan tek kisi Pikasso degil-
di. Bagka alanlarda da bundan yararlanildi ve insanlar
kullanildi. Ama bunlarin 6rneklerini vermek istemiyorum.
Cunkd konumuz saghk. Saglikla Pikasso'nun ne ilgisi var
sorusunu yoneltebilirsiniz. Elbette ki haklisiniz. Ama Pri-
mary Health Care (Praymeri Helt Ker seklinde okunuyor)
denince nedense hep aklima Picasso geliyor. Clinkii en
azindan bir iki yillik bir sire icinde Praymeri Helt Ker
deniyor. Ciinkii en azindan bir iki yillik bir siire icinde
Praymeri Helt Ker dendiginde Pikasso'nun bir yapitina bakar
gibi kalakaldim. Bu tekerleme nereden ¢ikmisti sorusunun
yaniti, Diinya Saghk Orgiitii (WHO veya OMS).

Diinya Saglhk Ogriitii'niin tyesi olan TC Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanligi yillar yil bu 6rgitiin genel kurul-
larina veya bolgesel toplantilarina temsilciler gondermisti.
Temsilciler yillar yil bir kez bile s6z alip konusma yapma-
mislardi. Konugmalarn izlemisler, bulunduklari yabanci
Ulkenin yakin ¢evrelerini gezmisler, aligverislerini yap-
mislar, yakinlarinin ve hami'lerinin hediyelerini almslar,
harcirahlann tiiketip tlkelerine dénmiislerdi. Sayin ihsan
Dogramaci ve ekibinin TC Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
hginin delegeleri olarak Diinya Saghk Orgiitii genel
kurullarina katiimay: basarmalarindan sonra durum degis-
misti. Artik Turkiye delegeleri de s6z alip konusma yap-
maya baslamiglardi. Artik Tirkiye'nin bu toplantilarda
varligi duyulmaya baslamisti. Bizim temsilcilerimiz de
konusuyorlar, 6nerilerin cogunu anlayish bakislarla izliyor
ve olumlu bulduklarini belirtiyorlardi. Herhangi bir 6neride
bulunmuyorlardi ama, bazi 6nemli konularda bilgi edini-
yorlardi. Diinya Saglk Orgitiiniin su veya bu yolla edin-
digi bilgilere dayal istatistikler artik Turkiye'de konusul-
maya ve degerlendirmeler yapilmaya baslanmigsti. Ancak
ogrendikleri en 6nemli konu, tiim gelismis tlkelerde saghk
sorununu sip diye ¢oziimleyecek Praymeri Helt Ker idi.
Kaglarini catip ¢ok soy 6grenmis insan edasiyla Praymeri
Helt Ker diyorlardi da baska birsey demiyorlardi. Turkiye'yi
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de Praymeri Helt Ker kurtaracakti. Bu deyimin Turkgesini
sorduk, "Birincil Saghk Bakimi" dediler. Hig isitmemisti
boyle bir yontemi. Tirk Tabipleri Birliginde birseyler
yapmak icin didinen arkadaglar, nasil olup da boyle hizl
bir gelismenin gerisinde kalmigstik?

Bizim anlayigsizhgimiz karsisinda yiiksekten bakmayip
bizi aydinlatma ¢abasi gésterecedini bildigim degerli
hocam Prof. Nusret Fisek'ten bilgi almaya calistigimi
animsiyorum. Nusret hocamiz elbette ki konuyu biliyordu
ama hafife alma niyetinde de degildi. Praymeri Helt Ker,
gelismemis veya nazik deyimi ile az gelismis tlkelerde
saghk hizmet 6rgutiinin kurulamamis olmasi nedeniyle
sorunu ¢ozimleyecek bir yontemdi. Hekim bulun-
mayabilirdi, hemsire yetismemis olabilirdi, tedavi veya
korunmay: saglayacak ara¢ ve gerecgler de tamamlan-
mamis olabilirdi ama bu durum saglik hizmetinde iflas
anlamina gelmemeliydi. Halk arasinda hatiri sayilan
kimselerden saghk gondllileri bulunurdu ve kisa surel
kurslarla yetistirilirdi. Halk bu kimseleri saydigi igin
onerilerini ciddiye alirdi. Bunlarin 6gutleri ile sagliklarini
korumayi 6grenirlerdi. ivedi bakim gerektiginde bu
kimseler ilkyardim bilgileri ile yardimci olurlardi. Gondalli
kuruluslar bagislar toplayip bu tir bir calismaya parasal
destek saglarlardi. Boylece geri kalmis dlkelerin saglik
sorunu ¢ozumlenirdi. Gelismis zengin ulkelerin de bu
topluluklara saghk yardimi yapmalari geregi kalmazdi.
Diinya Saglik Orgiitii bu gibi topluluklarin bilinglenmesi
icin uzmanlar gonderebilirdi, projeler hazirlayabilirdi.
Projeleri hazirlayanlara ve gonderilen uzmanlara 6rgitiin
bitgesinden yiiksek paralar 6deyebilirdi. Ama gelismemis
toplum igin para 6denmesine gerek yoktu.

Nusret Hoca'nin bu gorisi desteklemesini once
yadirgamistim. Ama biraz diisinunce kendisi agisindan
bu fikre sarilmasinda 6nemli bir nedenin varligini anim-
sadim. Tium 6mrind tlkemizdeki ilk onericisi ve hazirla-
yicist oldugu sosyallestirme sisteminin basarisi icin harca-
misti. Sistemin tim parasal kaynaklari kesilmisti, tim
personel politikasi bilingli olarak ¢oktirilmisti. Zamanin
siyasi partileri kesin olarak sistemin basarisini istemi-
yorlardi. Sadece secimden secime sosyallestirmeden s6z
edip, hedeflerini agiklama, oy avlama ¢abasi iginde idi.

Boylesine umutsuz bir ortamda, Praymeri Helt Ker
yontemi ile yeni bir hamle baglatilabilirdi. Proje tireten ve
gonderilen yabanci uzmanlar, birseyler yaptiklari kanisini
uyandirabilmek icin belki hocamizin hedeflerine bazi
katkilarda bulunabilirlerdi. Esasen sosyallestirmenin hedefi
ilk basamaktan en ust tedavi Unitesine kadar dizenli bir
kamu hizmeti olsa da, alt yapida halkin saglik egitimi de
sistem icinde vardi ve hig degilse bu alt yapi hizmet bolimu
tamamlanmis olabilirdi. Tirkiye'de ebe ve hemsire temin
edilememis olan binlerce saglik evi bulunmaktaydi. Bu
saglik evleri gonullilerin katkilari ile aktive edilebilirlerdi.
Hizmetin canlanmasi, daha sonraki biitge goriigmelerini
etkileyebilir ve saglik icin genel biitge payinin ¢ogaltil-
masina yardimci olabilirdi.
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Hocamizin iyi niyete dayali bu umutlan bizim igin
inandirici degildi. Ciinki Birlesmis Milletler kapsamindaki
bu tir kuruluslarin hemen timiinde, yoksa iilkelere
yardimda bulunmak degil, yoksul Ulkelere akil vermek
egilimi belirgindi. A¢ kimseye balik vermek degil, balik
tutmayi 6gretmek gerek deniyordu. Yanlis bir goriis degildi
ama yetersizdi. Clinkd balik tutmay1 6grenen kimsenin,
balik tutmak icin mavnalara, aglara, dagitim tesislerine,
pazarlama organizasyonuna, konserve fabrikalarina, balik-
tan yag ¢ikartma tesislerine, balik avlama alanlarinin sap-
tanmas tekniklerine, balik neslinin tiikkenmesini 6nleyecek
bilgilere ve bu bilgilerin tanitiimasi organizasyonuna,
yiyecek olarak tiiketilen bahgin kemiklerinin ve diger
artiklarinin degerlendirilmesi icin gerekli teknolojiye de
gereksinimi bulunmakta idi. Oysa uluslar arasi 6rgit
sadece balik tutmay! 6grenmekle sorunun ¢ézimiini
oneriyordu. Baliktan o6rnek vererek anlatmaya calistigim
bu anlayis, saglk icin de gegerliydi. Yabanci iilke uzman-
larinin ne bize 6gretebilecedi formdiller vardi, ne de saghk
arag gerecleri veya hekim egitimi icin katkida bulunmaya
niyetleri. Yillar ilerledikce daha da zenginlestigi, fakir
ulkelerin daha da fakirlestigi idi.

1978 yilinin ilk yanisinda Cenevre'de toplanan Diinya
Saglik Orgiitii olagan genel kurul toplantisinda, Tirkiye
icin ongordugumiz tek saglhk hizmet organizasyonu
yontemimizi anlatma cabalar gostermistim. Bu cabala-
nmda Tirk delegasyonu icinde yer alan sayin Dograma-
c'nin yardimci olma girisimlerini animsiyorum. Genelde
buyk bir ilgi ile dinleme goriinimi yaratilyordu. Fakat
kanimca gene herkes bildigini okuyordu. Az gelismis
ulkelerin temsilcileri ise bize akil degil para verin feryatlari
ile cirpiniyorlardi. Artik Praymeri Helt Ker'in yeni bir
gliindem konusu ile yeniden incelenmesi ve ne demek
oldugunun belirlenmesi gerektigi kanisi yaygindi. Orgii-
tlin s6z sahibi kimseleri olan gelismis tlkeler temsilcileri,
yani fazlalk teknikleri ile ayni anlayisi sozde degistirerek
gecerli kilmak niyetinde goriintyorlardi. Praymeri Helt
Ker'in tek giindem maddesi olarak ele alindigi olaganiistii
bir genel kurul toplantisi yapiimasina karar verildi. 1978
tarihinde Diinya Saglik Orguti'niin UNICEF (Birlesmis
Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu) ile birlikte
diizenledigi ikinci ve olaganiistii toplantisi bu nedenle
yapild.

12 Eyliil 1978 giinii, Diinya Saglik Orgiitii'niin UNICEF
ile ortak organizasyon olan olaganistii genel kurulu
Kazakistan'in o tarihteki bagkenti olan Aima Ata'da topland..
Toplantiya Alma Ata Konferansi ismi yakistirildi. Toplantiya
bizimle birlikte katilmak Gizere ugakla Moskova'ya hareket
eden zaminin Saglik Bakani, daha Alma Ata Konferansi
baslamadan, bir baska 6zel organizasyonla kafileden ayrilip
Londra'ya gitti. Saghk Bakanhg: adina Alma Ata'ya giden
delegeler, bakanin diginda dort tiyeden ibaretti. Bakanin
aynlmis olmasi nedeniyle ikinci yetkili kisi olarak miistegar
tinvaniyla ben bulunuyordum. Diger li¢ delege, sayin Prof.
Dr. Rahmi Dirican, sayin Prof. Dr. Mithat Coruh ve zamanin
DPT Sosyal Planlama Dairesi Baskani sayin Timur Erkmen
idiler.
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Genel kurulda toplantinin agiligindan 6nce delegelerin
biraraya gelip Turkiye Saghk Bakanhgi'nin gorisi
konusunda fikir birligine varmalari gerekiyordu. Bakanin
hazir bulunmamasi nedeniyle bu toplantiyr ben yapmak
zorundaydim. Diger delege arkadaslarimin 6n toplantiya
katilmalarini rica ettim ve kendilerinin ¢cogunlukla bilgi
sahibi olduklan 1978 yil saglk politikasi 6nceliklerini
Ozetledim. Hedef aldigimiz saglk hizmet sistemi, sigorta
finansmanina sahip sosyallestirme modelini iceren tek
saglik kurulusu idi. Bunu saglamak igin oncelikle Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun saglik hizmet 6rgitiind, yaghlik ve
isgoremezlik sigortalarindan ayirmak gerekiyordu. Bunu
saglayacak kanunlarin hazirlanmasi icin zamanin sosyal
gluvenlik bakanindan s6z almistik ve hazirlik konusunda
kurumun saglik islerinden sorumlu genel midir yardim-
aist Dr. Engin Tongug ile temaslanimizi siirdiiriyorduk.
Daha sonra Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nin kurulug
kanunun degismesi ile tek kurulus kanununun hazirlan-
mas! gerekiyordu ki bu hazirlagimiz da tamamlanmusti.
Sosyal hizmetler, bakanhigin kapsami disina ¢ikarihyordu.
Saglik Bakanligi'nda Cevre Saglk Genel Mudurligu, Saghk
Planlamasi ve istatistik Genel Midirliigi ve bunlarin
disinda t¢ genel mudurlik daha kalmiyor ve digerleri
ortadan kaldiriliyordu. ilk iki genel midurliik, tek saglik
hizmet kurulusunun yénetim kurulu icinde de yer aliyordu.
SSK igindeki saglik kurulusunda tg¢ genel mudur bulunu-
yordu. bu genel muddrler ve ortak kararla atanacak olan
yonetim kurulu baskani ve diger hikiimet temsilcileri,
kamu personeli, isci statisindeki personel ve bagimsiz
calisanlarin temsilcileri ile birlikte 15 Gyelik bir yonetim
kurulu, Saglik Bakaniigi'nin vesayet bagintisi ile 6zerk bir
stati icinde ulkemizin tek saglik hizmet kurulusunu
olusturuyordu. Saghk Bakanlidi'nin tim saghk hizmet
birimleri, bu yeni kurulusa baglanarak butiinlik saglani-
yordu. Hizmet modeli, sosyallestirme ilkelerinn isimlen-
dirdigi tiirdeydi. Ulkenin tim niifusu sigorta sistemi ile
bu kurulustan tcretsiz yaralanma hakkina sahip olacak,
geliri belirsiz kimselerin primleri, asgari ticret tizerinden
genel biitge pay ile karsilanacakti.

izlenecek yontem ne olursa olsun, hedef degismi-
yordu. inancimiza gére bir tlkenin vatandasinin saghg,
tlke yonetiminin sorumlulugundayd: ve her lke ilk
basamak saglik hizmetinden en buiyiik tedavi Unitelerine
kadar biribiriyle baglantili bir saglik hizmet sistemini hedef
almak zorundaydi. Praymeri Helt Ker deyiminin Tirkge
anlami olarak Tirk Tabipleri Birligi'nin yakistirdigi "Temel
Saglik Hizmetleri" isimlendirmesini bakanlik olarak benim-
semistik ve Diinya Saglik Orgiitii'niin Praymeri Helt Ker
deyimini bu anlamda kabul etmesi gerektigi tezini savuna-
caktik. Gondilliilerle saghk hizmeti verilmesi elbette yanlis
degildi. Ancak bu anlayis gegici 6nlem olarak benim-
senebilirdi veya temel saglk hizmetleri hedef olarak
benimsenip, alt yapi destek 6nlemi olarak kabul edile-
bilirdi. Higbir zaman hizmetin, varilmasi distinilen hedefi
olarak kabul edilemezdi.

Degerli delege arkadaslarimin hicbir ayri gorisleri
olmadigini hemen 6grendim. Hepsi de benim bakanlk

gorusi olarak o6zetledigim ilkelerde goris birligi icinde
olduklanni disiinmeksizin dile getirdiler.

Genel kurulda konusmacilara sira geldigi zaman ilk
so6z alanlar arasinda olan sayin Timur Erkman gérislerimizi
ok iyi bir savunmayla birlikte dile getirdi. Bati blokundan
ne gibi bir tavir gelecegini beklerken, kisa siire sonra s6z
alan ingiltere delegesinin bizim gériislerimize tam destek
verdigini, "bir tilkede ulke yonetiminin sorumlulugunda
saglik hizmetinin var oldugunu sdyleyebilmek icin, en
basit saglk yardimindan en komplike tedaviye kadar tim
bagvurulan karsilayabilecek kademeli bir saglik hizmet
sisteminin tim Ulke yiizeyinde var olmasi gerekir" seklinde
goris bildirdigini izledik. ingiltere'nin esasen bu goriste
oldugunu biliyorduk. Ciinki ingiliz Milli Saglik servisinde,
Ulkenin her yoresinde en kiiclk yerlesim birimlerine kadar
GP ismi verilen pratisyen hekimlik ilk bagvuru uniteleri
bulunmakta idi ve gerekli hastalar buradan gerekli yerlere
gonderiliyorlardi. Hastanelerin tek yatakli odalari en ¢ok
para 6deyene degil, hastaligin niteligi geregi olarak en
cok gereksinimi olan hastalara veriliyordu. Recetelere
yazilan ilaglar icin o tarihlerde hastalar her regete icin degis-
meksizin 40 peni 6diyorlardi. Bu ger¢ege ragmen zengin
tlkeler dayanismasi icinde ingiltere'nin destek verecegini
beklememistik. Bu destek konferansin son kararini etkile-
me yolunda ilk ve en 6nemli adim oldu. Sosyalist blok
dogal olarak destekledi. Clinkii oaralarda da, kalite konusu
tartismaya agik olmakla birlikte, sistem olarak onerdigi-
mizden farkli bir durum yoktu.

Komisyon calismalarinda da konu karsi gorislerde dile
getirilerek tartisildi ve sayin Prof. Dirican ve sayin Prof.
Coruh komisyon calismalarinda gorusumuzi israrla
savundular. Karsi gorislerinde kuskusuz agirlik kazandig
bir ortamda konferansin suresi planlanan streyi asti ve
konferans birglin uzatildi. Konferans sonunda kaleme
alinan ALMA ATA KONFERANSI FINAL RAPORU, Tirk
delegasyonu igin zafer sézciigi ile isimlendirilebilirdi.

Konferans sonunda, ilke degisikliginde 6nemli rol
oynayan llkeler olarak Tirkiye, ingiltere, Kazakistan
secilmis olacak ki, Kazakistan televizyonu bizlerle kargilikh
bir goériismeyi ekranlarina yansitmak istedi. Bu gorismeyi
yaptik, fakat ayni giin kongrenin Taskent'te gezi organi-
zasyonu nedeniyle izleyemedik.

Alma Ata Konferansi'nin son raporu su tiimce ile bas-
ladi:

"Sagligi korumak ve hizmeti kolaylastirmak icin butiin
hikimetlerin hemen faaliyete gecmesi gereklidir."

V nci bolumiin ilk timcesi:

Hikiumetlerin, halklarina kargi tam saglik ve sosyal gu-
vence saglayarak ancak 6deyebildikleri bir sorumluluklar
vardir.
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VI nci boliumiin tamamu:

Temel Saglik hizmetleri, ilmen ve sosyal bakimdan
kabul edilebilir pratik bir yontem ve teknolojiye dayali
olan, toplumdaki kisilere ve ailelere verilen, kendi ken-
dinden sorumluluk ve kendi kendini belirleme anlaminda
toplumun ve ilkenin gelismelerinin her asamasinda
yiiklendigi degere varan, elde edilmesi mimkiin asil saglik
hizmetleridir. Bu hizmetler baglayicilik ve odak noktasi
gorevi yaparak, ayni zamanda ulusal saglik sisteminin ve
ekonomik, sosyal gelismenin tamamlayici bir kismini
olustururlar; kisilerin, ailenin ve toplumun, yerlesim yerle-
rine ve is yerlerine saglik bakimi hizmetlerini olabildigince
gotiren ulusal saghk sistemiyle iliskide bulundugu ilk
dizeydir. Saghgin korunmasinda devamli ilerlemenin ilk
elemanidir.

VIl bélimin tamamu:
Butiin hikimetler, ulusal politikalarini ve stratejilerini

ve eksiksiz bir ulusal saglik sisteminde temel saglik bakimi
hizmetlerini kabul ve tastik ettiklerini ve bunlarn diger

sektorlerle birlikte calisarak dizenlediklerini gosteren
calisma planlarini hazirlamalidirlar. Ayrica tlke kaynaklarini
seferber etmek ve dis kaynaklari akillica kullanmak icin
politik bir irade gosterilmesi de gerekli olacaktir.

Gorildigi gibi kaleme alinisinda yuvarlak bir Gslup
benimsenmis olmakla birlikte, temel hedefte belirtilen
sonug, Ulkemizin 6nerisinde oldugu gibidir. Bu sonug
tlkemizde oldugu gibi degil, bazi kimselerin olmasini
istedidi gibi duyurulmustur. Diinya Saglik Orgiitii'niin tim
sistemleri incelendigi ve Turkiye'nin sosyallestirme yonte-
mini en uygun yontem olarak sectigi ve hedefleri buna
gore dizenledigi belirtilmistir. Bu sonucu almada Tirki-
ye'nin onculiik ettigi, konferans siiresince savasim verdigi,
sonugta onci Ulkeler arasinda isimlendirildigi her nedense
gizlenmistir. Saninm bu davranisin gercek nedeni, sosyal-
lestirme sisteminin aslinda benimsenmemesi ve zamanin
kamu sorumluluklarini bu yGkimlaliga sirtindan atma
dustincesinde olmasidir. Aradan gecen yirmi yilin sonunda
"Kisisel Saglk Sigortasi" isimli, paray! verenin dudugu
calacagi bir sistemin getirilmek istenmesi, bu yorumunun
gecerli oldugunun kanitidir.




