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GOZLEM VE GORUS

TIP FAKULTELERIi VE DONER SERMAYELER

Yiksekogretim Yasasinin 58. maddesi tniversitelerin,
bagli birimlerinin doner sermaye isletmesi kurabilmesine
olanak saglamis ve kosullari tanimlamistir. Bu yasadan
once de doner sermaye kurma olanagi vardi ve pek ¢ok
Universitede kurulmustu. Ancak bu yasa ile kurulan doner
sermayelerde, o birimde calisan akademik ve idari
personelin gelirlerden pay almasi konusu ayrintilarina
kadar tanimlanmistir.

Hemen her Universitede ve bagl birimlerinde doner
sermayeler kurulmus ise de gerek biyuklik, gerek etkinlik
acisindan tip fakultelerinin doner sermayeleri en onlerde
yer almaktadirlar.

Dagitim ilkeleri

Universitelerdeki déner sermayeler iki ayri grupta idi.
Birinci grupta bulunan doner sermayeler gelirlerinden bir
miktarini doner sermayenin bulundugu birimde calisan
akademik ve idari personele ek 6deme yapabiliyorken,
diger gruptaki doner sermayelerde calisanlar boyle bir
olanaktan yararlanamamaktaydilar. Doner sermayelerin
pek az kismi ikinci gruptaydi (Basimevleri gibi).

Akademik ve idari personele 6deme yapan doner
sermayelerin briit gelirlerinin en az %30’u o isletmenin
arag, gere¢ v.b. harcamalarina ayrildiktan sonra %9’u
pesin vergi olarak devlete yatirihyor, tniversitelerin
yonetim kurullarinca belirlenen bir miktar da (genellikle
%1-2) arastirma fonuna aktarildiktan sonra kalan brit
gelir calisanlar arasinda pay ediliyordu.

On yil 6nce yapilan bir dizenleme ile doner sermaye
odemeleri yeniden belirlendi. Buna gore; akademik
personele en cok, yillik maaslarinin iki kati, arastirma
gorevlileri, uzman ve okutmanlara en ¢ok bir kati, 657
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sayil Yasa'ya gore ¢alisanlara da en ¢ok yarisi kadar 6deme
yapilmaktadir. Ayrica, profesor ve dogentlere calisma
saatleri diginda yaptiklar ek katkilardan dolayi, tutari ya
da orani Universite Yonetim Kurullarinca belirlenen bir
katki payr 6denmektedir. Bu katki payinda herhangi bir
tavan yoktur.

Doner sermayelerin, neredeyse Uuniversite bitceleri
kadar bir bitceye ulasmasi, Maliye Bakanligi’'ni harekete
gegirdi.

Maliye Bakanhgi, 1998 ve 1999 biitce yasalarinda
hikum getirerek Gniversitelerde kurulu doner sermayeleri
birlestirip tek saymanlia ve tek isletmeye
donustirmistir. 1998 bitce yasasi ile 5ngorilen bu konu
tniversitelerin (ozellikle tip fakiltelerinin) direnisi
nedeniyle o yil uygulamaya konamamis, 1999 bitce
yasasinda yinelenmistir. Universitelerin (6zellikle tip
fakiltelerinin) isi agirdan almalarina, gerekli yasal ve idari
onlemleri gerceklestirmemelerine karsilik Maliye Bakanhgi
01.11.1999 tarihinden gecerli olmak Uzere
Universitelerdeki tim doéner sermayeleri birlestirmis, bir
kisiyi sayman atamis, diger saymanlarin yetkilerini almistir.

Boylece Universitelerin tim birimlerinden saglanan
gelir tek hesapta toplanmakta ve dagitimi, yukarida
anlatilan cercevede Universite Yonetim Kurulu’nca
belirlenmektedir. Maliye Bakanhgi, Universitenin
birimlerinden saglanacak doner sermaye gelirlerinin bir
hesabin icinde, ayn ayri toplanabilmesi konusunu
Universite Yonetim Kurulu’nun yetkisi icinde birakilmistir.
Bu da, farkh gelir ve gider diizeyine sahip birimlerin
giderlerinin izlenmesini kolaylastirmak ve hakkaniyet
icinde dagilimini saglamak icin 6ngorilmistir. Ancak,
Universite Yonetim Kurullari, isterlerse tiim gelirleri bir
hesapta toplayip (havuz sistemi) harcamayi da her hak
sahibine esit oranda yapmak gibi bir yetkiye sahiptirler.
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Daha acikgasi, tip fakiiltesi hastanesinden saglanan gelirler
bu fakiltenin 6gretim tye ve diger ¢calisanlarina dagitildigi
gibi, Universitenin diger birimlerinde calisanlara da
dagitilabilir.

Bitceleri trilyonlara varan doner sermaye
isletmelerinin Maliye Bakanlhgi’'nca daha yakindan
denetlenebilmesi amaciyla yapilmis oldugunu sandigimiz
“Tek Isletme” uygulamasinin sikintilar doguracagi 6zellikle
calisanlara verilecek paylar agisindan ¢6zimi gti¢ sorunlar
olusturacagini sanmaktayiz.

Gelirler

Doner Sermayelerin gelirlerini urettikleri mal ve
hizmetler olusturmaktadir. Fiyati belli olan mal ve
hizmetlerin yani sira, proje, etiid, danismanlik vb.
hizmetlerin bedellerini saptamaya da Universite Yonetim
Kurullari yetkili kilinmustir.

Tedavi edici hizmetlerdeki 6nemi ve biyikligu
nedeniyle sadece Universite Hastanelerinin (Saghk
Uygulama ve Arastirma Merkezleri) doner sermaye
birimleri ile ilgili bilgi verilecek ve bir Gniversitenin son
bes yillik Hastane Doner Sermaye hesaplari irdelenecektir.

Universite Hastanelerinin (Bundan sonra hastane diye
gececektir.) gelirleri cok biiyiik oranda hastalara sunduklari
tedavi hizmetinin karsihiginda aldiklari paralardan olusur.
Hastalara sunulan bu hizmetlerin hepsinin (muayene
Ucretinden, laboratuvar testine, radyolojik incelemeden,
fizik tedavi seanslarina kadar) bedeli her yil Blitce Kanunu
uyarinca Maliye Bakanhgi tarafindan ayri bir “talimat” ile
duyurulur. Hastaneler bu fiyatlari uygulamak
zorundadirlar. Hastalar, hastane giderlerini ya dogrudan
kendileri 6der ya da bagl olduklari sosyal glivenlik sistemi
onlarin borglarini 6der. Bunlarin icinde genel ve katma
butceye, fonlara, belediyelere, doner sermayeli isletmelere
vb. bagl kamu calisanlari ile SSK ve Bag-Kur gibi sigorta
mensuplari, yesil kart sahipleri ve az da olsa 6zel hastalik
sigortalarindan yararlananlar da vardir.

Déner Sermaye isletmeleri her yil Ekim ayi icinde bir
sonraki yihn “tahmini bitge”sini hazirlarlar. Bu biitce,
kazanilacagi varsayilan paralara gore hazirlanmistir, cogu
kere gelir hedefleri asilir, ek biitce hazirlamir. Gorildigu
gibi “sanal” bir butcedir. Butge alt basliklarindan diger
alt basliklara sik sik aktarma yapilir.

Doner sermayeler hakkinda bu agiklamalari verdikten
sonra bir Universiteye ait hastanenin son beg yillik doner
sermaye gelir ve giderlerini analiz etmeye calisacagiz
(Dolar degerleri Ocak+Aralik/2’dir). (Uludag Universitesi
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi)

Hastanedeki yatak sayisi, verilen hizmetin hacmi
degismedigi halde her yil, devlet tarafindan belirlenen
fiyatlarin artisina paralel olarak gelirler artmaya devam
etmistir. Dolar bazinda da artisin gorilmesi, fiyat artiglar
kadar hizmet cesitlerinin de artmasina baglanabilir.

Doner Sermaye girdilerinin tahsilatinin buyik kismi
yili iginde gergeklestirildigi halde bir kismi gelecek yil da
gergeklesebilir. Yani, isletme, Kamu Kurum ve
Kuruluslarindan alacakli olarak bir sonraki yila girer,
alacaklarini yeni yilda tahsil eder. Ancak bu durum 1998
yihinda degistirilmis ve isletme; girdilerini tahsil etsin
etmesin tahakkuk edilen gelir tahsil edilmis gibi
bilangolarinda gosterilmektedir. Tablo 1’'deki 1998
gelirleri, hem 1998 tahakkuklarini (tahsil edilsin edilmesin
hepsini), hem de 1997’de tahsil edilememis 1998’e
aktarilmis ve o yil icinde tahsil edilmis gelirleri
kapsamaktadir. 1998 gelirlerindeki biiyik artis biraz da
buna baglanabilir, 1999 ve izleyen yillarda bu gériinim
kaybolacaktir.

Hastanenin gelirleri arasinda kamu kurum ve
kuruluslarinin payi eskiden beri 6nde gitmektedir. Hatta
1989-91 yillari icinde tiim gelirin % 70’i kamu kurum ve
kuruluslarindan kalan % 30’u hastalarin dogrudan pesin
odemelerinden kaynaklanmaktaydi. Son bes yilin
girdilerinin sektorel bazda dagilimi tablo 2’de verilmistir.

Tum gelirlerin icindeki cepten 6demelerin orani 1996
yilina kadar yavas da olsa artmakla beraber 1997'de
dustse baslamis, 1998 de bu disus hizlanmistir. Bu bulgu,
hastalik hizmeti giderlerinin biyik kismini kamunun
karsiladigini gostermekte, bunun yani sira, herhangi bir
sosyal glvence sistemine dahil olmayan insanlarin
saghklarina eskisi kadar para ayiramadiklarini da
belgelemektedir.

Giderler

isletmenin butgesi denk butgedir, yapisi itibariyle acik
veremez. Bu nedenle giderlerin ayrintili analizi sadece alt
baslklar halinde verilecektir (Tablo 3).

Gider dagilimindaki artis oranlari da tablo 4'de
gosterilmistir.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi gibi,
personel ve demirbas alimlarina ayrilan 6deneklerde
strekli bir diisiis gozlenmektedir. Personele dagitilan pay,
yasal limitlerin st sinirlarindan yapildigindan herhangi
bir kayip s6z konusu degildir.

Doner sermayenin kar olarak sadece personel
odenekleri kabul edilebilecegine gore, isletmenin kari
%30-20 arasinda degismektedir. Dagihmda “diger”
kaleminde gozlenen artig, katma biitce olanaklarinin
giderek kisilmasi sonucu, déner sermayeden bu alanlara
yapilan 6demelerin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Hastanenin standart donanimlarinda’*doyum
noktasina ulasilmis olmasi demirbags“alimlarinda reel bir
gerilemeye yol acarken, ozellikle dis piyasaya bagli ve
“diger” kaleminde gosterilen sarf malzemeleri alimlarinda
gercek bir patlama yasanmustir.

Doner sermayeler, giderek azalan devlet olanaklari
karsisinda ozellikle tip fakiiltelerinin yasamlarini
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Tablo 1: Son Bes Yilda Gelirlerdeki Degismeler
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GELIR
i - TL US Dolar Yillik Artis Yillik Artis BUT
Milyar Bin TL(%) $(%) FAO*
1995 850 17.000 - - 96
1996 1.890 22.235 122 30 99
1997 3.838 23.898 103 7 81
1998 10.965 41.550 186 74 85
1999 19.035 45.500 73 10 -
* BUTFAO : Biitge Uygulama Talimatina Gére Fiyat Artis Oranlari
Tablo 2: Son Bes Yilda Gelirlerin Sektorel Bazda Dagilimi
Gelirler Oran* %
Yillar Tim Kamu Cepten Odeyenler
(1) (Milyon TL) (2) (Milyon TL) 1 2
1995 636.914 212.427 74.9 2521
1996 1.346.411 544.739 71.2 29.8
1997 2.827.139 1.006.977 73.7 26.3
1998 9.128.560 1.836.566 83.3 16.7
1999 15.758.827 3.277.144 82.8 17.2
* Tum gelirlerin icindeki payini gosterir
Tablo 3: Son Bes Yilda Giderlerin Dagilimi (Milyon TL.)
YILLAR  PERSONEL % DEMIRBAS % DIGER % TOPLAM
1995 255.854 30.1 99.393 11.7 494.037 58.2 849.285
1996 487.153 26.1 232.512 12.4 1.242.707 71.5 1.862.373
1997 1.076.464 28.1 298.971 7.8 2.456.278 64.1 3.831.714
1998 2.149.697 21.2 364.238 3.6 7.647.900 75:2 10.161.836
1999 3.599.056 220 624.951 3.9 12.107.422 74.1  6.331.430+2.704.540
(KASA)
Tablo 4: Son Bes Yilda Giderlerde Artis, Diistis (-) Oranlar
YILLAR PERSONEL DEMIRBAS DIGER
% TL. % $ % TL. % $ % TL. % $
1995 200 67 1041 535 79 OL
1996 90 12 134 37 131 36
1997 120 17 28 ()32 115 14
1998 99 21 22 (-)26 211 89
1999 67 6 71 8.4 58 0.2

strdurebilmeleri icin cok 6nemli hale gelmislerdir. Ancak,
harcama kolayligi, biitce disiplinindeki yasal zaaflar,
burada toplanan paralarin yersiz ve yanlig harcanabilme
tehlikesini gindeme getirmistir. Maliye Bakanh@i'nin tek
saymanlik uygulamasinin da s6zii edilen zaaflar kaldirdigi
soylenemez.

Doner sermayelerde satin alma, ¢cogu yerlerde
rektor’iin ya da dekan’in “alin” emri ile baglatiimaktadir.
Sonrasinda kesinlikle yasal kuralara uyulmakla birlikte
baslangi¢ “iradesi” ¢ogu kez tek kisinin lzerinde

kalmaktadir. Universiteler giderek 6énem kazanacak bu
kaynag: kullanirken, ileriye yonelik planlar yapip, yetkili
kurullarinda kararlar alarak satin almalari yaptiklari
takdirde verimlilik artacak, bazi ¢ekisme ve soylentiler

ortadan kalkacaktir.

Aslinda yukarida belirtildigi gibi gelirlerinin %75-80'i
kamu kaynaklarindan olusan doner sermayenin,
Universitelere katkisi “dolayl devlet katkisi”ndan baska
bir sey degildir.




