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AFET ATIKLARI VE DEPREMLERIN ATIK YUKU

Sevilcan Bagsak UNAL* Cavit Isik YAVUZ **

Oz:Afet atiklan, bir afetin dogrudan etkileri ve afet sonrasi donemdeki yetersiz atik yonetimi nedeniyle olusan atiklardur. Afetler hem var
olan atik yonetim sistemleri iizerinde olumsuz etkiler yaratarak hem de ek atik yiikii olusturarak yeni sorunlara neden olmaktadr.
Depremler, atik yiikii diger afet tiirlerine gdre daha yiiksek afetlerdir. Deprem sonrasinda afet atiklarinin yonetimi afet yanitinda énemli
bir yer tutmaktadir. Afet atiklan uygun bicimde yonetilmedidinde yeni cevre saglidi riskleri dogurabilir. Bu risklerin azaltilmasi icin afet
hazirlik planlarina afet sonrasi atik yonetimi dahil edilmeli ve afetin erken donemlerinden itibaren risk degerlendirmeleri yapilmalidir.

Anahtar sozciikler: afet atig, deprem, afet atik yonetimi

Disaster waste and waste burden of earthquakes

Abstract:Disaster waste is the waste that is generated by the direct effects of a disaster and due to poor waste management in the post-
disaster period. Disasters cause new problems both by their negative impacts on existing waste management systems and by
creating additional waste burdens. The waste burden of earthquakes is higher compared to other types of disasters. Disaster waste
management is an essential part of the disaster response after an earthquake. Improper management of disaster waste could bring
new environmental health risks. To reduce these risks, post-disaster waste management must be included in disaster preparedness
planning, and risk assessments should be carried out from the early days of a disaster.

Keywords: Disaster waste, earthquake, disaster waste management
Giris
Afetlerin, toplumlar Uzerindeki ¢evresel, sosyal ve
ekonomik etkilerinden biri de afetler sonrasi ortaya
cikan atiklardir. Bir afetin etkisiyle olusan, hem afe-
tin dogrudan etkileri hem de afet sonrasi donem-
deki yetersiz atik yonetimi nedeniyle ortaya cikan
atiklar “afet atigi (disaster waste)” olarak tanimlan-
maktadir (Joint UNEP/OCHA Environment Unit,
2013). Afet atiklarinin, hem erken dénemde hem
de uzun erimde yarattigi etkilerin bir kismi tespit
edebilir veya 6ngoriilebilirse de, bu atiklar cogu kez
gorlinilr olmayan 6nemli riskler de dogurmaktadir.
Afet atiklarinin cok boyutlu ve karmasik etkileri, afet
atig1 yonetiminin yalniz teknik degil, sosyal ve eko-
nomik boyutlari da olan calismalar olarak ele alin-
masi gerekliligini dogurmaktadir (Brown ve ark.,
2011). Afetlerin var olan atik yonetim sistemleri
Uzerinde olumsuz etkileri olabildigi gibi, afet sonra-
si ek atik yiiku de olusturarak yeni sorunlara neden
olabilmektedirler. Bu nedenle afet sonrasinda hem
mevcut atik yonetim sisteminin stirdirtlmesi hem
de yeni bir atik yonetim sistemi kurulmasi ihtiyaci
ortaya c¢ikabilmektedir. Ek atik risklerine karsi on-
lemler alinmasi, ikincil etkilenimler ile ilgili sorunla-
rin giderilmesi de gerekebilir. Depremler, atik yiiki
diger afet turlerine gore yliksek afetlerdir. Binalarin
¢Okmesi ya da hasarli olanlarin yikilmasiyla atiklar
¢oken ya da yikilan binalarda“hapsolur”. Bu durum,
tehlikeli atiklarin (6rn. asbest) tehlikesiz atiklardan

(6rn. genel bina molozu) ayrilmasinda zorluklara
yol acabilir (Joint UNEP/OCHA Environment Unit,
2013). Bu nedenle deprem sonrasi afet atiklarinin
yonetimi afet yanitinda onemli bir yer tutmaktadir.
Bu yazida saglik ve cevre etkileri acisindan afet atik-
lari, deprem oOzelinde degerlendirmelerde bulunu-
larak ele alinmustir.

Afet atiklari

Afet atiklari degerlendirilirken, atik miktari, atik ice-
rigi ve bilesenleri de 6nem kazanmaktadir. Afet ati-
g1 miktari ve bileseni, yasanan afetin tipi ve agirligi
kadar afet bolgesinin afetten onceki 6zellikleri ile
de iliskilidir (Brown ve ark., 2011). Yakin ge¢miste
yasanan afetlere bakildiginda, olusan atik miktar-
lan ve icerikleri degiskenlik gostermekle birlikte,
toplumlarin halihazirdaki atik yonetimi kapasitesi-
nin ¢ok Uzerine ¢iktigi gorilmektedir. 2005 yilinda
ABD'nin Gliney kiyilarini etkileyen Katrina Kasirga-
s’'nin 76 milyon metrekiipten fazla' afet atigi ¢ikar-
dig1 ongorilmustir. Afetten etkilenen 230 bin kilo-
metrekareden fazla? alana yayilan bu atik hem bitki
ortisl hem de insan yapimi bilesenlerden (insaat ve
yikinti atidi, beyaz esya, elektronik atiklar, bitki 6rtu-
su, evsel atiklar, evsel tehlikeli atiklar, kara ve deniz
tasitlari, bozulmus gida Grtnleri vb.) olusmustur ve
kaldinimasi seneler stirmustir (Luther, 2008). 2020
yilinda Libnan'daki Beyrut Limani'nda gerceklesen
patlamalarda 800 bin tondan fazla insaat ve yikinti
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atigi ve en az 20 bin ton cam atik olustugu, zarar
goren yapilarin énemli kisminda elektronik atiklar
da bulundugu degerlendirmesi yapilmistir (UNEP,
2020).

Ulkemizde yasanan 17 Agustos 1999 Marmara Dep-
reminde 13 milyon tondan fazla yikinti atigi/moloz
olustugu ve bu atiklarin 131.800 tonunun zararh
atik oldugu kaydedilmistir. Enkaz kaldirma cals-
malarinda, atiklarin oldukca genis bir alana yayilan
bicimde, belirlenen atik toplama alanlar disindaki
bircok alanda kontrolsliz bicimde depolandigi go-
rilmustir (Baycan, 2004). Cevre saghgi tartismala-
rinda, Fukusima niikleer kazasina neden olmasiyla
da 6nemli bir yer tutan 2011 Tohoku depremi ve
tsunamisinde (2011 Great East Japan Earthquake),
afetin ¢ok boyutlu yapisi nedeniyle farkh bolgeler-
de farkli sonuclar bulunmakla birlikte, tek basina
Soma sehrinde 217.319 ton atik olustugu, Ishino-
maki bolgesinde ise normal kosullarda sehirdeki
103 yillik kati atik Gretimine esdeger olan yaklasik
6,15 milyon ton enkaz atigi ortaya ciktigi gorilmus-
tdr (UNEP, 2012). Bu afet sonrasinda ortaya ¢ikan
atiklardaki radyasyon bulasi tehlikesi (Shibata ve
ark., 2012) ve atik depolama alanlarinda ferman-
tasyon sirasinda Uretilen 1si nedeniyle ortaya ¢ikan
yanginlar ise, atik yonetimi uygulanmalarinin ¢ok
genis bir cercevede ele alinmasi gerekliligini vurgu-
lamaktadir (Murasawa ve ark., 2014).

6 Subat Depremleri

6 Subat 2023 gunU yasanan Kahramanmaras ve
Hatay depremlerinde afetten etkilenen bdlgede su,
sanitasyon ve hijyen hizmetlerinin ve altyapinin agir
tahribati bolgenin incinebilirligini artirarak var olan
cevre sagligi risklerinin yogunlasmasina ve yeni risk-
lerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Afet atiklar hem
kisa hem de uzun erimde bu risklerin basinda gel-
mektedir. Genel olarak, depremlerde ortaya c¢ikan
afet atigi miktar diger afet tiplerine oranla daha
fazla olmaktadir. Ayrica, binalarin ¢cokmesiyle olusan
yikinti atiklarinda tehlikeli ve tehlikeli olmayan farkli
atik tiirleri“sikismakta’; boylece atiklarin ayristiriima-
st gucligl dogmaktadir (Joint UNEP/OCHA Envi-
ronment Unit, 2013).

Deprem sonrasinda, Istanbul Teknik Universitesi
tarafindan hazirlanan inceleme raporunda deprem
atiklari miktarinin yaklasik 50 milyon ton ile 110 mil-
yon ton araliginda olacaginin 6ngoruldiagu ifade
edilmistir ve asgari toplam depolama alani ihtiyaci
yaklasik 3,9 milyon metrekare olarak degerlendi-
rilmistir (istanbul Teknik Universitesi, 2023). Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi ise 116 milyon
ile 210 milyon ton enkaz atigi olusmasinin 6ngo-
raldiigu acgiklamasinda bulunmustur (UNDP web
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sayfasi, 2023). Dogdu ve Alkan'in (2023) yaptidi ¢a-
lismaya gore Kahramanmaras depremleri sonucun-
da yaklasik 350 ile 580 milyon ton insaat ve yikinti
atigi olustugu ve bunun yaklasik 1.4 milyon ton teh-
likeli atik icerdigi hesaplanmistir. Xiao ve arkadaslari
(2023), iki ayri yontemle yaptiklari calismada, yikim
sonucu ortaya cikan atigin 520-840 milyon ton ile
450-920 milyon ton arasinda oldugunu hesaplamis-
lardir. Karsilastirma yapmak amaciyla bakildiginda,
TUIK verilerine gére Tirkiye'de 2020 yilinda olusan
atik miktari 104,8 milyon tondur (Tiirkiye istatistik
Kurumu web sayfasi, 2021). Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanhgi Strateji ve Blitce Baskanligi tara-
findan Mart 2023'te yayinlanan Deprem Sonrasi De-
gerlendirme Raporunda (2023) 11 ilde yikilan 35.355
binada enkaz kaldirma ¢alismalarinin; acil yikilacak,
agir hasarli ve orta hasarli olarak tespit edilen yakla-
stk 237.505 binada ise yikim ve enkaz kaldirma ca-
lismalarinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Rapor-
da toplam insaat ve yikinti atiginin 100-120 milyon
metreklip arasinda olacaginin, bertaraf maliyetinin
ise 41,85 milyar TL (2,22 milyar dolar) olacaginin tah-
min edildigi bildirilmistir.

Turkiye'de konuyla ilgili yasal dizenlemelere ba-
kildiginda, 2004 tarihli Hafriyat Toprag, insaat ve
Yikinti Atiklarinin Kontrolli Yonetmeliginde atik yo-
netimi “hafriyat topradi ile insaat/yikinti atiklarinin
kaynaginda ayrilarak toplanmasi, gecici biriktirilme-
si, tasinmasi, tekrar kullaniimasi, geri kazanilmasi
ve depolanmasi islemleri” olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmelige gore milki amirler “dogal afetler so-
nucunda olusacak atiklarin yénetimi ile ilgili esas-
lar belirlemek, bu amagla Kriz Merkezi olusturmak
ve olasI dogal afetlere karsi dnceden atik yonetim
planlarini yapmakla” yikimlG kiinmistir. Belediye-
ler ise “dogal afet atiklarinin toplanmasi, gecici birik-
tirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile
ilgili yonetim plani hazirlamakla ve dogal afet atikla-
rinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda
olusturulan Kriz Merkezi kararlarini uygulamakla”
yuktimludurler. Yonetmelikte, deprem sonrasinda
olusan yikinti atiklarinin yonetimi icin mahallin en
blyik mulki amirinin baskanhginda bir Kriz Merkezi
olusturulmasi, bu merkezin “olasi bir dogal afet du-
rumunda olusabilecek atik miktari, bunlarin kaldiril-
masi ve tagsinmasi icin gerekli arag-gereg ve ekipman
ile bu atiklarin depolanacagi uygun alanlari 6nceden
tespit etmesi ve gerekli hazirliklar yapmasi” ve afet
sonucunda olusan yikinti atiklarinin tasinmasi ve
depolanmasi siireclerinin de Kriz Merkezinin planla-
masi ¢ercevesinde belediyenin sorumlulugunda yu-
ritilmesi 6ngdrilmistir (Hafriyat Topragy, insaat
ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi).
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Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhgi Kah-
ramanmaras ve Hatay Depremleri Deprem Sonrasi
Degerlendirme Raporunda (2023: 118,119), afet
atiklarinin bertaraf edilmesi icin yer belirlemesi
yapildigi belirtilmektedir. Ayrica ‘enkazlarda insan
saglhigi ve ekosistem icin zararl olan izolasyon mad-
delerindeki kimyasallar, zararl plastik tirevleri ve
asbest gibi pek ¢cok madde bulundugu, belirlenen
depolama alanlarinda o6zellikle gecirimsiz zemin-
ler ve eski maden sahalarinin tercih edildigi, insaat
atiklarinda dezenfeksiyon ve kirecleme calismalari
uygulandigi, tozlanmaya karsi dnlem alindigi, tehli-
keli ve kimyasal atik bulunan tesislerde hasar tespit
calismalari yarataldigi, kontamine olmus yikinti
atiklari icin emniyet tedbirleri alindidi, asbest yo-
netimine dair Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
ile koordineli calismalar yapildigi, yikinti atiklari yo-
netimi icin alanlar belirlenirken, sahanin topograf-
yasi ve jeolojisi dikkate alindigi, bu alanlarin, tarim
amach kullanilan arazilerde, icme ve kullanma sulari
havzalarinda, sulak alanlarda, taskin riskinin yitksek
oldugu yerlerde, yagmur sularinin akisini engelle-
yecek vadilerde, dere yataklarinda, heyelan, ¢i§ ve
erozyon bolgelerinde olmamasina dikkat edildigi’
belirtiimektedir.

Ote yandan, deprem sonrasi erken dénemden iti-
baren atiklarin kaldirilmasi ve depolanmasi konu-
sunda gerceklestirilen uygulamalar konusunda
elestiriler yapilmistir. Enkaz atiklarinin toplandidi
alanlarin yerlesim yerlerinin veya gecici kamplarin
yakinlarinda oldugu, bu baglamda halk sagliginin
tehdit edildigi ifade edilmistir. Endistriyel bdlge-
lerin yakinlarinda bulunan atik toplama alanlarinin
da ek riskler dogurdugu vurgulanmistir. Bir diger
endise ise, tarim alanlarinda, sulak alanlarin kendi-
sinde veya yakinlarinda yikinti atiklarinin biriktiril-
digi, boylece ylizey ve yeralti sulari da dahil olmak
Uzere cevresel kaynaklarin kontaminasyonu riskidir.
Kimi yerlerde gorevliler ve goniilliler tarafindan ko-
ruyucu onlemler ve gerekli ekipmanlar olmaksizin
enkaz atiklarina midahale edildigi ifade edilmistir.
Ayrica, bolgede yogun bicimde toz ortaya c¢iktigi
ve ¢ogu yerde tozu azaltmaya yonelik 6nlemler ol-
maksizin islemlerin ytritildigu bildirilmistir (Tirk
Tabipleri Birligi, 2023; Mavroulis ve ark., 2023).

6 Subat Kahramanmaras ve Hatay Depremleri son-
rasinda atik yonetimi ile ilgili kamuoyunda endise
yaratan ve uzmanlarca dile getirilen bir diger konu
ise asbest tehlikesidir (Reuters web sayfasi, 2023).
Asbest, Turkiyede 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla
¢ikarilmasi, kullanilmasi ve satigi yasaklanmis olan
bir maddedir (Resmi Gazete, 2010). Asbestle calis-
ma kosullari ise 2013 tarihli Asbestle Calismalarda
Saglik ve Glivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
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ile diizenlenmistir. Turkiye, hem asbest kullanimi-
nin yasaklanmasi dncesinde piyasaya girmis olan
asbestin dolasimda olmasi ile hem de hem de je-
olojik yapisi nedeniyle asbest nedenli cevre saghgi
sorunlarinin mevcut oldugu bir tlkedir (Demir ve
ark., 2018). Depremden etkilenen bolge, halihazir-
da cevresel asbest maruz kaliminin bulundugu bir
alandir (Turkey Asbestos Control Strategic Plan
Final Report, 2015). Ayrica, deprem bdlgesinde
yikilan binalarin blylk ¢cogunlugunun 1999 yilin-
dan 6nce insa edilen binalar oldugu agiklamasi g6z
online alindiginda, enkaz atiklarinin asbest icerdigi
sonucu kaginilmazdir (Anadolu Ajansi web sayfa-
s1, 2023). Cevre Miihendisleri Odasi istanbul Subesi
de, Hatay ve Samandag il¢esinden alinan drnekler-
de asbest tespit edildigini belirtmektedir (TMMOB
Cevre Miihendisleri Odasi web sayfasi, 2023).

Afet Atik Yonetimi

Afet atiklari, bircok farkli yonden bir halk saghg
sorunudur. Deprem gibi afetler sonrasinda, erken
dénemde enkaz kaldirilmasi en basat konulardan
biridir. Ozellikle kullanilmaz hale gelen yollarin
acllmasi, yaralilara ulasilabilmesi ve can kaybinin
onlenmesi icin enkazin hizli kaldinimasi 6nem ta-
simaktadir (Sahin ve ark., 2016). Ardindan gelen
donemlerde bolgeden tahliyelerin yapilabilmesi,
yardimlarin ulastiriimasi, bolgede iyilestirme calis-
malarinin baslayabilmesi ve sirdirulebilmesi icin
de yikinti ve enkazlarin temizlenmesi gerekmekte-
dir. Cogunlukla afet atiklari kendi halinde birikip ¢i-
riimeye birakilmakta ya da kontrolstiz bigcimde de-
polama yapilmakta, bu durum, uzun erimli nemli
cevre sagligr sorunlarina yol ag¢maktadir (Joint
UNEP/OCHA Environment Unit, 2013).

Afetin dogrudan tesiri, var olan atik ydnetim sistem-
leri/tesisleri ve altyapisinin zarar gorerek rutin faali-
yetleri strdiremedigi gibi olusan fazladan atik yi-
kiine de cevap verememesi, afet sonrasi donemde
yapilan yardim organizasyonlari, olusan tibbi atiklar,
enerji kesintileri nedeniyle bozulan triinler gibi bir-
¢ok nedenle olusan atik yiikii cok fazla olmaktadir
(Brown ve ark., 2011). Afet atiklan dogal malze-
meler, zararli kimyasallar ve biyolojik ajanlar, pesti-
sitler, agir metaller, asbest gibi kanserojen madde-
ler, elektronik Urlinler, tibbi atiklar gibi farkli tiirde
kati ve sivi maddeler icerebilirler (United States
Environmental Protection Agency web sayfasi,
2022). Bu atiklara dogrudan, vektorlerin yaratabi-
lecegi enfeksiydz sorunlar gibi dolayli yollarla veya
cevresel kaynaklarin kontamine olmasi gibi neden-
lerle maruz kalinmaktadir (Joint UNEP/OCHA Envi-
ronment Unit, 2013). Afet atiklarinin yonetiminde
etkilenen bolgenin islevselligini yeniden kazanma-
st icin enkazin en kisa slirede temizlenmesi 6nem
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tasisa da, asil oncelik bu stirecte halk saglidi riskle-
rinden korunmak olmalidir. Afet atiklar s6z konusu
oldugunda bilinmeyen ve 6ngoriilemeyen bircok
risk oldugu unutulmamali, halk saglidinin ihtiyatli-
hk ilkesi 1s1ginda hareket edilmelidir.

Afet atik yonetimi, risk degerlendirmeleri, tehlikeli
atik tanimlama, ayirma ve aritma sirecleri, bertaraf
yerlerinin belirlenmesi, nakliye, gtivenlik ve yeni-
den kullanim veya geri doniisim firsatlari dahil ol-
mak Uzere kapsaml bir planlama gerektirir (Joint
UNEP/OCHA Environment Unit, 2013). Afet atig
yonetimi stireclerinin etkililiginde afetin tipi ve afet-
tin meydana geldigi bolgenin ozellikleri dogrudan
etkilidir. Bu 6zelliklerle iliskili bicimde afetten etki-
lenen halk ve yerel yonetimler de afet atigi yonetim
planlarinin uygulanmasinda buyik rol oynamak-
tadir (Trivedi ve ark., 2015). Atik yonetimi siireci
bolgenin yalnizca fiziksel degil, sosyal ve ruh sag-
hgr agisindan iyilesmesine de katki saglamaktadir
(Brown ve Milke, 2016).

Afet atik yonetiminin nasil gerceklestirilmesi gerek-
tigiyle ilgili farkh Glkeler ve kurumlarca gelistirilen
oneriler bulunmakla birlikte, konuyla ilgili yol gos-
terecek kapsamli calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bilgilerin buyuk bir kismi daha 6nceki afetlerden
sonra ylritilen calismalardan elde edilmektedir
ve karsilastirmali az sayida calisma vardir (Brown
ve ark., 2011). Afetler diinyanin her yerinde goriil-
mekle birlikte, Glkeler arasinda afet atiklar yoneti-
mi konusunda biyik esitsizlikler mevcuttur. Basat
sorunlardan biri, bazi tlkelerde konuyla ilgili yasal
altyapinin bulunmamasi olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ayrica pekcok tilkede gereken teknik, kurumsal
ve ekonomik kapasite yetersizdir (Asari ve ark.,
2013).

Afetler sonrasinda aciga ¢ikacak atik miktari ve bi-
leseni, atik yonetimi planinin ¢ercevesinin cizilme-
sinde en 6nemli basamaklardan biridir. Bu amacla
kullanilan yontemler arasinda ge¢mis afetlerdeki
verilerden ve mevcut yerel ve ulusal veri tabanla-
rindan faydalanilarak dngoriilerin yapilmasi ve afet
sonrasinda radar, hava ve uydu gorintuleri gibi tek-
nolojiler kullanilarak 6lctimlere dayali tahminlerin
yapildigi calismalar yer almaktadir (Marchesini ve
ark., 2021). Genel olarak bakildiginda, “strdtri-
lebilir ve etkili” atik yonetimi icin veri gereksinimi
oldukca fazlayken dretilebilen veriler sinirh kal-
maktadir. Teknik veriler kadar, sosyal, ekonomik ve
demografik verilere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Veri
toplanmasi ve Uretilmesi slireci afet dncesinde ha-
zirhk doneminde baslamali, afet sonrasi erken ve
uzun erimli dénemde devam etmelidir (Jalloul ve
ark., 2022).
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Afet atiklarinin yonetiminde afet atiklarinin olus-

turabilecedi risklerin degerlendirilmesi dnemlidir.

Afet atiklarinin insan saghdina ya da cevreye risk

olusturmasi icin ¢ kosulun g6z Online alinmasi

gerekir (Joint UNEP/OCHA Environment Unit,

2013):

* Atik tehlikeli olmali (6rn. toksik atiklar) ya da teh-
like olusturmalidir.

* Tehlikeli atigin etkileme yolu belirlenmelidir.

* Etkilenen (6rn. kisi/kisiler ya da su kaynadi gibi)
belirlenmelidir.

Bu Ug risk unsuru varsa atigin olumsuz bir etkisi ola-

bilir ve bu atiklar 6ncelikli olarak ele alinmalidir. Bu

kapsamda atik yonetimi agisindan yapilabilecekler

dort donemde ele alinmaktadir (Joint UNEP/OCHA

Environment Unit, 2013):

1. Asama: Acil ve kisa dénem. ilk 72 saat.
* Bir tehlike listesi yapin.

 Bolgedeki atik sorunlarini tanimlayin.

* Atiklari nitelendirin.

« Ustiinkérii de olsa saha ziyaretleri ve incelemeler-
le atik alanlarini ve atiklarin durumunu inceleyin.

* Elde ettiginiz bilgi ve verileri haritalandirin.
* Degerlendirme yapin.
» Uc kosula bakarak degerlendirin.

* islemlere 6ncelik verin. Belirlenen her bir atik aki-
sina ve/veya sorununa, kilavuz olarak asagidaki-
lere dayali olarak bir «<sagduyu» siralamasi verilir:

* Oncelikleri ve yapilacaklar belirleyin: Belirlenen
her bir atik ya da atik alani sorunu igin bir 6ncelik
siralamasi yapin ancak bunu yaparken «sagduyu-
[u» olun.

e Acil donemdeki atiklar icin belirlenmis alanlar
varsa uygunlugunu hizla degerlendirin.

* Yoksa gecici uygun alanlar belirleyin ya da gecici
depolama alanlari olusturun.

* Yetkili bir tarafindan degerlendirilmeden ve izin
verilmeden hicbir atik gecici depolama sahasina
izin vermeyin.

* Afetten etkilenen saglik kuruluslarinin, bulasici
ve/veya tibbi atiklarina 6zel bir dikkat gosterin.

* Bolgenin etkilenme durumuna ve boélgede kalan
niifus yogunluguna gore olanakliysa evsel atikla-
rinin toplanmasina devam edilmeli.

* Buasamada, daha fazla karar verme siirecini bilgi-
lendirmek icin hizli bir afet atig1 degerlendirmesi
yapilmalidir. Kesin veriler gerekli degildir, ancak
atik yonetiminin durumu, bertaraf alanlarina eri-
sim, yerel makamlarin durumu ele alma yetenegi
ve herhangi bir uluslararasi yardima duyulan ihti-
ya¢ hakkinda makul fikirler ahnmahdir.
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2. Asama: Orta donemde yapilacaklar.
* Degerlendirmelere devam edin.

» Atiklarin kapsami, yerleri, atik tirleri, toplama sis-
temi vb.

* Enkaz ve belediye atiklari icin orta vadeli gecici
bertaraf ve atik ayirma alanlarinin yerlerini deger-
lendirin.

* insan sagligi veya cevre icin bir tehdit olusturma-
st durumunda mevcut ¢opliklerin kapatilmasina
yonelik gereklilikleri degerlendirin.

* Afetten etkilenen bolgedeki veya yakinindaki di-
ger atik yonetim tesislerini belirleyin ve degerlen-
dirin.

* Afet atiklarini ele almak icin yerel kapasiteleri de-
gerlendirin ve ek yardim icin bosluklari/ihtiyaclari
belirleyin.

* Yapilacaklari belirleyin.

* Gecici enkaz ve moloz biriktirme alanlarinin belir-
lenmesi/gozden gegirilmesi.

* Atik ve molozlarin toplanmasi ve tasinmasi islem-
lerini baslatin ve izleyin.

» Afet atiklarinin cevresel ve saglik tzerindeki et-
kilerini en aza indirgemek icin gecici ¢oziimler
konusunda yerel makamlar icin pratik tavsiyeler
verin ve rehberlik yapin.

* Planlama yapin.

* Risk iletisimi, atik toplama sistemi, geri donlsiim/
yeniden kullanim ile ilgili diizenlemelere iliskin
plan yapin.

* Saghk hizmeti atiklari icin bir plan gelistirin.

* Tehlikeli atiklarin (asbest dahil) toplanmasi ve is-
lenmesi icin 6zel bir plan gelistirin.

* Toplum katiimi mekanizmalarini belirleyin.

3. Asama: Uzun dénemde yapilacaklar.

* 2. Asamada yapilan planlamalarin uygulanmasini
ve afet atik durumunun sirekli izlenmesini ve de-
gerlendirilmesini icerir.

* Toplum katihmini esas alan bir iletisim plani ge-
listirin.

* Atik yonetimi icin gerekli tesis, makine ve ekip-
man vb ihtiyaclari giderilmesini saglayin.

* Afet atik yonetim sistemlerini normallestirilmis ve
gelistirilmis bir kati atik yonetim sistemine devre-
din.

4, Asama: Beklenmedik durum plani

* Mudahale, iyilestirme ve uzun vadeli gelistirme
arasindaki boslugu kapatmaya yardimci olur.

* Beklenmedik durum planlamasi, uzun vadeli asa-
mada veya afet Oncesi bir hazirlik 6nlemi olarak
yuritilebilir.

AFET ATIKLARI VE DEPREMLERIN ATIK YUKU

* Amag, bir afet 6ncesinde uygun yonetim sece-
neklerini belirlemede Afet Atik Yonetimi Acil Du-
rum Plani gelistirmektir.

Afet atik yonetimi planlama ve uygulamalari

Afet atik yonetimi, afetten etkilenen toplum, komsu
toplumlar, ulusal ve yerel yetkililer, sivil toplum ve
gonulli kuruluslar, akademi ve 6zel sektor de dahil
olmak Uizere tim aktorlerin katihmini gerektirmek-
tedir (United States Environmental Protection
Agency, 2019). Afet atik ydnetimi araglar, insan
glic, maddi kaynaklar ve teknoloji gerektiren su-
reclerdir. TUm bu bilesenlerin dogru bicimde plan-
lanmasi ve ylritilmesi, stire¢ boyunca sektorler
arasl is birliginin saglanmasi ve halkin katilimi ge-
rekmektedir. Bu siirecin etkili idaresi, hem boélgenin
iyilesme siirecinin basarisi hem de afet atiklarinin
yaratacadi saglik ve cevre risklerinden kaginilma-
si icin 6nemlidir. Tim bu siireg, afet oncesi hazirlik
doneminde afet atik yonetimi planlarinin olustu-
rulmasi ile baslamali, risk degerlendirmeleri ve afet
sonrasi yonetim sureclerine entegre edilerek stir-
dirilmelidir. Afet atiklarinin etkili idaresinde basat
unsurlardan biri, afet dncesinde hazirlanan atik yo-
netim planlarinin varhigidir (Crowley, 2017).

Afet oncesi hazirlik planlar, toplumlarin afetlere
karsi direncliligine ve iyilesme kapasitesini gelisti-
ren ve hizlandiran, zaman ve kaynaklarin kaybini
engelleyen, karar verme siireclerine aracilik eden,
gelisebilecek cevre ve halk saghigi risklerini en aza
indirmeyi saglayan planlardir. ABD Cevre Koruma
Ajansi kilavuzlarinda, afet dncesindekiatik yonetimi
hazirlik stirecinin planlama 6ncesi aktivitelerle bas-
lamasi gerektigi tavsiye edilmektedir. Bu aktiviteler,
atik olusumunu en aza indirmek icin toplumlarin
direncliliginin artiriimasi, atik yénetim sistemlerine
iklim degisikligi adaptasyon planlarinin eklemlen-
mesi, uygulanabilir ¢evre yasal diizenlemeleri ve
gerekliliklerinin belirlenmesi, sivil toplum ve 06zel
sektor de dahil olmak tizere kullanilabilir yerel ve
ulusal kaynaklarin tanimlanmasini icermektedir. Ar-
dindan gelen asamalar atik tirliniin ve miktarinin
ongorilmesi, yeniden kullanma ve geri donustuir-
me de dahil olmak (izere yonetim seceneklerinin
degerlendirilmesi, atiklarin ayristirilmasi, toplan-
masi, gecici depolama alanlari ve ekipman dahil ol-
mak Uzere, halkin katilimi ve iletisimi ve atik izleme
ve raporlama sistemleri de kapsanarak ihtiyaglar ve
stratejilerin belirlenmesini icermektedir. Hazirlanan
planin glincel tutulmasi ve afet aninda uygulamaya
gecirilmesi gerekmektedir (United States Environ-
mental Protection Agency, 2019).

Tehlikelerin taninmasi ve risk degerlendirmesi afet
atik yonetiminde cok onemli bir yer tutmaktadir.
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UNEP ve OCHA Environment Unit tarafindan hazir-
lanan atik yonetimi kilavuzlarina goére afetten son-
raki ilk 72 saatte amaclardan biri tehlike siralama
(hazard ranking)® olmalidir; atiklarin mevcut veriler,
cografi bilgi sistemleri, bélgede goézlemler yapilma-
si ve atik ornekleme ve analiz yoluyla tanimlanma-
si, ardindan haritalandiriimasi, degerlendirilmesi
ve oOnceliklerin belirlenmesi Onerilmektedir. Ar-
dindan gelen glinlerde de, hizli degerlendirmeler
strdirulmelidir. Orta erimli eylemlerde risk deger-
lendirmeleri yeni veriler 1siginda gtincel tutulmal,
bir afet atigi yonetimi programinin olusturulmasi
amaclanmalidir. Atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
aynistirilmasi, yeniden kullanim ve geri kazandirma
calismalari, tibbi ve tehlikeli atiklarin ve depolama
alanlarinin yonetilmesi cevresel tehlikelere dikkat
ederek saglanmalidir. TUm depolama alanlari sizin-
tilar, yanginlar ve canlilarin etkilesimi gibi acilar-
dan guivenli olmali ve izlenmelidir. Uzun dénemli
eylemler doneminde bir yandan 6nceki dénemde
yapilan calismalar izlenerek ve gelistirilerek stird-
riltrken bir yandan da kapasite gelistiriimeye de-
vam edilmelidir. Ayrica olusturulan afet atik yone-
tim sistemlerinin normal kosullarda siiregelen atik
yonetimi ve bertarafi sistemlerine devredilmesi icin
calismalar yapilmalidir. Afet sonrasi donemde iyiles-
me c¢alismalar stirdlrlirken, sonraki afetlere hazir-
lik strecinin de bir parcasi olarak afet atig1 yonetimi
stratejileri ve planlari hazirlanmali ve gelistirilmeli-
dir. Tam bu sureclerde bdlge halkinin, gorevlilerin
ve canli yasaminin glvenligi ve saglidi icin gerekli
onlemler alinarak operasyonlar yirdttlmelidir. Ayri-
ca dahil olan tiim aktorlerle ve halkla iletisim ve ko-
ordinasyon saglanmali ve diizenli izleme ve rapor-
lama calismalar yapilmalidir (Joint UNEP/OCHA
Environment Unit, 2013).

Afet atiklari uygun kosullarda yonetildiginde hem
risk azaltimi saglanabilir hem de ekonomik deger
yaratilabilir. Bu amacla ayristirma ve bertaraf siire¢-
lerinin dogru planlanmasi dnemlidir. Atiklarin ayris-
tinlmasi, kaynaginda ve hem gegici hem de kalici
depolama alanlarinda yapilmalidir. Ardindan, yeni-
den kullanim ve geri kazanim 6ncelenmelidir. Geri
kazanim depolama alani ihtiyacini azaltmasi, ham-
madde saglamasi, atik ydnetimi maliyetini azaltmasi
ve is olanaklari saglamasi gibi nedenlerle 6ne ¢ikan
bir yontemdir. Geri kazanimin etkililigi atik miktari,
bu atigin karisik olma durumu, atiklarin yayildigi ala-
nin genisligine, zararli maddeler icermesi, ekonomik
olanaklar, yasal diizenlemeler ve zaman gibi bircok
faktorden etkilenmektedir (Brown ve Milke, 2016).
Afetten etkilenenlerin uygun kosullarda bu yontem-
lere dahil olmalari saglanmalidir, ayrica kisilerin kisi-
sel esyalarini alabilmesi ve degerlendirebilmesi icin
de olanak saglanmalidir (Asari ve ark., 2013).
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Sonug

Afetler atik yonetim siireclerini yogun olarak etkile-
mektedirler. “Afet atig1” olarak nitelendirilen atiklar
hasarli bina ve altyapilardan kaynaklanan atiklar
(beton, celik, ahsap vb), ev esyalari, elektrik direkleri,
teller, elektronik cihazlar, transformatorler vb. mal-
zemeler, su ve kanalizasyon dagitim sistemlerinden
parcalar, kil, camur, adaglar, dallar, callar, endustri
ve isyeri kaynakli kimyasallar, boyalar ve diger ham
maddeler, yardimlar kaynakl atiklar, hasarli goren
arabalar vb, askeri malzemeler (patlamamis mu-
himmat vb), yerlesim yerlerinden ve kamplardan
kaynaklanan atiklar (gida atiklar, ambalaj malze-
meleri vb), kimyasal atiklar (pestisitler, glibreler, ev
temizleyicileri, boya, vernik ve solventler vb), tibbi
atiklar gibi genis bir grubu olusturmaktadir. Afet ile
birlikte atik Gretimini etkileyen temel faktor etkinin
yogunlugu ve etkilenen alanin kentlesme 6zellikle-
ridir (Joint UNEP/OCHA Environment Unit, 2013;
Amato ve ark., 2019).

Depremler atik yiikiinlin en fazla oldugu afet tiirleri
arasindadir. Depremlerin neden oldugu atik yiki
etkilenen bolgelerde yeni riskler olusturmaktadir.
Depremlerin yogun olarak yasandigi Turkiye'de
afet atiklarina iliskin sorunlar da deprem sonrasi
diger sorunlarda oldugu gibi cevre saghdi acisn-
dan 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Afet atik
yonetiminin hazirhk strecinden bagslayarak tiim
afet slireclerinde g6z 6niine alinmasi afet sonrasi
yasanacak sorunlarla bas etmede en kritik agamayi
olusturmaktadir. Afet 6ncesi atik yonetim sistemle-
rinin iyilestirilmesi ve olasi risklerie hazirlanilmasi
afet miidahale sirecinde atik yonetimi ile ilgili mi-
dahale kapasitelerinin iyilestirilmesi oncelikle ele
alinmasi gereken baslhklardir.

100 million cubic yard

290,000-square-mile

3 Tehlike Siralama Sistemi tehlikeli bir atik sahasinin
halk sagligi ve cevreye yonelik risklerini degerlen-
dirmek icin kullanilan bir tarama aracidir. Bu sis-
temde tehlikeli bir maddenin sahadan havaya, suya
veya topraga yayillma potansiyeline iliskin bir puan
hesaplanir. ABD Cevre Koruma Ajansi, puani 28,50
veya daha yiksek olan sahalarn Ulusal Oncelikler
Listesine yerlestirmektedir.
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