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DOSYA/GOZLEM VE GORUSLER

YAPISAL SIDDETIN MECLISTE TEZAHURU:
TORBA YASA GORUSMELERI

Necdet [PEKYUZ*

0z: Bu yazida Sagjlikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifinin Genel Kurulda
goriistilmesi ve yiiriirlige girmesi siirecine iliskin izlenimlere yer verilmistir. Yazi, Tiirk Tabipleri Birliginin bu konudaki gériisleri cercevesinde,
siire¢ boyunca yasanan usulsiizliikler ve AKP'nin saglik politikalan konusundaki genel tutumunu degerlendirmektedir. Bu temelde katilima
demokrasinin desteklenmesi ve halk, sivil toplum ve segilmislerin ortaklasa hareket etme giiciiniin artinlmasi gerekliligi tartiimaktadr.
Anahtar sozciikler: Kanun Hikmiinde Kararname, Tiirk Tabipleri Birligi, saglik politikalari, AKP

Manifestation of Structural Violence in the Parliament: Omnibus Law Discussions
Abstract: This article reflects impressions from the process of parliamentary debates on the adoption of the Law Amending Some Legislation and
Law Decrees Related to Health and its taking effect. Within the framework of the opinion of Turkish Medical Association on this issue, the article
addresses infractions taking place in the process and the overall attitude of AKP in relation to health policies. In this context the article discusses the
need to support participatory democracy and to enhance the power of peaple, ivil society and elected representatives to act jointly.
Key words: Decree in Force of Law, Turkish Medical Association, health policies, AKP

AKP, 16 yillik iktidari boyunca yasa yapma strateji-
sini iki temel yaklasimla stirdiirmektedir. Bunlardan
birincisi, farkli alanlardaki diizenlemeleri tek bir
teklifin igerisine yerlestirecek sekilde torba yasa
olarak parlamentoya sunmak; ikincisi ise torba ka-
nun teklifi icerisine toplumsal duyarlihgin ytksek
oldugu bir konuda, yetersiz de olsa, bir diizenleme
yerlestirip geri kalan maddelerde kendi siyasi ajan-
dasini yurtutmek seklindedir. Bu iki temel yaklasi-
ma ek olarak, kanun teklifi gérlismelerinde, kendi
glindemindeki maddeleri kamuoyundan saklamak
amaciyla muhalefetin s6z hakki kesilmekte ve ko-
misyon/genel kurul gorismelerinde gerginlikler
yaratilarak dikkatler baska yone ¢ekilmektedir.

Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Teklifi'nin Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Is-
ler Komisyonu'na getirilmesi, ardindan da Genel
Kurul'da gorustlerek kabul edilmesi ve yirirlige
girmesinde de ayni tutum sergilenmistir. Saghk hiz-
met sunumunun hemen hemen tim asamalarinda
yaygin ve ciddi bir sorun haline donlisen saghkta
siddet, 2 Ekim 2018 tarihinde Ruh Sagligi ve Hasta-
liklari Uzmani Dr. Fikret Haciosman'in; tedavi ettigi
hastasi tarafindan atesli silahla saldiriya ugrayarak;

hayatini kaybetmesinin ardindan tekrar glindeme
geldi. Saglik calisanlar, siddeti 6nleyici yasa cikaril-
masi talebini yinelediler. Saglikta Siddete Karsi Yasa
olarak tanitilan 44 maddelik torba yasada yalnizca
bir madde (ilk teklifte 24. Maddeydi daha sonra
bazi maddeler geri ¢ekildigi icin 21. Madde olarak
gecti) saglikta siddet ile ilgiliydi. Maddede, saghk
personeline yonelik kasten suc isleyen kisilerin po-
lis tarafindan yakalanacadi, savciliga sevk edilece-
gi, mlsteki, magdur ve tanik olanlarin ifadelerinin
is yerinde alinacagi belirtiliyordu. Ayrica bu fikra
hikmiiniin, 6zel saglhk kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan saglik personeline karsi gorevleri se-
bebiyle kasten islenen suglar hakkinda da uygula-
nacadi maddesi eklenmisti. Teklifte yer alan diizen-
leme, siddet sorununu 6nlemeye yonelik degildi ve
caydinciliktan uzakti; kaldi ki benzeri diizenlemeler
2014 yilinda da yapilmisti.

Turk Tabipleri Birligi (TTB) o zaman da bu ve ben-
zeri dlzenlemelerin saglikta siddeti Onlemeye
elverisli ve yeterli olmadigini, saglik ¢alisanlarinin
sagliginin ve canlarinin korunmasi, saglik hakki-
nin glvence altina alinmasi icin Meclis Arastirma
Raporu'nda yer alan onlemlerin bir parcasi olarak
acil bir su¢ ve ceza maddesine ihtiya¢ oldugunu

*Dr., HDP Milletvekili, TBMM Saglik, Aile, Calssma ve Sosyal Isler Komisyonu Uyesi

(ORCID No: 0000-0003-4640-9736)

Gelis Tarihi / Received
Kabul Tarihi / Accepted

: 30.01.2019
: 07.02.2019

67



Ocak - Subat 2019 Cilt: 34 Sayi: 1

belirtmisti. Saglik Calisanlarinin Saghgr Calisma
Grubu, giderek artan siddetin saglk sisteminin ya-
pisindan kaynaklandigini, sorunun ¢6zimu icin de
sistemi degistirmek gerektigini vurguluyordu.

Gecgmiste denenmis ve basanli bir sonug¢ alina-
mamis bir diizenleme yapmak yerine TTB, Tirk
Eczacilan Birligi (TEB), Turk Dis Hekimleri Birligi
(TDHB), Saglik Emekgileri Sendikasi (SES) gibi ku-
rumlarin 6nerileri ve diinyadaki deneyimler de g6z
online alinarak daha etkili bir yasa yapilabilirdi.
Ancak bu yasa, siddetle miicadele bahsinden zi-
yade, hekimlerin uluslararasi sozlesmeler, Anayasa
ve yasalara aykiri olarak mesleklerinden men edil-
melerine neden olacak, dolayisiyla toplum sagli-
gint da olumsuz etkileyebilecek diizenlemelerle,
Anayasa'ya temel aykinliklar barindiran pek cok
maddenin oldugu bir teklif olarak sunuldu.

Kanun Teklifi'nin komisyonda gorisuldigu do-
nemde de bircok usulsiizlige taniklik ettik. ic-
tlztgin “Anayasa’'ya uygunlugun incelenmesi”
baslikli 38'inci maddesi uyarinca“Komisyonlar, ken-
dilerine havale edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce
Anayasa’nin metin ve ruhuna aykir olup olmadi-
gini tetkik etmekle ytukimluddrler. Bir komisyon,
bir tasar veya teklifin Anayasa’ya aykirn oldugunu
gordiigu takdirde gerekgesini belirterek madde-
lerin mizakeresine ge¢cmeden reddeder.” Hicbir
yasa Anayasa'ya aykiri olamayacagindan bu deger-
lendirmenin komisyon asamasinda yapilmasi da
usulen bir 6n sarttir. Bu sart gerceklestirilmeksizin
teklif gorlsllerek usule ve yasaya aykiri davranildi.

S6z konusu Kanun Teklifi'nin 5. Maddesi’'nde (Terdr
orglitlerine veya Milli Glivenlik Kurulunca devletin
milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna ka-
rar verilen yapi, olusum veya gruplara (lyeligi, men-
subiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
degerlendirilerek ilgili mevzuat cercevesinde kamu
gorevierinden c¢ikarilan veya glivenlik sorusturmasi
sonucuna gére kamu gorevine alinmayan tabipler ve
dis tabipleri, sadece 12. maddenin ikinci fikrasinin (c)
bendi kapsamindaki saglik kurum ve kuruluslarinda
meslekleriniicra edebilir. Ancak bunlardan Devlet hiz-
meti ylikiimliisi olanlar, kamu gérevine alinmamasi-
na karar verildigi tarihten itibaren, 7/5/1987 tarihli
ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
3’lincli maddesinin birinci fikrasinda birinci grup ilge
merkezleri icin belirlenen Devlet hizmeti siiresi kadar
mesleklerini icra edemezler. Devlet ylikiimliligini
yerine getirirken kamu gérevinden ¢ikarilanlarin hiz-
met slireleri bu siireden dlistiriiliir. Bunlarin dlizen-
ledikleri raporlar, yargi kararlarina ve idari islemlere
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esas alinamaz.) Anayasa’nin pek cok hiikmiine ayki-
ri hususlar bulunmaktaydi. Anayasa’nin esitlik ilkesi
basta olmak Uzere, sosyal ve hukuk devlet ilkesi,
masumiyet karinesi ilkesi calisma hiirriyeti bu mad-
deyle celismekteydi. ictiiziigiin 38'inci maddesi
uyarinca 5. Madde komisyonda goriisiilmeye
baslamadan geri ¢ekilmeliydi.

Bastan kusurlu baslayan komisyon goriismeleri si-
rasinda da anti-demokratik, otoriter tavirlarla karsi
karsiya kalindi. Komisyon goriismelerine katilan
her vekilin, komisyon Uyesi olsun ya da olmasin,
madde Onerileri hakkinda goris belirtmeye hakki
varken 5. Madde 6nerisi konusulurken komisyon
Uyesi milletvekillerinin s6z hakki engellenerek mu-
halefet vekilleri yok sayildi. S6z hakki verilmemesi
milletvekilleri tarafindan protesto edildigi sirada
komisyon baskaninin maddeyi onerilen haliyle
gecirmeye calismasi ve gurdltiler arasinda
okuyarak oylamaya sunmasi da tam bir usulstzllik
Ornegiydi. Protesto sesleri arasinda, komisyon
baskaninin okuttugu 6nergeler, yaptigiislemler an-
lasiimadan, komisyon Uyesi olmayan AKP’li vekille-
rin komisyon baskanina talimatlariyla, oylama icin
ellerin kalktig1 gorilmeden 5'inci maddenin kabu-
[ ilan edilmistir. Onergelerin icerigi anlasilamamis
ve okunan dnergeler dagitilamamistir. Hem ictiza-
ge hem etik calisma kurallarina aykiri sekilde mad-
de gecirilmeye calisiimistir. Sonrasinda yapilan iti-
razlar ve tutulan tutanak neticesinde her ne kadar
ilgili madde tekrar goruslilse de iktidar partisinin
tutumu ikinci gériismede de degismemistir.

AKP hikameti iktidara geldigi glinden bu yana
saghgi kamusal hak degil, kaynak-gelir olarak go6-
ren politikalar yiritmustir. AKP'nin saghk alanini
kamusal bir hak olmaktan cikararak 6zellestirmeye
calismasi da s6z konusu teklifin temel dayanagini
olusturmaktadir.

Kanun Teklifi, kamu yarari ilkesini esas alan, Anaya-
sal glivence altinda bir kurulus ve meslek 6rguti
olan TTB'nin etki alanini daraltmistir. Hekimlerin
birden fazla yerde calismasi durumunda TTB'den
izin alma gerekliliginin yasa ile kaldirilmasi, AKP’nin
uzun siredir hedefinde olan meslek odalarinin en
etkililerinden biri olan TTB'yi zayiflatma hamlesidir.
Kanun, hekimler ile s6z konusu kuruluslarin arasin-
daki bagin kesilmesine, boylece sagliga erisimde
kamu yarari yerine kar odakl saglik hizmetinin 6n
plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Baslangicta da belirttigimiz Uzere yasa tekli-
fi hazirlanirken ilgili meslek orgitlerinin ve sivil
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toplum kuruluslarinin taleplerini ve &nerilerini
almak yerine onlari yok sayan bir tutum izlenme-
sine ragmen basta TTB olmak lizere, bu kurum
ve kuruluslar teklif komisyonda ve Meclis Genel
Kurulu'nda gorisulirken Ustlendikleri rolle si-
recin gelisimine katki sundular. Diizenledikleri
basin aciklamalari ve mitinglerle Yasa’nin iceriginin
anlasilmasini, calisma haklari gasp edilen saghk
emekgilerinin - magduriyetlerinin  anlatilmasini
ve kamuoyu tepkisinin genislemesini saglarken,
milletvekillerine yazdiklari mektup ve Meclis
gorusmeleri ile teklifin geri ¢ekilmesi icin ¢aba sarf
ettiler.

Ylkselen tepkiler ve meclisteki diyaloglarin neti-
cesinde 5. Madde tamamen geri ¢ekilmedi ancak
yetersiz de olsa degisiklik yapilarak kabul edildi.
Teklifteki kamudan ihra¢ edilen hekimlerin ra-
porlarinin gegersiz sayilacagi ve SGK ile anlasmali
hastanelerde calisamayacaklari ibareleri Yasa'dan
cikarildi. Halihazirda Meclis’te kabul edilen Yasa’nin
mesru ve demokratik oldugunu séylemek zor el-
bette ki, ancak bu ufak iyilestirmeyi saglamak mes-
lek orgutlerinin, sivil toplum kuruluslarinin, basinin
ve muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin
ortak calismasi ile mimkin olabildi.
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AKP, 16 Nisan Referandumu ile degistirilen Anayasa
ile sert kuvvetler ayriligi modeline gecildigini iddia
ediyor. Ancak Saray'da hazirlanan kanun paketleri-
nin Meclis'te AKP’li vekillerin dayatmasi ile oylanip
muhalefetin elestirilerine kulak asilmaksizin ytrir-
lige sokulmasi, ylriitme organinin yasama orga-
nini tahakkim altina aldigini gosteriyor. Yasama-
nin, yiratmeden bagimsiz hareket edemedigi bir
sistemde kuvvetler ayrihigi ilkesinin uygulandigini
soylemek maalesef ki mimkin degildir.

Kanun yapici milletvekillerinin ve yiritme erki
basinin secimle belirlenmesi demokratik siyaset
icin gerekli bir baslangictir muhakkak; fakat ye-
terli degildir. Cogunlugun tahakkimind kirmak
ve cogulculugu beslemek icin secimden se¢ime
oy kullanmak yerine katiimci demokrasiyi glic-
lendirmek gerekmektedir. Tek adamligin, key-
fiyete tabi yonetimin, hukuksuzlugun, muhalif
kesimlere baskilar ve yildirma politikalari sonrasi
yerlesen caresizlik hissinin ve rehavetin Ulkenin
genel tablosu haline geldigi bu donemde, halk,
sivil toplum ve secilmislerin ortaklasa hareket
etme glci ve kararlihgr gostermesi her seye
ragmen bu anlamda umut verici bir gelisme olarak
yorumlanmalidir. ilerleyen dénem icin de birlikte
miicadeleyi blyitmenin yollar aranmalidir.
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