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DOSYA /DERLEME

BiRIKiM, KRiZ
VE SOSYAL GUVENLIK

Son glinlerde kamuoyunu sik¢a isgal eden konulardan
birisi de hi¢ kuskusuz sosyal glivenlik sistemimize yonelik
Diinya Bankasi yetkililerinin agiklamalari ve buna paralel
olarak TBMM'de goristilmek lizere olan Sosyal Guvenlik
Yasa Tasarilaridir. Bu Yasa Tasarilarinin gerekceleri
incelendiginde mevcut sistemimizin strdirilemez bir
durumda olmasi nedeniyle boyle bir diizenlemeye ihtiyag
duyuldugu belirtilir. Stirdiiriilemezlik olgusunun arkasinda
yatan nedenler olarak da niifusun yaslanmasi, birokrasi,
sistemin aciklari ve kapsam ve ulasilabilirligin
saglanmasinda yetersizlik yasanmasi gosterilmektedir.
Oysa bu yasa tasarilarinin arkasinda birikim stratejisinin
krizi ve sermayenin yeni birikim stratejisine donuk olarak
gelistirdigi kurumsal dontisim dinamikleri yer almaktadir.
Bu nedenle sosyal glivenlik sistemine yonelik bu tartismalar
sadece teknik ve mali konular degildir. Aksine,
Ozellestirme, kamunun yeniden yapilandiriimasi,
yerellestirme, kiresellesme gibi daha makro dizeydeki
konularla bitiinlesen ana bir stratejinin parcasidir ve asil
neden (sosyal) ticretin diistiriilerek emegin sermayeye tam
tabiiyetinin saglanmasidir.

Asagida bu cercevede sosyal glivenlik sistemleri ile
sermaye birikimi arasindaki iliskiyi ve bunun gelisimini
Ozetleyerek glnimizde bu iliskinin nasil
dondstiurildigine ve diger donlisim dinamikleriyle
iligkilerini incelemeye calisacagiz.

Sosyal Guvenlik ile ilgili tartismalarda bazi yazarlar
sosyal glvenlik kavraminin tarihini Roma
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imparatorlugu’na kadar geri gaétirdrler, Tlrkiye'de ise
Osmanli imparatorlugu’nun sosyal giivenlik anlayisi bazi
yazarlar tarafindan tartisilir ve bazi fermanlar sosyal
glivenlik belgeleri olarak nitelendirilir. Oysa, gercekte
sosyal guvenlik kavrami kapitalizme 6zgl bir kavramdir
ve daha onceki koruma tedbirleriyle yada toplumsal
kontrol bicimleriyle karistirlmamasi gereken bir olgudur.

Tarih boyunca belirli bir toplumda yasayan bireyleri
korumaya yonelik farkli kurumsal dizenlemeler
bulunmaktadir, ancak bunlari sosyal glivenlik kurumlari
olarak nitelendirmek yanhstir. Ozellikle ilkel toplumlarda
agirlikli olarak bireyleri korumaya yonelik kurum aile
olmustur. Daha sonra kabile, topluluk gibi kurumlar bu
koruma islevini yerine getirmeye baslamislardir. Daha
sonra giderek basat hale gelen kurum ise din kurumu
olmustur. Dinsel kurumlar araciligiyla saglanan bu koruma
islevi kapitalizmin dogusu ile beraber agirhgini
kaybetmeye baslarken kapitalizmin dayandigi ana
unsurlardan birisi olan devlet bu islevi yerine getiren kurum
olarak devreye girmistir. Kapitalist devletin sosyal
glvenlige iliskin yapilanmasinin ardinda ise liberal
ozgurliklerin ve toplumsal refahin ve génencin korunmasi
gibi ilkeler yatmamaktadir, tam aksine kapitalizmin
dogusunun yarattigi tahripkar siirecin pazara ve sistemin
kendisine yonelik olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi
ve bu siirec icerisinde ortaya ¢ikan ve emek guiclinii pazara
sunanlarin olusturduklari ilkel nitelikteki sandik tipi fonlarin
etkisiyle sermaye karsisinda orglitlenmeye baslayan ve
isci sinifinin bagimsiz nitelikteki koruyucu kurumsalhgini
sisteme entegre ederek sistem disina cikisa olanak
saglayabilecek bu tiir yardimci aygitlari yok etme amacini
tasimaktadir.
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Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin kurulusunu
kapitalizmin 6ncesine gétiirmek bilimsel acidan anlamli
degildir. Sistemin dogusunun arkasinda yatan
nedenlerden en 6nemlisi ise kapitalizmin dogasinda
yatmaktadir. Kapitalizmin ilkel birikim siirecinde emek
glcuni satmak zorunda birakilan (miuilksiizlestirilen)
kitlelerin bir cogu kentlere ve bu kentlerin cevresine
yaytlmistir. Bu milkstiz kitle donemin ilkel
sermayedarlarinin belirledigi kosullarda ortaya yeni ¢cikmis
atolyelerde calisabilmek ve en azindan yasamlarini
surdirebilmek icin kendilerinden istenilen her seyi
yapmaya hazir halde sermayedarlara emek giictini
sunmuslardir. Bu dénemde 6zellikle ingiltere 6rneginde
de goruldugu gibi cocuk ve kadinlar da tretim siirecine
dahil edilmislerdir (Marx, 1986). Ozellikle geleneksel
sektorler olarak tanimlayabilecegimiz madencilik ve
dokuma sektériinde mutlak arti deger sémurisinin
calisma surelerinin arttiriimasi yoluyla maksimize edilmesi
arayist isci sinifinin bu déonemdeki jenerasyonunu
derinden etkilemis ve gerek is kazalar nedeniyle gerekse
calisma kosullarindan kaynaklanan 6limler ciddi
boyutlara ulasmistir (Marx, 1986). Fransa’da yayimlanan
Villerme Raporu ile 1842 yilinda kraliyet inceleme
kurulunun hazirladigi rapor, durumu goézler 6niine
sermekteydi. ipek, pamuk ve yiin dokuma sanayinde
calistirilan iscilerin fiziki ve ahlaki goriintistni inceleyen
Vilerme raporunun en onemli 6zelligi ise ekonominin
sosyal alana etkilerini ilk defa incelemeye almasiydi
(Stizek, 1985). Gercektende koti calisma sartlar isci
sinifini fiziki ve ahlaki olarak ¢cokertmekte ve insanlik disi
bu ortam ilkel sermaye birikim slrecinin ana unsurunu
olusturmaktaydi. Engels’in ingiliz Is¢i Sinifinin Durumu
(Engels, 1997) ve Marx'in Kapital’in I. Cildinde (1986)
tizerinde durdugu Yoksulluk Yasalarinin (1842, 1849,
1856, 1876 yillarinda ¢ikarilan Yasalar) asil ¢ikis noktasini
da sermaye birikiminin dogasinin toplumun strekliligini
kesintiye ugratabilme noktasina gelmesiydi. Issiz kitlenin
devasaligi ve rekabetin yarattigi baski karsisinda sermaye
emek sOmurlsuni arttirarak varolmaya calismakta idi.

Bir anlamda isci sinifinin 6ldleri Gzerinde ylikselen bu
sinif, artik dur durak bilmeden ‘birakiniz gegsinler, birakiniz
yapsinlar’ ideolojisini son noktaya kadar tasiyordu. Uretim
strecindeki bu istikrarsiz durum Uretim ile tiketim
arasindaki iliskiyi tlketici kitlenin satinalma glictindeki
disis nedeniyle bozmakta ve teknolojinin Gretim
stirecinde emegin yerine kullanilmaya baslamasi da hem
iscilerin niteliksizlesmesine neden oluyordu hem de issiz
kitlenin buykligiinu de arttirmaktaydi. Pazarin doyma
noktasina gelmesiyle birlikte ilk biiyik kriz patlak verdi.
1876 krizi. Bu krizle birlikte sermaye sistemin ontolojisinin
yarattigi bu krizleri atlatabilmenin yolunun tiiketimin
tretileni mass edebilmesinde yattigini gorerek tiiketimin
istikrarinin saglanmasinin sistemin devami icin bir
zorunluluk oldugunu fark etti. Iste bu déniistimle birlikte
pazarin kendi kendini diizenleyecegi ilkesinden
vazgecilerek ekonomik olanin diizenlemesi geregi ortaya
cikti (Aglieta, 1987). Bu diizenlemenin ana noktalarindan
birisini de hi¢ kuskusuz emegin yeniden tretimine iliskin
kurallar ve kurumlarin ortaya cikisi olusturmaktaydi.
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Pazar anarsisinin insan faktorlini hice saydigi
manufaktir tretimden yogun lretime gecis ayni zamanda
emek kalifikasyonu sorununu da glindeme getiriyordu.
Konjonktirel krizler de buna eklenince dretim tarzinin
yeniden uretimi icin gerekli olan emek unsurunun da
yeniden uretimi ve sistem disina kagislar onleyici baskic
tedbirlerin yanisira toplumsal butlinlesmeyi saglayici
araclarinda devreye sokulmasi glindeme gelmistir. iste bu
tur bir ortamda oncelikle calisma kosullarini diizenleyen
ilk devlet miidahalelerine rastlanirken bu donem ayni
zamanda kapitalist retim bicimi icerisinde ilk toplumsal
koruma mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina yol acmistir.
Ozellikle 19.yiizyil sonlari ile 20.yiizyil baslarinda, is
kazalari ve meslek hastaliklari lzerinde yogunlasan ve
sanayi kesiminde calisan iscilerin korunmasina dayanan
ilk sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenlik tarihinin
klasik donemi olarak kabul edilmektedir. Sosyal glivenligin
nuvesini olusturan is kazalar ve meslek hastaliklarina iliskin
ilk sistemler disinda, Almanya’da Bismarck tarafindan
1883-1889 yillar arasinda olusturulan sosyal sigorta
sistemi, sosyal glivenlik alanindaki en 6nemli gelismedir.
Bismarck’in Almanya’da gti¢ kazanan sosyalist distince
akimlarinin etkisini yok etmek amaciyla, sosyal politika
alaninda reform hareketlerine girismesi; daha acik bir
ifadeyle, iscileri sistemle bitlinlestirme gayretleri; iscileri
koruyan, emegin yeniden uretimine olanak taniyan bir
sigorta modelinin gelismesini saglamis; degisen kosullara
bagli olarak evrim geciren bu model, zaman icinde pek
cok Ulkenin de sosyal glivenlik sistemine 6rnek teskil
etmistir.

Almanya’da uygulanan sistemin genel 6zelliklerine
bakildiginda, 6zel sigorta teknigi temelinde gelisen
sigortanin zorunlu, yapilan katkilar ve saglanan sosyal
karsiliklarin tcretle orantili oldugu gorilmektedir.
Baslangicta Ucreti belirli bir diizeyin altinda olan sanayi
iscileri kapsanirken, siire¢ icinde diger Ucretlilerde
kapsama alinmis; hastalik (1883), is kazasi (1884), sakatlik
ve yaslilik (1889) riskleri yontinden korunmuslardir.

Kismi sigorta sistemlerinin kurgulanmasiyla baslayan
bu diizenlemelerin bir bagka noktasini da hi¢ kuskusuz is
kazalarinin ve isteki 6limlerin azaltilmasi ihtiyaci
olusturmaktaydi. Asiri calisma ve yetersiz beslenmenin
etkileri de isci sinifinin her gecen gun niceliksel agidan
azalmasina yol agiyordu. Ote yandan, calisma kosullari
nedeniyle cocuk 6lim oranlarinin artmasi, sagliksiz
beslenmenin yol actigi rasitizm kadinlarin ve geng kizlarin
calisma yasaminin kotu etkileri nedeniyle yipranmalarinin
yol actigr dogurganliktaki dalgalanmalar ve ahlaki
¢cokiintiniin yarattigi diger etkenler isci sinifinin sayisal
niceligini etkilemekle kalmamig ayni zamanda savasacak
isglcl sayisini da derinden etkilemistir (Koven ve Michel,
1990). Bu nedenle kadin ve ¢ocuklarin calistirlmasina
bireysel kapitalistlerin feryatlarina ragmen sistemin
surekliligi ve istikrari icin kisitlamalar getirilirken emegin
yeniden lretiminin saglanmasi icin iscilerin tretim siireci
disinda da saghgini korumaya yonelik kurumsal
diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle kadin iscilere siit
dagitilmasi, konut ihtiyacinin saglanmasi, halk sagligina
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yonelik diizenlemeler, cocuklara donik gida ve st
yardimlari gibi dizenlemelere gidilmistir. Bunlarin yani
sira devletin ekonomiye miidahalesinin prototipleri
olusturulmus ve calisma ortaminin yarattigi sorunlara ve
bunun olasi etkilerinin telafisine yonelik kurumsal
diizenlemeler olusturulmustur.

isci sinifi icerisinde bu siirece déniik tepkiler cok
ge¢meden kendisini enformel 6rgltlenmeler seklinde
gosterdi. Bu enformel orgiitlenmeler sureg icerisinde bir
cok yerde ayaklanmalar ve baskaldirilari getirirken grevler
ve catismalar da tretim strecini ciddi anlamda kesintiye
ugratmaya basladi. Sendikalarin ortaya cikisi sinif
mucadelelerinin 1905 ve 1917 yilinda geldigi nokta bir
anlamda sermayeye mutlak arti deger somurisintin ve
tahripkar ilkel birikimin sonuclarinin sistemin toptan
yikimini 6nlemek ve birikimin istikrarini saglamak icin isci
sinifini sistemle bittinlestirmeye yonelik adimlar atmaya
basladi. Bunlardan biri de hi¢ kuskusuz emegin yeniden
Uretimini saglayici mekanizmalardan en 6nemlilerinden
birisi olan saghk sistemlerinin ve ilkel bicimdeki sosyal
sigorta sistemlerinin kurgulanmasi idi. Bir digeri de pazara
midahalenin mesrulastiriimasi ve devletin baski aygiti
gorevinin yani sira yeni islevler yiiklenmesi idi.

Ozellikle Amerika’da Ford fabrikasinda uygulanan
teknik ve emegi kontrol etmeye yonelik olusturulan model
bir anlamda emek gliciinliin sadece Uretim sureci
icerisinde korunmasi ve kontrol edilmesinin yani sira
bunun 6tesinde bir bittin olarak bu emek gticlini satan
iscilerin giindelik hayatlarinin kontrol edilmesi geregini
gostermekteydi. Emegdin uretim sureci disindaki 6zel
yasaminda da denetimi ve kontrolli yoluyla Gretim
strecinin kesintisiz islemesi ve birikimin istikrarinin
saglanmasi hedeflenmistir. Gerek emek gliciinu satan
kisilerin pub-bar gibi alanlara gitmesini yasaklayan kurallar
araciligiyla is sirecinde beden saghginin yipranmasindan
kaynakl verim dusuikliklerinin giderilmesi gerekse ptriten
ahlaki tesvik ve dayatma yoluyla iscinin cinsel hayatini
bile kontrol ederek emek verimliligini distirebilecek fabrika
disindaki olasi anomali olasiliklarini ortadan kaldirmay:i
veya en aza indirmeyi hedeflemistir. Bu cercevede iscilerin
bu kurallara uymalari icin polisiye 6nlemlere de
basvurmaktan kaginmamis ve 6zel dedektif birimleri bile
olusturulmustur. Madolyonun 6te ytiziinde de bu kisilere
yonelik olarak fabrika biinyesinde olusturulan emeklilik
fonu, tedavi hizmetleri gibi kurumsal diizenlemeler yoluyla
uzun vadeli bireysel risklere karsi koruma mekanizmalar
olusturulmus. Dahasi, Ford iscilerine yonelik olarak gerek
lojman, gerek, dayanikli tiiketim maddeleri, gerekse araba
tahsisi veya kredileri yoluyla emek giicliniin yeniden
Uretiminin saglanmasi icin déneminin sermaye mantiginin
disinda Taylorist emek sirecine eklemlenen bir model
gelistirilmistir. Ford fabrikasi ve Henry Ford agisindan bu
modelin getirileri hemen kendisini gostermis ve sermaye
birikim hizi inanilmaz boyutlara ulasmistir. Pazarda da
korunakli ve istikrarli bir tiiketim garantisi saglayan bu
model sayesinde sirket, kapitalizme 6zgi konjonktiirel
sektorel krizlere karsi daha dayanikli hale gelmis, ayni
zamanda da Uretim slrecinin sinif micadeleleri yoluyla

kesintiye ugramasinin 6niini zor disinda riza yontemiyle
keserek sirkette calisan isciler acisindan tam tabiyeti
saglamistir. 1929 krizinin ardindan sermaye bu modelin
avantajlarini ve getirilerini gorerek bu modeli bir birikim
stratejisine donustirerek krizden cikis yolu aramaya
basladi.

New Deal streciyle baslayan ve savas sonrasinda
Fordizm olarak tanimlayabilecegimiz bu donemde emegin
yeniden Uretimini saglayici bir cok kurumsal diizenleme
hayata gecirilmistir. Kitlesel olarak sigorta mekanizmalari
kurumsallasiyor ve emegin yeniden Uretimine yonelik
olarak maddi destek sistemleri hayata geciriliyordu.
Ozellikle savas déneminde sayisal agidan emek giictiniin
tahrip olmasi bir yandan kadin ve cocuk emeginin
kullanimini tekrar glindeme getirirken diger yandan da
yasanan krizlerin tecriibesiyle sermaye, gelecek acisindan
birikimin istikrarini kisa vadeli ¢ikarlarinin zedelenmesi
pahasina kabul ediyordu. Ayni zamanda rekabetin de belli
olclilerde sadece verimlilik artisina paralel goreli arti deger
somiiriisine dayanmasi ve mal fiyatlarinin kitlesel tretime
dayali olarak benzer egilimlerle giderek diismesi de
sermayenin karsisina tiiketimin devaminin saglanmasi
zorunlulugunu ¢ikarmaktaydi. Bu nedenle de isci sinifinin
yeniden Uretimini saglayici gerek koruyucu gerekse telafi
edici diizenlemeler biittin llkelerde benzer donemlerde
hayata gecirilmeye baslandi. Bu cercevenin siyasal ve
kurumsal dizenlemeleri de siireg icerisinde geliserek
bugilin endustriyel iliskiler sistemi olarak tanimladigimiz
kurumsal diizenleme hayata gecirildi (Aglieta, 1987).

Bu yapinin ana hattini emegin yeniden Uretimini
saglayici mekanizmalarin ve kurumsal diizenlemelerin
olusturulmasi, tretim slrecinin sektorel ve ulusal
dizeylerde yeknesaklastirlmasi, calisma ile sosyal alan
arasinda kurumsal baglarin kurulmasi ve sosyal Ucretin
yeniden diizenlenerek istikrarh bir tcret iliskisinin
kurulmasi olusturuyordu. Bu noktada emegin yeniden
tretimi acgisindan iscinin gelir istikrarinin saglanmasinin
yani sira saglik ve uzun vadede sigorta sistemi araciligiyla
toplumsal korunma mekanizmalarinin gelistirilmesi en
énemli noktayi olusturmaktaydi. Isci sinifinin yeniden
Uretimi icin calisma ediminin varligr 6n kosul olmaktan
cikarilarak orta ve uzun vadede istikrarin saglanmasi icin
potansiyel calisma kabiliyetinde olanlar, issizler ve
bagimlilar da bu kapsama alinmaktaydi. Gelecegin
iscilerinin yetismesi ve saghkh bir isci sinifinin varhg
sermaye birikiminin devami agisindan oncelik tagimaya
baslamisti (Lipietz, 1986).

Keynesyen politikalarla bitiinlesen bu refah rejiminin
hayata gecirilmesinde Ford sirketinin yerini alan ulus
devlet, bir yandan birikim icin uygun kosullari saglamaya
yonelik kurumsal diuzenlemeler ve iktisadi midahale
bicimlerini ve kurumlar devreye sokarak birikim stratejisini
Pazar icin yeknesak hale getirmeye ve bireysel kapitalistlerin
konjonktiirel ve sektorel cikarlarini ikincil plan iterek
birikimin istikrarini saglama ve pazarin kriz dinamiklerini
baskilamaya yonelmistir. Diger yandan da emegin yeniden
Uretiminin kurallari ve kosullarini kurumsal olarak yeniden
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diizenleyerek gerek tiiketimin surekliliginin saglanmasi
gorevini ustlenmis gerekse buitce harcamalarina dayali
kamu hizmetleri araciligiyla da sosyal ticretin yiikselmesini
saglayarak birikim stratejisinin istikrarini ve sinif
mucadelesinin dengesinin kurularak micadelenin
kurumsallasmasini diizenlemistir. Bu noktada pazarin
sinirlari icerisinde yasayanlara yonelik ortak politikalar ve
ylUkimlilikler tanimlanarak mimkiin oldugunca
proleterlesme ve burjuvalasma dinamiklerini basat hale
getirmeye yonelik stratejiler devreye sokulmustur. Emek
sureci icerisinde teknolojik yenilikler ve verimlilik artisindan
kaynakli arti deger artigindan isci sinifina strekli olarak
daha az bir artig payi verilmesi yontemiyle kar oranlarinin
artisini da saglayabilen bu birikim stratejisinin ¢okusi de
kapitalizmin 6zsel niteligine toslamisti. Tuketilenden ¢ok
Uretilenin bulunmasi nedeniyle fazla birikim krizine
girilmesi (Clarke, 1992).

1970’li yillarda ortaya ¢ikan Fordizmin krizi ile birlikte
sermaye ortaya c¢ikan fazla birikim krizinin etkilerini
bertaraf etmek icin yeni bir sermaye birikim rejimine gecis
icin adim atarken bu cercevede yeni emek rejimleri hayata
gecirilmeye baslaniyordu. Bu yeni emek rejiminin ana
noktasini yaygin uretim ve yaygin birikim rejimi
olusturmakta ve Uretim sureci giderek esneklestiriimeye
baslaniyordu. Artik bir 6nceki dénemin korunakh ve
istikrarli isglici piyasalari yerine parcalanmis isglcu
piyasalar ve esnek bir emek rejimi hayata gecirilmeye
basland. ilk etapta dretim siireci parcalara ayristirildi,
ardindan niceliksel ve islevsel esneklik uygulamalari
yoluyla Fordist emek rejimi donustirildid. Bu sayede
isglici maliyetleri disurilirken stoklama ve ulagim
nedeniyle ortaya ¢ikan arti maliyetler siibvanse edildi.
Firma yapilarinda ve organizasyonda gerek teknolojik
donusum gerekse otomasyon sistemlerinin devreye
sokulmasiyla tek tip tiretim yapan makine sistemleri yerine
¢ok fonksiyonlu tiriin donusiimi yapabilen makinalara
gecildi. Bltin bu siirecin ana noktasini ise Fordist
donemin istikrarli emek sermaye iliskisi yerine
niteliksizlestirilen, Gcretleri dusirilen glivencesiz bir
isglcti kitlesinin bulunmasi veya yaratilmasi olusturuyordu
(Peck, 1996).

Yeni Sermaye birikim rejiminin ortaya cikis siireci ise
kriz déneminin kendine 6zgu kaosunu yansitiyor ve isci
sinifina yonelik saldinlar farkli bicimler altinda hayata
geciriliyordu. Ozelikle devletin pazara miidahale
bicimlerinin rekabet avantajlarini engelledigini goren
sermaye devletin pazardan dislanmasina yonelik
politikalar glindeme getirmeye ve Uretim dongusu
icerisindeki yari mamul ve ham madde uretimi alanlarinin
yani sira metalasmamis alanlara da yonelerek bu alanlarin
metalastirimasina yonelik adimlar atildi. Ozellestirmeler
yapisal uyum programlari ve uluslararasi finans kuruluslari
aracihigiyla dinya olceginde hayata gecirildi. Ayni
zamanda buiylk sermayedar olan devletin kendi i¢sel emek
strecinin de donusturilmesi icin de esneklestirme bu
alana da uyarlandi ve piyasalastirma ve Ozellestirme
politikalari araciligiyla devlet yapisi donistirilmeye
baslandi.

Bu yeni birikim rejiminin karsisindaki en biyik engel
ise kuskusuz guiclii ve merkezi sendikalara sahip sendikali
isci sinifi idi. Emek rejimi icerisinde toplu is sozlesmeleri
yoluyla ortaya ¢ikan diizenlemeler yeni birikim rejiminin
gelismesini engelleyici etmenler ve isgtici maliyetlerini
artirici unsurlar olarak degerlendirilirken emegin kolektif
kimligi parcalanmanin ve yeniden yapilanmanin éniindeki
tikaniklk olarak goriliyordu. Sendikalar ya fabrikalarin
disina itiliyor ya da emegin kontroliinde yan kontrol araci
haline getirilmeye dontik politikalar hayata geciriliyordu.
Bir yandan kadin ve cocuk emeginin kullanimi 6zellikle
lclincl diinya Ulkelerinde yayginlasirken bunu kisitlayici
unsurlar da cagdas gereksinimler adi altinda kaldirlmaya
baslandi. Sonug Ucretlerin gerilemesi, niteliksizlesme,
atipik istihdam bicimlerinin yayginlasmasi, issizligin
yayginlasmasi olmustur (Kastendiek, 1991).

Bu dongli icerisinde sermaye birikimi icin krizden ¢ikig
kosulu olarak isgtici maliyetlerinin dugstrilmesinin en
blylk parcasini da sosyal lcrete ve emegin yeniden
retimine donuk politikalar olusturmaktaydi. Burada da
Keynesyen Refah Devleti araciligiyla ortaya cikan
kurumsal diizenleme bitininin yikilmast ve
donlstirilerek yeni birikim rejimine uygun hale
getirilmesi 6nem kazanmaktadir. Emek giiciiniin aktif
kullanimina dayanmayan emegin yeniden uretiminde
ihtiyaclarin karsilanmasi icin olusturulmus olan kurumsal
diizenlemelerin yerine Workfare (Calisma-Nimet) sistemi
kurgulanarak toplumsal yeniden iiretim aktif emek
glictiniin yeniden uretimine ¢evrilmeye baslanmistir. Bu
cercevede Fordist Keynesyen Refah Devleti doneminde
olusturulan kurumlar da donustirtilmeye baslanmis ve
bu amacla sosyal giivenlik sistemlerinden baslanarak
saglik ve sosyal yardim ve hizmetler de bu donistimiin
temel alanlari haline gelmeye baslamistir (Jessop, 1995).

Bu donusiim surecinin temel alanlarindan biri haline
gelen sosyal glivenlik sistemine yonelik ilk tartismalar
1980°li yillarda baslamistir. Kriz strecinde 1980’lerde
ylikselen neo-liberalizm genel olarak devlet
harcamalarinin ve midahalelerinin ekonomiye zararli
oldugu ve devletin ekonomiden cekilmesi gerektigini
belirtiyordu. Bu sdylem basta ABD ve ingiltere olmak tizere
bitlin diinyada devletin kictltilmesi girisimlerinin
slogani haline geldi. Thatcher hiikiimetinin 6ncelikle
yaptigi sosyal harcamalarin, diistik gelir gruplarina yonelik
programlarin hem yerel hem de merkezi yonetim
dizeyinde tasfiyesi oldu. Reagan ise bir yandan
¢ogunlukla iscilerin digindaki fakir tabakalara yonelik
programlari sona erdirirken, diger yandan daha az
sistematik bir sekilde de olsa genel olarak refah devleti
harcamalarinin bittigini ilan etti (Keyder, 1981).
Avrupa’nin sosyal demokrat hiikiimetleri de kemer sikma
politikalarinin uygulamalarina katilmakta gecikmedi. Bu
yonelis aslinda devlet harcamalarinin sosyal tcreti artirici
yonde degil de sermayeyi ve yatinmlar motive edici yonde
kullanilacaginin ilaniydi. Nitekim, bir bitiin olarak devlet
harcamalarinin kisilmasi ¢abalar sonugsuz kalirken,
1980’lerdeki biitce kisintilari 6zellikle altyapi, saglik, egitim,
devlet calisanlarinin Gcretleri gibi alanlarda cok asiriya
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gitmistir. 125 tilke arasinda 1972 yilina kiyasla 1990 yilinda
GSMH icinde devlet harcamalarinin payinin azaldigi sadece
12 iilke vardir ve bu Ulkelerin hemen hepsi Latin Amerika
ve Afrika’dadir (Arin, 1992).

Kuskusuz devletin buitce aciklari yoluyla kar orani
lzerinde yarattigi baskidan kurtulma arzusu sosyal
gtivenlik sistemi cercevesinde verilen kamu hizmetlerinin
Ozellestiriimesinin tek nedeni degildir. Post-Fordizme 6zgu
emek stirecinin kendisi bizahati esnek bir yapiya dayandig
ve esnek ve parcalanmis isglici piyasalarina ihtiyac
duydugu icin bu surecte sosyal glivenligin ve yiiksek
isglicli maliyetinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Ayrica
son donemde ortaya c¢ikan bazi teknolojik gelismelerin
hizmet sektorinde yuksek karlilik vaadetmesi uzun
donemli hedefler acisindan sosyal hizmetlerin
Ozellestirilmesini sermaye acisindan rasyonel hale
getirmektedir. Telekomiinikasyonda, tibbi araclarda,
bilgisayarla egitimde saglanan ilerlemeler, saglik, egitim,
sigorta sistemleri gibi alanlarda da mal tretimindeki gibi
uretkenlik ve karhlik artiglarini olanakli hale getirmektedir.
Bunun sonucunda sosyal hizmetlerin 6zellestirmesi
evrensel bir recete olarak bitiin diinyada dayatiimaya
calisiimakta oldugu Diinya Bankasi Teorisyenleri
tarafindan dile getirilmektedir (Vittas, 1995). Pek cok
gelismis tlke, anilan amag dogrultusunda sosyal gtivenlik
sistemlerinde degisiklik yaparak reform planlari
gelistirmistir. Ornegin 1983’te Hollanda’da, 1985'te
ingiltere’de, 1983 ve 1987’'de Fransa’da, 1986'da
irlanda’da, 1994'te italya’da bu yonde calismalar
yapilmistir.

Sosyal glivenligin ozellestirilmesine yonelik cok yogun
tartismalar bulunmasina karsin, bugiin diinyada 6zel
sigorta programlari daha ¢cok Amerika kitasinda
uygulamaya konmus durumdadir’ (Esping-Andersen,
1996). Ancak, ozellikle 1995 yilindan sonra “Clinton
Reformlar1” diye anilan reform politikalari ozel
sigortaciliktan kamu sigortaciligina geri donisin
baslangicini gosteren anlamli gelismelerdir (Ghillarducci,
1995). Sosyal glivenligi 6zel sigorta ile saglamanin,
uygulama sansinin olamayacagi genel kabul gérmektedir.
Bati Avrupa Ulkeleri sosyal glivenlikte kamunun payini
daraltma amaci dogrultusunda 6zel sigortayi devreye
sokmaya calismaktadir. Ancak bu programlar, kamusal
nitelik tagiyan sosyal glivenlik programlarinin yerine ikame
edilebilir zorunlu programlar olarak goriilmemektedir.
Sadece sosyal guivenlik sistemini tamamlayici, sisteme ek
yardimlar saglayan ve bireyin istegine baglh t¢lnci bir
basamak olarak modele sokulmak istenmektedir. Nitekim
Avrupa Toplulugu dulkelerinde sosyal guvenlik
harcamalarinin gayri safi yurtici hasila icindeki paymnin
azalmayip artiyor olmasi, bu kaniy1 destekler niteliktedir.

Sermaye tarafindan dile getirilen politikalarin arkasinda
yeniden yapilanma yada krizden cikis icin arayislar
yatmaktadir. Bu arayisin sonucunda arz yonlu iktisat
politikalarini devreye sokarak ekonomik politikalari dnceki
altin caga gore farkhlastiran ve refah devletinin koklerine
saldirarak yeni uluslararasi isbolimiine tepki vermeye

calisan bir ulus devlet ile karsi karsiya bulunmaktayiz
(Esping-Andersen, 1990). Artik sorun bir yandan kiresel
rekabetle uyumlu bir refah reformu ve isglici piyasalarinin
katihklarinin ortadan kaldirilmasi ve orgitlii emegin
glcinin kirlmasi (Nelson, 1994; s. 364-66) diger yandan
da yapisal uyum strecinde blitce icerisinde egitime ayrilan
payin giderek azaltilmasinin yanisira yapisal uyumun yol
acacagl toplumsal esitsizliklerin (World Bank, 2007) stireci
etkilememesi ve isglicti piyasalarinin ihtiyacini karsilamak
icin yedek sanayi ordusuyla entegrasyonun saglanmasi
ve yapisal uyum politikalarinin bir sonucu olarak artan
yoksullugun ve artan gelir esitsizliklerin stirdirilebilir hale
getirilmesine dontik projelerin hayata gecirilmesidir.
Diinyanin hemen her yerinde sermaye, refah devletine
cesitli acilardan saldirirken asil hedef olarak emek
gorulmektedir. Streg, Fordist birikimin temelinde yatan
efektif talebi yaratabilecek bir gelir diizeyinin ve Gcretlilik
iligkisinin kesisme parametrelerinden birisi olan refah
politikalarini uygulayan keynesyen refah devleti
doneminin krizi ve 6rglitli emegin gerek isgticii piyasalari
kurumlari, gerekse refah kurumlari araciligiyla
olusturduklari “katiliklar ve inelastikiyet”, sermayenin
krizden cikis ve yeni bir birikim rejimi icin refah devletinin
kurumlarini ortadan kaldirmak yada etkinlik alanlarini
daraltmaya dontk olarak neo-liberal devlet modelini ve
aygitlarini devreye sokmak icin caba géstermesine ve bir
anlamda krizden cikis kosulu olarak devletin yeniden
yapilanmasini bir kosul olarak 6ne siirmesine sahne
olmustur.

Yukaridaki streg icerisinde diinya genelinde yeni bir
birikim rejimi icin arayislarin somutlastiriimasi stirecinde
etkin olan kurumlardan birisi de kuskusuz Diinya
Bankasi’dir. Diinya Bankasi’'nin politikalarinin gerek
gelismis Ulkelerde gerekse azgelismis llkelerde
uygulamaya konuldugu gorilmektedir. Diinya Bankasi'nin
politikalarinin uygulama alanlarindan biri de sosyal
glivenlik sistemleridir. Banka’ya gore gerek gelismis
Ulkelerde gerekse azgelismis Ulkelerde ekonomik
blylmenin yavaslamasinin nedenlerinden biri olarak
Keynesyen Refah devleti gosterilmektedir. Bir baska deyisle
krizin nedeni olarak Keynesyen Refah Devleti’nin yaptig
tretken olmayan, sosyal harcamalar gosterilmektedir.
Biytime icin devletin kigultilmesinin yanisira sosyal
glvenlik harcamalarini kesmesi gerektigi savunulmaktadir.

Banka’nin sundugu model agirlikh olarak butin isciler
icin 6zel sigortacihgin uygulanmasini saglamaktir. Bunun,
kamu denetimindeki sigortaciliktan daha etkin ve verimli
olacagi savunulmaktadir. Boylece sigortalilarin daha fazla
gelir elde edebilecegi de belirtiimektedir. Uzun donemli
tasarruflarin yayginlastiriimasi ise 6zel sektorde yeniden
degerlendirilecek, daha verimli olarak kullanilabilecek olan
atil fonlarin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Banka, 1980l
yillarda Sili’de uygulanan zorunlu 6zel sigorta reformunu
ornek olarak sunmaktadir. Bu model daha sonra baz
degisimlere ugramistir. Aslinda Dlinya Bankasinin ornek
modelinin kendisi diinya Bankasinin savlarinin ne derece
saghkli oldugunu da gostermekteydi. Clinki, sorunun
sadece aktleryal bir mesele olmadigini ve sosyal glivenlik
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sisteminin de tek bagina ele alinmadigini gosteren bu 6rnek
tlke yeni donemde yeni birikim stratejisinin ana
unsurlarinin ne olacagini gostermekteydi. Bir anlamda
laboratuar tilke olarak secilen $ili, birikim krizinden cikmak
icin tasarlanan dizenleme biciminin ne olacagini
gostermekteydi. Sili'de uygulamaya gecilen sosyal
givenlik reformu bir bitindn tek bir parcasini
olusturmaktaydi.

Gergekten de Sili'de yasananlari kisaca 6zetlemek
gerekmektedir. Sili"de 1973 darbesi, bu sosyal ve
ekonomik donustim suirecini yarida kesti. 1975'te ilk petrol
krizi ile daha da artan ekonomik dengesizligi gidermek
icin bir “sok politika” yurirlige kondu. Bu politika,
istihdami ve (icretleri 5nemli 6l¢lide gerilettigi icin isciler
tzerinde ciddi sonuclar dogurdu. Ayni zamanda tarim
reformu geri ¢cekildi ve daha 6nce ulusallastirilan isletmeler
yeniden ozellestirildi. Bu donemde etkili olan goriise daha
¢ok Chicago Cocuklari modeli denilmekteydi. Darbe
sonrasinda c¢ok etkin olan bu goris kendisini “Yedi
Cagdaslasma”olarak adlandirilan program dogrultusunda
ifade ediyordu. Bunlar, yeni bir Anayasa, Devletin
bolgesellesmesi ve adem-i merkezilestirilmesi, kamu
iktisadi tesebbuslerinin ve kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, yeni bir calisma yasasi ve kamusal saglik,
egitim ve sosyal givenlik hizmetlerinin
belediyelestiriimesi ve oOzellestirilmesi idi. Bunlar
uygulamaya konmustu.

Alt1 yil stiren ekonomik biiylimeden sonra Sili, oteki
Latin Amerika Ulkelerine oranla borg krizinden (1982-83)
cok daha ciddi bicimde etkilendi. istihdam ve (icret
dizeyleri daha da kotilesti ve dis borg ile bor¢ geri
o6demeleri 5nemli 6lctide artti. Bu duruma bir yanit olarak
bir yapisal uyum politikasi benimsendi. ithalati siniflamak
ve ihracati tesvik etmek amaciyla artarda basaril
devalliasyonlar yapildi. Kamu maliyesini dengelemek icin
bir yandan mali harcamalarda biiytik kesintilere gidilirken
bir yandan da isletmeler 6zellestirildi ve i¢ talebi dustirmek
icin tcretler dusurildd. Sonunda, ekonomi pozitif biylime
oranina yeniden ulasti (Ruiz - Tagle 1993).

1974 yilinda Pinochet onciliiglinde gelisen Darbe,
daha onceki donemlerde baglayan ve kamu sosyal
glvenlik sistemini gelistirmeyi hedefleyen reform
calismalarini sonlandirmistir. Nitekim kamuoyunda Sili
Modeli olarak bilinen reform hareketi “Pinera”nin
tavsiyesiyle Sili diktatorii Pinotche tarafindan 1981 yilinda
Sili'"de uygulamaya konuldu. isverenlerin sigorta primlerine
katihmi ortadan kaldirilarak 6zel sigorta sistemi tamamen
calisanlarin primleriyle finanse edilmeye baslandi. 1983
yilina kadar ise her iki modelin ayni anda sirdigu bir
gecis donemi yasandi.

Bu acidan bakildiginda $ili Modeli yada Pinera Modeli
sadece sosyal glivenlik sisteminin kamudan 6zele
gecilmesiyle tanimlanamaz. Neo-liberal modelde bu konu
toplumsal koruma ve bitinlesme yaklasimindan
uzaklasan, insan faktoriini ve kusaklararasi ve kusak ici
gelir transferi islevi unutularak, tretim ve bolisim

iliskilerinden koparilarak salt bir ekonomik fenomen olarak
tartisihr. Konuya bu yonden bakilinca Sili'deki dontisim
stireci bu konuda bize bir 151k tutmaktadir. 1975 yilinda
baslayan ve asil etkisini 1982 yilindan itibaren ortaya koyan
yapisal uyum programinin ana noktasini yukarida da
belirtildigi gibi i¢ talebin daraltilmasi ve kamuda
ozellestirme ve harcamalarin azaltilmasi (Ozellikle tiretken
olmayan sosyal amacl harcamalarin kisiimasi; burada
boyle bir tanimlama kullanma geregine ihtiyac
duymaktayim, ¢tinki askeri alana dontik hicbir harcama
kistimamistir.) olusturmaktadir. Bu amacla saglik
hizmetleri piyasalastirilirken FONORA sistemi olarak da
bilinen bu hizmetleri sunan hastahaneler birer isletme
haline getirilmistir (Racinynski, 1994). Yapisal uyumun
diger ayaginda ise Sili icin yasamsal oneme sahip iki
sektortin 6zellestirilmesi biyUlk bir hizla gergeklestirilmistir.
Ozellestirme siireci blok halinde satisin yanisira hisse
senetlerinin sermaye piyasalarinda alinip satilmasi seklinde
de hayata gecirilmistir. Sosyal yardimlar ve diger gelir
adaletsizligini 6nlemeye doniik harcamalarda kisintiya
gidilirken Pinera Modeli olarak bilinen sigorta sisteminin
ozellestiriimesi de devreye sokulmustur.

Kisacasi sosyal glvenlik sistemlerinin 6zellestirilmesi
tartismasinda kullanilan yeni reform onerisinin, bir baska
deyisle Sili Modelinin, hedefi aslinda neo-liberal teze gore
iddia edildiginin aksine toplumsal refahi artirmak degildir.
Sili'lde ve modeli uygulayan Meksika gibi tlkelerde de
gorildiigi gibi sosyal glivenlik sistemlerinin 6zel sektore
devri ilk etapta bir rekabet ortami yaratmadigi gibi
kamusal tekelin yerine 6zel tekellerin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Ote yandan iicretin diisiiriilmesi nedeniyle
kapsanan toplumsal kesimin oraninda ciddi daralmalar
yasanmistir ve bu llkelerde gelir dagiliminda ciddi
dengesizlikler ortaya ¢ikmistir. Orneklerin asil ilging
sonuglar sosyal gtivenlik sistemini olusturan 6zel sektor
sirketlerinin menseilerinde yatmaktadir. Buna gore bu
alanda kurulan sirketlerin bir cogu yabanci sermaye
tarafindan ortaklik veya vesaire yollarla kurulmustur. Bu
yabanci sirketlerin bir cogu ya ABD yada ingiliz sirketleridir.
Ve bu sirketler tahditlere ve diger kisitlayici 6nlemlere
ragmen biriken fonlarin biytik bir kismini yurtdigina
cikarmistir. Daha acik bir sekilde soylemek gerekirse
yabanci sirketler disariya sermaye transferinde
bulunmuslardir. Nitekim bu tiir gelismeler de Neo-liberal
tezdeki denklemin kesintiye ugramasina yol agmaktadir.
Sermaye piyasalarina kaydirilan bu fonlarin yurtdisina
transfer edilmeleri nedeniyle sermayenin soylemindeki
yatinm artisi gerceklesmemekte ve bunun sonucunda da
istihdam artigi ve toplam talep artisi saglanamamaktadir.
Kisacasi Diinya Bankasi’'nin modelinde karli olan kesim
uluslar arasi ve/veya ulusotesi sermayedir (Nalca, 1997).

Bugiin gelinen noktada, yeni birikim rejimine doniik
olan bu neo-liberal politikalar artik, sadece esnek emek
rejimi yaratarak neo-klasik iktisat¢ilarca vurgulanan piyasa
katiliklarini asmanin Gtesinde diizenleme biciminin en
onemli payandasi olan devlet ve refah unsuru lizerinde
de kendisini hissettirmektedir. Nitekim, kamusal
hizmetlerin deregllasyonu, ya da reregulasyonu yoluyla
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yeni birikim rejimine uygun diizenlemelere gidilirken, bir
yandan da kar oranlarinin yeniden artirilabilmesi icin yeni
valarizasyon alanlari arayisi ve tiiketimin ve emegin
yeniden uretim unsurlarini saglayici midahale
bicimlerinin yeniden sekillendirilmesi sireci
yasanmaktadir.

Bu noktada, Ttrkiye gibi llkelerde sosyal glivenlik
sistemlerinin tiketimin ve emegin yeniden tretimi
konular disinda birikimin saglanmasinda da énemli bir
ayak olarak degerlendirilmeye baslandigi goriilmektedir.
Sermaye, Diinya Bankasi politikalarinda da dile getirilen
maliyetleri duslirlicti ve esneklestirici bir unsurun yanisira
yatinmlari icin gerekli olan ek tasarruf kaynaklari olarak
gormeye basladigi sosyal glivenlik fonlarini kendilerine
gore tretken olmayan alandan tiretken ve verimli alana
yonetilmesine donik bir yaklasim sergilemektedir.
Nitekim, devlet politikalarindaki donutstimler de bununla
paralellikler tagimaktadir.

Nitekim, 1999 Agustos ayinda ilk adimi atilan ve
bugin ikinci adimi atilmaya calisilan sosyal givenlik
sisteminin reformu ilk etapta herkese ragmen emeklilik
yasini artirmaya doniik uygulamalari baslatmis ve Diinya
Bankasi ve IMF’nin dogrultusunda Turkiye icin uygunlugu
cok tartismali bir yas haddi yurirlige sokulmustur. Bu
yas haddi devreye sokulurken bir yandan da sosyal
glvenlik sisteminin yapisal reformlar aracihigiyla
ozellestirileceginin sinyalleri de verilmistir. Bir diger deyisle
isglici piyasalarinin  ve toplumsal koruma
mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasina yoénelik
ciddi kurumsal dontgiimlere baslanmistir.

Sosyal sigortalarin yapisal donlisimi yaninda bu
alandaki bir diger yapisal donlisim unsuru ise diger
toplumsal yeniden dretim politikalari ve kurumlaridir.
Bunlardan birisi hi¢ kuskusuz egitimdir, bir digeri de sosyal
yardim ve hizmetlerdir. Daha ziyade emegin yeniden
tretimine yonelik olarak tanimlanmis bulunan bu
kurumsal diizenlemeler de yapisal ve kurumsal
doénisiimler yasanmaktadir. Ozellikle sermayenin
mudahaleleri sosyal glvenlik, saglik ve egitim
politikalarinin 6zellestirilmesi ile refah politikalarinin
piyasalastiriimasinin kesismesinde gozlemlenmektedir.
Aslinda bu tiir mekanizmalar araciigiyla Fordizmin Refah
Devleti icerisinde 6nemli bir kurumsal payandasi olan
sosyal glvenlik, saglik ve egitim icin rekabet ve pazar
fenomenleri sermaye tarafindan devreye sokulmaktadir
gorisu (Coates, 2000) bu agidan dikkate alinmahdir.
Yeniden yapilanma siireci yasanirken yeni bir olgu, Calisma-
refah Rejimi (King, 1995), ortaya ¢cikmaktadir. Bu yolla
refah devleti ve onun altinda yatan ilkeler yeniden
tanimlanmaktadir. Refah devletine donuk saldirilara
yonelen siyasal giiclerin dayandigi ana tartismalardan
birisini bu Calisma-refah Devleti olusturmaktadir. Bu yapi
icerisinde onceden refah yardimlari alanlarin aldiklari
yardimlarin eder uygun istihdam olanaklarini
degerlendirmez ise veya egitim programlarina katilmaz
ise kesilmesini hedefleyen bir anlayis vardir. Nimet Kiilfet
programlarinin uygulamaya koydugu egitim programlari
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arasinda niteliksel ve niceliksel farkliliklar da
bulunmaktadir. Bir tlr baskiya dayanan bu sistemde kisiler
bir anlamda zorunlu olarak egitim programlarina ya da o
an kendisine sunulan ise tcreti ne olursa olsun katilmak
zorunda kalmaktadir. Bir anlamda pazarin egemenligini
saglamaya doniik bir politikayla Gcret ve isglicti arzina
midahale edilmektedir.

Ozellikle bireyleri egitim programlarina katilmamalari
halinde veya istihdama uygun nitelik kazanmamalari
durumunda refah kazanimlarindan dislamaya donik
reformlar bazi yazarlar tarafindan piyasanin seciciliginin
on planda oldugu ve isglici piyasasinin yeniden
diizenlenmesine (re-regulation) donuk dontsiimlerle
tanimlanabilecek Workfare politikalari olarak
degerlendirilmektedir (King, 1995). Refah politikalariyla
ilgili bu gelismelerin diger alanlarla etkilesimleri ve
konunun kamu politikalarinin déniisimini de icermesi,
konuyu farkli bir diizlemde tekrar glindeme getirmis ve
ozellikle devlet analizlerinde de tartisilmaya baslanmustir.
Nitekim, Workfare (Calisma) Devleti tartismalariyla
glindeme gelen yeni devlet modelinde ulusal diizeyde
tam istihdam hedefiyle hareket eden Keynesyen Refah
Devleti politikalari, uluslararasi rekabetin karsisinda ikinci
plana indirgenirken yeniden bolisimi saglayan refah
haklari ve sosyal politika, pazarin ihtiyaclar dogrultusunda
Uretken olarak yeniden diizenlenmektedir (Jessop, 1994,
s. 263; Kaus, 1986, s.27). Gercek hayatta calisma-refah
pratiklerini saf halde gormek cok miimkiin olmasa da,
Calisma-Refah egiliminin o6zelliklerini su sekilde
siralayabiliriz:

- Refah ve isglicli piyasasi programlarina giriste artan
bir pazar seciciligi

- Refah desteginin miktarinda ve uygunluk kriterleri
alaninda kesintiler

- Egitime ve 6gretime, el islerine veya dsiik tcretli
istihdama katilimda degisik baski bicimlerinin
uygulanmasi

- Sosyal yardim politikalarina hak kazanmanin
zorlastinlmasi ve yardimlardan yararlananlarin daha fazla
denetlenmesi

- Giderek artan isyeri gereksinimleri dogrultusunda
istihdam tercihinin kisitlanmasi

- Mesleki egitimin 6zellestirilmesi ve deregtilasyonu

Buraya kadar 6zetlemeye calistigimiz Calisma-Refah
konusunu kisaca soyle tanimlayabiliriz: Calisma-Refah
(Workfare), refah yardimi alanlarin isgtictine dahil olmasini
saglamaya donuk olarak ahlaki, siyasi ve ekonomik
yonlendirmelerle yaratilan arzu araciliiyla ve uzlasma
destegiyle yonlendirmeye dontik politika demetidir. Bir
baska ifadeyle kamusal refah programlarinin ve
yardimlarinin piyasalastirimasidir. Bu noktada asagida
incelemeye calisacagimiz 6rneklerde de goriilecegi lizere
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bu tir politikalar sermayenin Fordizmin krizi ve sonrasinda
yeniden yapilanma icin bir onceki birikim rejiminin
kurumsal yapisina dontk saldirilarindan sonra ortaya
koymaya calistigi deneyimleridir. Ancak belirtmek gerekir
ki bu tir politikalarin pratigi de krizi asmada ¢ok basarili
olamamistir. Bu programlar ve politikalar, yeni sagin
politika uygulayicisi uluslararasi kurumlar aracihigiyla
diinya genelinde arz yonli iktisat politikalarina
donlsimin temel unsuru olan yapisal uyum
programlarinin 6nemli bir ayagini olusturmakta ya da
Tirkiye gibi borg krizi icerisinde yeniden yapilanma
sirecinde tam bagimli halde bulunan ilkelere
dayatilmaktadir (Coates, 2000). Nitekim, aktif isgtcl
programi adi altinda hayata gecirilmeye calisilan Diinya
Bankasi modeli yukarida kisaca 6zetlemeye calisilan
modelin bir anlamda somutlastirilmis ve projelenerek
hayata gecirilmis hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (World
Bank, 2001).

Gorildigu gibi, yukarida sermaye kapsamli bir esnek
piyasanin ortaya ¢ikis kosullarini 6zetlemektedir. isgici
piyasasinin esneklestirilmesinin bir ayagini emek rejimine
iliskin esneklik talepleri olustururken bir ayagini da
istihdama iliskin talepler altinda yedek sanayi ordusuyla
ve istihdam arasindaki iligki olusturmaktadir. Burada refah-
Pazar iliskisi kurulurken hem kamunun bu alandaki
etkinliginin daraltilmasi istegi hem de kaynak transferi
talepleri goze carpmaktadir.

Yukaridaki diizenleme girisimlerinde de gortildugu gibi
yeni birikim rejimi icin neo-liberal temelde hazirlanan bir
diizenleme bicimiyle karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu yeni
politikanin ana noktasini ise esneklestirme ve buna uygun
kurumlar olusturmaktadir. Dolayisiyla Fordizmin refah
devleti artik miyadini doldurmustur. Yeni bir devlet modeli
ve dlizenleme bicimi gerekmektedir. Bu ise heniiz tam
bicimlenmemistir. Ancak kesin olan refah devletinin
kurumlarinin ve Fordizmin kurumlarinin birer birer gézden
dismesidir (Jessop, 1995). Yeni birikim rejiminin temel
noktasini olusturan esnek firma modeli giderek
yayginlasmaktadir. Ancak Tirkiye’de gorilen gelisme
kapitalizmin altin kuralinin islevini yerine getirdigini
gostermektedir. Yani rekabet ayni zamanda bir savastir.
Bu savas sonrasinda galipler ve magluplar vardir ve
yenilenler yok olmak zorundadir. iste bu rekabet ortaminda
esnek firma modelini cok iyi bir sekilde hayata gecirebilen
enformel sektor, giderek Fordizmin bulytlk sermayesinin
faaliyet alanini tehdit eder duruma gelmistir (Kose,
Yeldan, 1998). Yalin iretim metodlarinin devreye
sokulmasi cesitlendirilmis mallar ve diger post-Fordist
gelismelerin disinda rekabet stireci giderek baska alanlara
kaymaktadir. Cok uluslu sirketler bunu mekan degistirerek
ucuz emege yonelmekle asarken bazi alanlarda tekellesme
stirecini baslatmaktadirlar. Dogal olarak diger firmalarda
bunlarin disinda veya hibrit sekilde yasamlarini stirdiirme
kavgasi icindedir.

Enformel sirketler emegin payini yukarida belirtildigi
gibi dustik tutabilmekte ve Urin cesitliligine veya kisa
vadeli faaliyet alanlarina dogrudan kanalize

olabilmektedirler. ~ Ayni  sekilde  dogrudan
enformellesemeyen? biiylik sermaye ise yeni post-fordist
rekabet kosullarina ayak uydurmaya calismakta ve bunun
icin iki onemli rakiple rekabet etme durumunda
kalmaktadir. Birincisi giderek artan oranda ulusal sinirlar
Uzerinde tahditlerin kaldirlmasina paralel olarak ulke
genelinde ve uluslar arasi alanda yayginlasan uluslar arasi
ve ulusétesi sermaye. ikincisi ise post-Fordist teknolojiyle
cabuk bittinlesebilen ve kendini hizlica piyasa kosullarina
gore cesitlendirilmis mal tretir konumuna sokabilen yeni
tip sirketler (Boyer, 1996). Bu tip sirketlerin bir kismi zaten
kayitdisi alanda enformel Uretim iliskileri cercevesinde
faaliyet gosterirken bir kismi da kiiglik ve orta Slcekli
firmalar temelinde faaliyet gosterip enformel alanla olan
siki iliskileri sayesinde bir cesit aklama operasyonlari
dizenlemektedir. Formel blylk sermaye ise bunlarla
rekabet edebilmek icin caba gostermektedir. Blyuk
sermayenin Uzerinde durdugu iki sey vardir. Birincisi,
yatinm strecini firma disi kaynaklarla gerceklestirmek
bunun icinde uzun vadeli fon bulabilmek. Digeri de isglicl
maliyetlerini mimkin oldugunca en disik diizeyde
tutabilmek.

Firmalarin yatinm icin gerekli olan tasarrufu disaridan
karsilama istegi Diinya Bankasi Raporunda ve TUSIAD
raporlarinda vurgulanmistir (World Bank, 1994;1997;
TUSIAD, 1997). Sili Modeli bunun tipik bir 6rnegini teskil
etmektedir. Nitekim uluslar arasi sermayenin de bu biiyik
fonlari uluslar arasi para piyasalarina ¢ekme istegi de bu
olay derinlestirmektedir. Nitekim sermaye, emeklilik
fonlarinin 6zel sigorta sirketlerinde degerlendirilmesi
yoluyla bu tasarruflar birikerek llkedeki sermaye
piyasalarinin genislemesine yol acacaktir. Sermaye
piyasalari araciligiyla yatinmlara yonelecek bu fonlar,
sonugta ek istihdam yaratacaktir. istihdamin yaratacag
ek talep, toplam talebi artirarak ekonomik biyiimeyi
saglayacaktir. Goruldugu gibi burada gerek neo-liberal
ideolojinin betimledigi bu iktisadi politika ekonomik
krizden cikis icin sosyal guvenlik sistemindeki fonlarin
spekdilatif alanlara aktariimasini 6ngoriiyor. Bu fonlar
araciliiyla sermaye firma disi yatirrm imkanina
kavusacaktir.

Olayin diger bir boyutu da kamu kesimi bor¢lanma
gereginin giderek artmasi ve sermayenin de tretim digi
karlara yonelme isteginin giderek artmasidir. Yani, sermaye
tretimden kacarak devlette bor¢ verme yontemiyle kar
elde etme yontemine yonelmektedir. Bu da dogal olarak
Tirkiye’de oldugu gibi belli bir siire sonra Devletin bu
bor¢lari 6demek icin gerekli finansman kaynaklarini
tiiketmesine yol agmaktadir. Bu nedenle ilk olarak neo-
liberal iktisat politikalarinin en 6nemli ayagdi olan
ozellestirme devreye sokulmaktadir. Kamu varliklarinin
satiimasi yoluyla devlet tekrar bor¢ alabilmek icin borg
faizlerini 6demektedir. Bu tir kaynaklarin etkin
kullanilamamasi veya satilacak varliklarin bitmesi ihtimali
gerek kamuyu gerekse sermayeyi bu donglyiu devam
ettirecek yeni bir kaynaga yonlendirmistir. iste yeni
kaynakta sosyal glvenlik fonlarinin kullanilmasidir.
Devlette bu tiir bir politikayr benimsemekte ve 6zellestirme
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yoluyla elde edemedigi geliri sosyal giivenlik fonlarinin
Ozellestirme gelirlerinin yerine gecmesi yontemiyle
saglamaya calismaktadir.

Sosyal guvenlikteki dontsim birikim streci ile
dogrudan iliskilidir. Bu birikim stirecinde sermayeye doniik
olarak yeni valorisazyon alanlarinin dogmasi anlamina
gelmektedir. Bir baska deyisle sosyal glivenlik sistemlerinin
ozellestirilmesi ve/veya metalastirilmasi ve
piyasalastinimasi sonucunda fiyat degisimlerinin esitsizligi
artirici bir etkisi olacagi ve dustik gelirli kesimlerin aleyhine
derinlesecegi beklentisini tasimak yanhs olmasa gerek.
Ozel sektoriin karli olmayan alanlara yatirim yapmasi (alim
gucl disuk olan ve sosyal glivencesi bulunmayan
toplumsal siniflara, issizlere, tarimsal ekonomiye yonelik)
s6z konusu olmadigindan, anilan siniflarin hizmete
ulasabilirligi gliclesecektir. Boyle bir durumda en azindan
parasi olana ve parasi olmayanlara yonelik olmak Uzere
iki cesit saghk hizmetinin gelismesini beklemek gerekir.
Niteligi daha dusiik olan kamu sektorii yoksul kesimlere
yonelik saghk hizmetini (zorunlu olarak) yiritmek
durumunda kalacaktir. Ozetle, istikrarin saglanabilmesi
ve blylmenin saglanabilmesi ancak, birikim rejiminin
dinamiklerinin diizenleme bicimiyle eklemlenmesine
baglidir. Artik, emegin yeniden Uretimi ve tiiketimin
istikrarinin saglanabilmesi icin emegin toplumsal yeniden
Uretimi icin emege bir biitlin olarak dogrudan veya dolayli
gelir transferinin yapilmasina gerek yoktur. Emek giicline
ihtiyac duyulanlar ve sermaye birikimi acisindan gerekli
olan emegdin yeniden uretimi 6nemlidir. Giderek
niteliksizlesmis, yeni birikim rejiminin gereklerine uygun
olmayan ya da bagimh durumdakiler bu transfer
mekanizmasinin disina itilmekte ve ancak Pazar
dinamiklerinin ve yeni birikim rejiminin gereksinimi ve
gerekliliklerini yerine getirmeleri kosuluyla yeniden
Uretime konu olabilmektedirler. Artik standartlasmis, refah
artirici kurumsal diizenlemeler ve politikalar yoluyla
emedgin bir bittin olarak toplumsal yeniden tretimi yerine
yeni sermaye birikim stratejisi icin gerekli olanin
desteklenmesi ve bunun ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
gerek ekonomik gerekse toplumsal risklerden korunmasi
s0z konusudur. Bunun disinda kalanlar icinse tek politika
vardir. O da sermayeye tam tabiiyet.

iste, isglicii piyasasina veya piyasalarina déniik
esneklestirme politikalar ve Fordist Keynesyen Refah
Devletinin miidahaleci kurumsal diizenlemeleri, sosyal
glvenlik ve sosyal yardim ve hizmetler gibi refah rejiminin
kurumsal diizenlemeleri yeni birikim rejimiyle celismekte
ve sermaye bu tir kurumsal diizenlemeleri birikime doniik
olarak yeniden yapilandirmak istemektedir. Buradaki asil
unsur, verimsizlik, musriflik olgulari yada yas meselesi
degil, bu tir kurumlarin sermaye birikimiyle olan iligkisidir.

Bugiin gelinen noktada, yeni birikim rejimine doniik
olan bu neo-liberal politikalar artik, sadece esnek emek
rejimi yaratarak neo-klasik iktisat¢ilarca vurgulanan piyasa
katiliklarini agmanin 6tesinde diizenleme biciminin en
onemli payandasi olan devlet ve refah unsuru lizerinde
de kendisini hissettirmektedir. Nitekim, kamusal
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hizmetlerin deregiilasyonu, ya da reregtilasyonu yoluyla
yeni birikim rejimine uygun diizenlemelere gidilirken, bir
yandan da kar oranlarinin yeniden artirilabilmesi icin yeni
valorizasyon alanlari arayisi ve tlketimin ve emegin
yeniden dretim unsurlarini saglayici midahale
bicimlerinin yeniden sekillendirilmesi silreci
yasanmaktadir.

DIPNOTLAR

! Ozellikle Latin Amerika (ilkelerinde, Sili modelinin de
etkisiyle, Brezilya, Costa Rica, Uruguay, Peru gibi tilkelerde
Ozel sigortacilik sistemi getirilmistir.

2 Burada belirtilen dogrudan enformellesememeden kasit,
firmanin bitinsel olarak devlet diizenlemeleri alanindan
¢tkmamasidir. Ancak, yari-mamul, ham madde, alt
isveren, yan sanayi gibi diger piyasalarla olan iliskilere
bakildiginda burada buytk firmalarinda aslinda
enformellesme strecinde oldugu da gorlir.
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