DOSYA/DERLEME

issizlik, tabii ki, isglicinden bagka satacak bir seyi
olmayanlar icin gegerli bir sorun. Ister vasifli ister vasifsiz
isgucine sahip olsunlar, bunlari bir girisimciye
satamayanlar-onlar tarafindan istihdam edilme imkani
olmayanlar- ve/veya bu isgliciini kendi tretim araciyla
birlestirip degerlendiremeyenler (kendi hesabina ¢alisma
imkani bulamayanlar), “issiz” kategorisine girer. Kag kisidir

2005 ve 2006 (Nisan) istihdam issizlik Gostergeleri
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TURKIYE'NIN I$SIZLERI KIMLERDIR?
CINSEL, COGRAFi, EGITIMSEL PROFIL

Mustafa SONMEZ*

bu issizler Glkemizde ve kimlerden olusur ? Ne tiir 6zellikler
gosterirler? Kent-kir ayrimina gore, bolgesel tasnife gore,
kadin-erkek ayrimina gore ve egitimlilik durumuna gore
neler sdyleyebiliriz Turkiye issizleri icin?

Once bulundugumuz yerden, 2006 Nisan itibariyle
bir resmi fotograf alalim issizlige ait.

TURKIYE KENT KIR
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Kurumsal olmayan
sivil ntifus (000) 71 382 72 406 44 076 45165 27 306 27 241
15 ve daha yukari
yastaki niifus (000) 50 585 51 542 31 385 32 575 19 200 18 968
isglicti (000) 24 432 24 608 14173 14 793 10 259 9814
istihdam (000) 21993 22172 12 390 12 993 9 602 9179
issiz (000) 2 439 2436 1783 1 801 656 635
isglictine katilma orani (%) 48,3 47,7 45,2 45,4 53,4 51,7
istihdam orani (%) 43,5 43,0 39,5 39,9 50,0 48,4
issizlik orani (%) 10,0 9,9 12,6 12,2 6,4 6,5
Tarnim disi issizlik orani (%) 13,4 12,5 13,0 12,5 14,7 12,8
Geng niifusta issizlik orani(1)(%) | 18,7 17,8 22,5 20,5 13,2 13,3
Eksik istihdam orani (%) 3,3 3,9 3,0 3,3 3,7 4,8
Geng¢ nifusta eksik
istihdam orani(1)(%) 4,6 4,4 3,2 3.5 6,5 6,1
isglictine dahil
olmayanlar (000) 26 153 26 935 17 212 17 781 8 941 9154

(1) 15-24 yas grubundaki nifus
Kaynak:TUIK
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Kisa adi TUIK olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Nisan
2006 (mart-nisan-mayis) donemine iliskin hanehalki
isglict arastirmasinin sonuglarina gore,

- Turkiye’deki kurumsal olmayan nufus: 72 milyon
406 bin.

- 15 ve daha yukar yastaki niifus: 51 milyon 542 bin
kisi.

- Isglicti (istihdamdakiler ve issizler): 24 milyon 608
bin.

- Bir iste calisanlarin sayisi: 22 milyon 172 bin.

- Issiz sayisi: 2 milyon 436 bin. issizlik orani: Yiizde
9,9

- Issizlik orani kentlerde 12,2, kirsal kesimde yiizde
6,5.

Geng nifus arasindaki issizlik ylizde 17,8. Geng
nufus arasindaki issizlik orani kentlerde yilizde 20,5,
kirsal kesimde ise yiizde 13,3.

Gerg¢ek fotograf

Ancak, bu “resmi fotografa” farkh bir optikten
bakildiginda boyutlar dedismekte, issizligin gercek
boyutlari ortaya ¢ikmaktadir. TUIK, cesitli uluslararasi
standartlara gore yaptigi siniflamada, 6zellikle issiz oldugu
halde is bulmaktan “umudunu kestigi icin” is aramayan,
ancak is bulsa hemen calisabilecek durumda olanlari
isglictine ve dolayisiyla issiz sayisina dahil etmiyor. Bunun
yani sira “mevsimlik” cahstigr icin o mevsimde isi
olmayanlar da isglicline ve issizler arasina alinmiyor. Eksik
istihdam olarak nitelendirilen, bir iste cok kisa stireli calisan
ve daha fazla calisabilecek durumda olanlarla, gercek
mesleginde calismadig icin is arayanlar ise isgtictine dahil
edildigi halde issiz kabul edilmiyor.

TUIK'in Nisan 2006 hanehalki isgiicii sonuglarina gére,
Tirkiye’de 2 milyon 102 bin kisi is bulmaktan umudunu
kestigi icin isglctine dahil edilmiyor. Buna ek olarak
mevsimlik calisanlardan 436 bin kisi de isgiiciine ve
issizler arasina alinmamis goriiniiyor. TUIK'in bu nedenlerle

Kadinlarda istihdam ve issizlik gostergeleri

issiz ordusuna dahil etmedigi “issizlerin” sayisi 2 milyon
538 bin kisiyi buluyor. Bunlar da dahil edildiginde resmi
olarak 2 milyon 436 bin kisi olarak aciklanan issiz sayisi 4
milyon 974 bin kisiye ulasiyor.

S6z konusu kisiler is glctine dahil edildiginde ise
Tirkiye’deki toplam isgticii 24 milyon 608 bin kisiden 27
milyon 921 bin kisiye cikiyor. TUIK, tarafindan yiizde 9,9
olarak agiklanan issizlik orani ise ytizde 18,3’e kadar
ytikseliyor.

Gegen yilin ayni doneminde ise Tirkiye'de ylizde 10
olarak aciklanan issizlik orani bu bakis acisiyla ytzde
17.2'ye ulasiyor. 2005 nisan dénemi itibariyle TUIK'in 2
milyon 439 bin kisi olarak belirledigi issiz sayisi 2 milyon
671 bini bulan mevsimlik ¢alisanlarla is bulmaktan
umudunu kestigi icin isgiicine dahil edilmeyenler de
eklendiginde 4 milyon 584 bin kisi olarak belirleniyor.

Boyle olunca, resim issizlik fotografinin gercegi,
yaklasik kendi buylkligiinde bir issizligin de sakh
tutuldugu seklinde. Resmi issizlik ylizde 10 diye
aciklaniyorsa , bunu gercekte yiizde 20 olarak okumak
yanlis olmayacaktir. Resmi issiz sayisi 2,4 milyon olarak
aciklaniyorsa, bunu 4,8 milyon olarak okumak yanlis
olmayacaktir.

istihdam ve igsizlik olgularini farkli tanimlamanin
getirdigi ve gercekligin kamuflajla saklandigi bu carpikhigi
akilda tutarak, “resmi issizlik” veri tabani tsttinden diger
analizlere gecebiliriz.

Kadinlar ve issizlik

issizlik ve istihdamda, stire¢ erkek-kadin ayriminda
kadinlar aleyhine isliyor. isglicti ordusuna katilmak isteyen
kadinlar buna yeltendikce hayal kiriklig ile evlerine geri
déniiyorlar. Ornegin Tiirkiye’de kadinlar, 2001 krizindeki
hizli yoksullasmay: telafi icin isglicii olarak piyasaya
cikmaya niyet ettikleri anda, karsilarinda issizligi gordiiler
ve evlerine dondliler.

Yillar 15+yas Kadin isgiiciine Kadin issizlik issizlik
Tiirkiye kadin isgucii katilma istihdami kadin orani
geneli niifus (bin kisi) (bin kisi) orani, % (bin kisi) (bin kisi) %
2002 23 395 6 297 26,9 5672 625 9,9
2005 25732 6361 24,7 5 654 707 11,1
Artis 2337 64 - -18 82

Degisim,% 10,0 1,0 . -0,3 13 -
Kent

2002 14723 2749 18,7 2232 517 18,8
2005 15 898 3151 19,8 2 599 553 17,5
Artis 1175 402 - 367 36 -
Degisim,% 8,0 34 - 16,4 6,9 -

Kaynak:TUIK verilerinden hesaplandi
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Emek piyasasi eskisine gore daha erkeklesmis ve
kadinlara alan birakmamistir. Hemen carpici bir sayi
vereyim. Kentlerde genc¢ kadinlar arasinda issizlik orani
ytizde 27,5 gibi korkung bir diizeydedir.

Sayilarla konusalim ve 2002 ile 2005 doneminin
“Hanehalki isglicii Anketi” verilerini kullanalim. Neler
goriyoruz?

1- 15 yas tstl kadin niifus 2002’den 2005’e ylizde 10
artmistir. Bu, 2 milyon 337 bin niifus artisi demektir. Buna
artan potansiyel isglicli de diyebilirsiniz. Ama bunlarin
2002’de ylizde 27’si isguicl piyasasina girmisken 2005'te
bu oran ylzde 24,7'ye inmistir.

Baska bir ifade ile calisabilir kadin niifus icinde calisma
ordusuna katilmak isteyenler azalmistir. 2002-2005
arasinda 15 yas Ustl nifus 2 milyon 337 bin artarken,
kadin isglicti sadece 64 bin artmistir. Bu da calisabilecek
her 100 kadindan ancak 3'tintin “is var mi ?” diye piyasaya
cikmasi demektir.

2- Peki kadini isgiicti piyasasina ¢ikmaktan alikoyan
nedir? Bircok sey ama hepsinden 6nemlisi yeterince is
olmamasi, issizlik ve erkekler diinyasinin acimasiz
rekabetine carpmanin verdigi yilginlik.

Nitekim, isglict olarak piyasaya cikanlardan is sahibi
olanlarin 2002’de 5 milyon 672 bin olan sayilarinin 2005
sonunda 5 milyon 654 bine indigini, yani 18 bin azaldigini
gorlyoruz. Oysa bu donemde Tirkiye Ust tste ylizde 8,
yuzde 6, ytizde 10 ve yiizde 5’lik buytime yasamistir. Ama
bu artan blyimeden istihdam ¢ikmamis, hele kadin
istihdami hi¢ cikmamuistir.

3- Son olarak, issizlik oranlarina baktigimizda 2002’de
kadin isgliciinde ylizde 9,9 olan issizlik oraninin 2005’te
yuizde 11,1’e ¢iktigini goriiyoruz.

Bu, Turkiye genelinin emek portresi. Durum kentlerde
farkh midir?

Kentler diizeyinde baktigimizda da kadinlarin kentlerde
daha az calismayi goze alabildiklerini goriiyoruz. Tirkiye
genelinde kadinlarda isgtictine katilma oraninin ytizde 25
dolayinda olmasina karsin, kentlerde yasayan 15 yasin
Ustindeki nifusun ancak ytizde 19-20’si isgiiciine
katilabiliyor. Yani 16 milyon dolayindaki calisabilecek
yastaki kadin niifusun ancak 3 milyonu isgtici ordusuna
giriyor. Dolayisiyla, tarim-disi kesimin yer aldig kentlerde
isglicinin “kadincillasmasi” daha da distik. 2002’den
2005’e bu konuda kadinlarin sartlari biraz zorlayip
isglictine katilma oranlarini ylizde 18,7’den ylizde 19,8’e
cikarmaya cahstiklarini gozlemlesek bile, ekonominin,
belki de erkekler diinyasini buna ¢ok toleransl
davranmadiklari ortada. Kadinlar kentlerde is var mi diye
isglicli ordusuna katilsalar bile istihdam edilmeleri hemen
mimkin olmamis ve kentlerde issiz kadin sayisi 2002'de
517 bin iken 2005te 553 bin olmustur.

Kadin issizlik oranlar da ancak ylizde 18,8'den, yiizde
17,5"e inmistir. 2005’te kentlerde kadinlar arasinda issizlik
orani ylizde 17,5, geng kadinlar arasinda ylzde 27,5 gibi
korkung bir diizeydedir. Ozet olarak, kiiresel kapitalizmin,
emek somdurisiinde kadini isglicti piyasasina girmeye
mecbur birakarak emek maliyetlerini diistirmesi genel bir
dogru olmakla beraber, bizde buna hi¢ gerek duymadan,
eldeki muazzam erkek yedek isgiicii deposu tepe tepe
kullanilarak istenilen disik emek maliyetine zaten
ulasiimakta, istihdam edilen tcretlilerin tcte birini kayit
disi calistiracak kadar bir mutlak hakimiyet elde
tutulmaktadir. Boyle bir durumda, kadinlar, isteseler de
emek piyasasina kolay kolay girememekte, buna
niyetlenenler de biiyiimeye ragmen istihdam yaratmayan
ekonomik carpikligin ve erkekler diinyasinin rekabetinin
amansiz dirsegiyle karsilagmakta, yeniden eve
tikilmaktadirlar.

issizligin Cografyas

issizlerin  cografi dagilimi, sorunun biyuk
metropollerde yiikseldigini ortaya koyuyor. Detaylari
asagida verecegim. Ozet bulgu su: istanbul, Cukurova,
Ankara ve izmir, toplam igsizlerin yarisina yakinin (ytizde
47) toplandigi 4 merkez olarak ortaya cikiyor.
Bu durum buiylik metropollerde issizligin, asayis, can ve
mal glivenligi gibi su¢ Uretimine baz teskil ettigini de
ortaya koyuyor.

Eski adi DIE olan TUIK, issizligin cografi dagilimini son
iki yildir vermiyor. Bu nedenle 2004 verilerini kullanarak
yaptigim bir analizi buraya aktaracagim.

2004 verilerine gore , 2,5 milyon issizin yiizde 18,7’sini
olusturan 467 bin issiz istanbul’da. Bu, ayni yil Tirkiye
genelinde yiizde 10,3 olarak belirlenen issizligin
istanbul’da yiizde 12,3 oldugunu ortaya koyuyor.
istanbul’'un kapkaglarla, cana ve mala kasitlarla bir korku
tineline donismesi bosuna degil elbette.

issizlerin en ¢ok yodunlastigi ikinci bolge Cukurova.
Guneydogu’dan yogun gog alan ve Adana, Mersin, Hatay,
Maras ve Osmaniye’den olusan Cukurova’da, issizlerin
orani yuzde 11,8’i bulunuyor. Yani 295 bin issiz...

Tanm disi issizlik Adana-Mersin’de ylizde 19'a, diger
Cukurova illerinde ylizde 23’e ulasiyor. Bu, ylzde 14.7
olan Tirkiye geneli tarim disi issizlik oraninin ¢ok tstiinde
bir say. issizligin Gg¢linci merkezi baskent Ankara.
Ankara’da issiz sayisi 213 bin ve toplam issizlerin ylizde
8.5’u baskentte. Ankara’da tarim disi issizlik orani ylizde
16’ya yaklasiyor.

izmir, issizlerin cogaldigi bir baska metropol. 190 bin
issiz var izmir'de ve tarim digi issizlik ylizde 17. Tirkiye
issizlerinin ylizde 7,6'si izmir'de. Boyle olunca Istanbul,
Cukurova, Ankara ve izmir, toplam issizlerin yarisina
yakinin (ylizde 47) toplandigi 4 merkez olarak ortaya
cikiyor. Peki issizligin en az kaydedildigi bolgeler?
DIE, en az issizlik goriilen bolgeyi Agri, Kars, Ardahan, 1gdir
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bolgesi olarak belirlemis. Tirkiye genelinde ytizde 10,3
olan issizlik orani bu yorede sadece ylzde 1,7. Kapitalist
pazara en az ac¢llmis, gecimlik tarim ve hayvanciligin
gecerli oldugu bu bdlgelerde, isglicti pazarina ¢ikis az
oldugu icin issizlik de dusiuk gordnuayorl!..
Ayni durum Erzurum, Erzincan, Bayburt’ta da gecerli. Bu
bolgede issizlik orani ylizde 4,1. Yine tarimsal tretimin
agrrlik tasidigi Samsun, Yozgat, Corum, Amasya bolgesinde
de issizlik orani yiizde 5,6, Antalya, Burdur, Isparta’da ise
yuzde 6,6 ile Turkiye ortalamasinin bir hayli altinda.

Buna karsilik Dogu’nun diger bir alt bolgesi Malatya,
Elazig, Bingodl ve Tunceli’de issizlik ylizde 17; tarim disi
issizlik, yani kent issizligi ise, ylizde 27 gibi dudak
ucuklatici bir boyutta. Kent issizligi Van, Mus, Bitlis,
Hakkari’de de ylizde 20’ye; Diyarbakir, Urfa’da ylizde 19’a
yakin. Koy bosaltmalarinin sonucu ya da huzur arayisi ile
il merkezlerine gelen nifusun is ve as sorunu buyiik
boyutlarda .

Ozet olarak, yogun goc alan Istanbul, izmir,Cukurova
ve Ankara gibi metropollerin yani sira, can glivenligi saiki
ile kentlere yigilan Dogu ve Gineydogu, issizlikte 6ne
cikan cografyalar olarak dikkati cekiyor.

Egitim ve igsizlik

Son olarak, issizlerin egitimlilik optiginden durumunu
analiz edelim. Burada da okur-yazar olmayan nufusun
zaten isglcl pazarina ¢tkma oranin dortte bire yakin
oldugunu, dolayisiyla fazla “issiz” goriinmedigini
anliyoruz. Yani egitimsiz bu kesimde isgiicline katilma
orani (%20) da issizlik orani (%4,7) da dustik. Buna karsilik
lise alti egitimi olanlarin, Turkiye ortalamasini yansittiklari,
bu kesimde isglictine katilma oraninin da issizlik oraninin
da Tirkiye genel ortalamasina denk dustigu gortliyor.
issizligi en siddetli bicimde yasayan kesimin ise Lise ve
dengi okul mezunlari oldugunu anlyoruz. Bu kesim, hem
isglicli pazarinda israrla var ama yeterince is bulamiyor.
Liseli isgliciinden ylzde 57’si isglicl ordusuna giriyor ama
yuizde 12,5’u is bulamiyor. Yani Tuirkiye ortalamasinin 2,5
puan usttinde bir issizlik.

Yiksekokul ve fakiilte bitirenler ise issizlik sorununu
goreli olarak daha hafif yasiyorlar. Bu kategoride olanlardan
ytizde 80’e yakini isglicli piyasasina giriyor ve issiz kalanlar
Tiirkiye ortalamasinin 2,5 puan kadar altinda. Ozet olarak,
egitimsiz niifus, kirlarda gecimlik tretimle hayatini idame

Egitim durumuna gore issizler

ettirdigi icin isglicti pazarina pek ¢ikmiyor, isgiicli pazarina
cikanlardan da isglclni satamayan, issizligi yogun
bicimde yasayanlar da distik egitimli ya da diistik kaliteli
lise egitiminin Gstiine ¢ikamayanlar. Buna karsilik
yuksekokul ve fakiilte bitirerek bir dlctide nitelikli emege
sahip olanlarin is bulma sansi biraz daha yiiksek. Egitimde
firsat esitsizliginin, is bulma sansina, dolayisiyla gelir
esitsizliginin yeniden lretimine yansimasinin bir baska
tezahrl bu.

Sonug

Tirkiye'de istihdam olanaklarinin, sicak paraya dayali
birikim modeli izlenen son 15 yilda az gelistigi bilinen bir
gercek. Dustik kur politikasinin ¢ekiciligi ile emek istihdami
yerine ucuz kur ile makine yogun seceneklerin tercih
edildigi bu donemde, sosyal devlet nosyonunun askiya
alinmasiyla tarimda da destekler azalmakta ve akabinde
hizli bir ¢oziilme gorilmekte ve kirdan kente gog
hizlanmaktadir.

Tirkiye'nin issizlik ve istihdam gostergeleri farkli
tanimlar kullanildigr icin yari yariya eksik gosterilmektedir.
Yiizde 10 dolayinda gosterilen resmi issizlik gercekte yiizde
20 bandinda seyretmekte, 2-2,5 milyon dolayinda
gosterilen acik issiz sayisi ise gercekte 4-4,5 milyon
bandinda seyretmektedir.

issizlerin yarisina yakininin nifusun hizla aktig
istanbul, Cukurova, izmir ve Ankara metropollerinde
toplandigi gorinmektedir. Dolayisiyla issizlikten
kaynaklanan sorunlarin yarisi bu 4 cografyada
yasanmaktadir. Bunlarin yani sira Dodu ve
Guneydogu’nun kentlerine can havliyle siginan nufus
arasinda ytuiksek bir issizlik gozienmektedir.

istihdam ve issizlikte kadinlar, bir kez daha ikinci sinif
muamelesi gormekteler. Kadinlar, isteseler de emek
piyasasina kolay kolay girememekte, buna niyetlenenler
de bliyimeye ragmen istihdam yaratmayan ekonomik
carpikigin ve erkekler diinyasinin rekabetinin amansiz
dirsegiyle karsilasmakta, yeniden eve tikilmaktadirlar.

Ulkedeki egitimde firsat esitsizligi ve kalitesiz egitim
olgusu, is bulma siirecine de yansimakta, egitimli olanlarin
is bulma sanslari gorece artarken dustik egitimliler ya da
kalitesiz lise egitimi almis bulananlar arasinda issizligin
daha yuksek oldugu gozlenmektedir.

2005 Nisan 2006 Nisan
iKo i0(%) iko i0 (%)
Toplam 48,3 10,0 47,7 9,9
Okur-yazar olmayanlar 22,1 4,3 19,9 4,7
Lise alti egitimliler 47,4 9,6 46,6 9,9
Lise ve dengi meslek 57,9 13,3 56,9 12,4
Yiksekokul ve fakilte 79,5 8,8 79,6 7,5

IKO:lsgiiciine Katilma Orani , [O:issizlik Oran




