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Girig

Saghk hizmeti tretimi, bitin tarihsel kesitler
boyunca toplumda su ya da bu agirlikta var olmustur.
Zira saglik hizmetine duyulan gereksinim insanligin
vazgecemeyecegi temel gereksinimlerdendir. Yeme,
icme, barinma gibi siirekli karsilanmasi gereken
gereksinimler icinde saglik gereksiniminin hastalik ortaya
ciktiginda kullaniliyor goriinmesi nedeniyle
vazgecilebilirligi, onceligi tartismalari yapilmistir. Ancak
bu tir akil yuritmelerde saglk hizmeti tretiminin temel
olarak koruyucu hizmetler olarak tanimlanan saghk
hizmeti gereksinimini azaltmay! hedefleyen yonu
yeterince dikkate alinmiyor demektir.

Gergekten, hastaligi ortaya ¢cikmadan onlemeye
yonelik saghk hizmet Gretimi, sagliga ayrlan toplumsal
finansal tasarruf yaninda, saglik hizmetinin topluma esit
ve yaygin olarak sunulabilmesinin tek olanakli yolunu
acar. Kaynaga yonelik 6nlemlere ragmen de ortaya cikan
hastaliklarla dogallikla miicadele edilecek ve bu
micadelenin sonuclari hastaligin kaynagina yonelik
onlemlerin bir parcasi haline getirilecektir. Bu nedenle
saglik hizmeti, bireylerin hastalanmasi sonucu basvurarak
kullandiklar bir tretimden ibaret degildir, bu yoniiyle
toplumsaldir ve bireyler kisisel bagvurularindan bagimsiz
olarak devam eden saglik hizmeti tretiminin koruyucu
semsiyesinden yararlanirlar.
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DOSYA/GOZLEM VE GORUSLER

TOPLUMSAL YAPI VE SAGLIK SiSTEMLERI

“Saghk Sistemlerine Nasil Bakmah?”
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16. ylizylldan 6nce gorilen ve tim toplumlar kasip
kavuran Kara Veba (Black Dealth) salginina karsi 5nceden
yerel duzeyde yiritilen saghk mucadelesinin hastalik
kaynagiyla miicadele esasina dayanarak devlet yapisi
altinda merkezilestirilmesi yukarida belirttigimiz finans
tasarrufu, hizmet esitlik ve yayginhgi ile, koruyucu semsiye
saglama niyetini iceren bir 6rnek olarak gorilebilir.
Toparlarsak, saghk hizmeti Gretiminin tim toplumsal
yapilarda icerigi ve gelismisligi farkl olmakla birlikte, var
olacag konusunda net olmak gerekir. Bilinen tim hastalik
kaynaklari denetim altina alindiginda bile, hem olasi
kaynaklarin ortaya cikisinin denetlenmesi ve hem de
saghgin gelistirilmesinin sinirsizli§i nedeniyle en gelismis
toplumsal yapilarda da saglk hizmet Gretimi devam
edecek goriinmektedir.

Toplumsal yapi saglik iliskisinin genel cercevesi
lizerine

Eger saglik hizmeti tretimi butin toplumsal yapilarda
varligini strdurtyorsa, bu durum, icinde yer aldigi
toplumsal yapiyr olusturan bitiintin bir 6gesi oldugu
anlamina gelir. Sistemi, aralarinda karsilikl islevsel
baghliklar bulunan 6gelerin olusturdugu butinlik olarak
tanimlarsak; bir “6ge” olarak saghgin icinde bulundugu
toplumsal yapinin olusturdugu islevsel baghliklara uyumlu
bicimde hareket edebilecegini anlamak gerekir. Bu
durumda feodalizm, merkantilizm, kapitalizm gibi farkli
batinliklerin icinde yer alan bir “6ge” olarak saglik,
bitinun diger 6geleriyle iligkilerinin zorunlu bigcimlerini
almak durumundadir. Saglik hizmeti 6rgttlenmesinin farkh
toplumsal yapilarda farkli diizeylerde gerceklesmesinin
nedeni bu iliskidir.




Bu “iliski”yi toplumsal yapilarda harekete geciren
temel faktor tretim bicimidir. Uretim bicimleri ise insan
emedi ile kurduklari iliskilenme diizeyleri ile farkhlasirlar.
Koleci toplumda kéle emegi, feodal toplumda serf emegi
ve kapitalizmde isci emedi ile kurulan iliskilenme diizeyleri
gibi... Emek, deger yaratma kapasitesine sahip tek kuvvet
oldugu icin stirdirilmesi, yenilenmesi, yeniden tretilmesi,
Uretim bicimlerinin devamliiginin zorunlu kosuludur. Bu
zorunlu kosul, eger emek gliciiniin belli bélmelerinin
oncelenmesi, belli bolmelerinin gozden cikariimasi, bir
boliminin yedek emek glicti olarak tutulmasi, emek
glictiniin yeniden Uretilmesi iceriginde yer alan gereksinim
tanimlarindaki oynaklik gibi faktorlerin varliginda yerine
getiriliyorsa burada sinifli toplumsal yapi s6z konusudur.
Kole sahibi hastalanan kolesini kaderine terk edebilir veya
kapitalist, iscisi hastalanmasin diye koruyucu onlemler
konusunda eli acik davranabilir. Burada saglik hizmetinden
yararlanma dlzeyini belirleyen ne kole sahibinin
vicdansizigr ne de kapitalistin ylce gonullalagadur.
Uretim bicimine bagl olarak biiyiik olasilikla kéle sahibi
hastalanan koleye saglik hizmeti harcamasinin maliyetinin
yeni bir kole satin almaktan daha ylksek olacagini
distinmustir. Kapitalist ise iscisinin niteliklerini dikkate
almis ve baska bir isciye ayni nitelikleri kazandirma
maliyetinin saglik harcamasindan ylksek olacagini fark
etmis olmalidir. Ancak yine de yukarida kole sahibi ile
kapitalistin emekci ile kurdugu iliskilere bakarak
kapitalistin “ytice gonulli” olarak degerlendirilmeyecegi
konusuna giivenmemek gerekir. iste burada ideoloji ve
siyaset araciigi ile egemen hegemonya tesisinde “ylice
gonullilik” baskalasarak bir gercek motif gibi 6zellik
kazanir

Ayni Uretim bicimine sahip toplumsal yapilarda saglik
hizmeti Gretiminin farkli gelismislik dizeyinde
orgltlenmesinin nedenini sinif miicadelelerinde aramak
gerekir. Sinif miicadeleleri saghk 6rgitlenmesinin hangi
diizeyde gerceklesecegini kosullamakla birlikte bu
kosullamanin siniri Gretim bigimi tarafindan belirlenecektir.
Somutlarsak, 6rnegin kapitalist tGretim biciminde sosyalist
Uretim bicimine icsel saghk sistemine benzeyen saglik
sistemleri goriilebilmekle birlikte sosyalist saglik hizmetinin
kendisi 6rgiitlenemez.

Sinif micadelelerinin saglik 6rgitlenmesinin
gerceklesme diizeyini kosullamasini micadelelerin
olusturdugu tarihsel birikim ile birlikte sinifin verili gii¢
iliskilerine bakarak degerlendirmek gerekir. S6z konusu
tarihsel birikim genellikle kazanimlar olarak ifade edilse
de kazanimlarin sirekliliginin temel koruyucusu sinif
miucadelelerinin glic dengesidir. Sinifsal giic dengesi
kazanimlarin icerigini kosullarken bu kosullama toplumsal
yaply! olusturan 6geler butlnd icinde dinamik olarak
gerceklesir. Bu durumda 6rnegin sinifsal giic dengesi
icinde saghk alanina iliskin kazanim olarak
degerlendirilebilecek bir gelisim, gercekte isci sinifinin
glctinde bir ¢éziilmeye yol acarak olasi kazanimlarin
oninu kesebilir. Saglik alaninin kapitalist 6rgiitlenmesine
iliskin Bismark ve Beveridge modellerinin gelistiriimesinde
isci sinifinin kapitalist Gretim bicimini tehdit etmesi
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korkusunu bertaraf etme ciddi bir amacg olarak
gorilmektedir.

Saghk hizmeti tretimi ve 6rgitlenmesini, icinde
bulundugu toplumsal dretim bicimi bitininden
bagimsiz olarak degerlendirmemek gerektigini ve bu
nedenle de kendi basina bir sistem olarak ele alinmasinin
yanls olacagini vurgulamis durumdayiz. Yalniz bu durum,
bitlinl olusturan parcalarin da 6gelerden olustugu ve
parcalarin kendini olusturan 6gelerin hareketine bagl
olarak bir “bitiin” ¢6ziimlemesine tabi oldugu gercegi
dikkate alindiginda anlam kazanir. Yine parcalar, icinde
yer aldiklari bitiinde dogrudan ve dolayl olarak her
parcayla farkl iliskiler kurarlar. Ornegin saglik, egitim ile
daha dogrudan, ulagim ile daha dolayl iliski icinde gordldr.

Toplumsal yapi ¢céziimlemesinde saghigi genel biitiin
icine yerlestirdikten sonra, ayrica saghg: sistem olarak da
ele almak ¢c6ziimleme analizimizi zenginlestirecektir.
Ancak bu ¢6ziimlemeye sosyal devleti, yakin parcalarin
iliskide oldugu bir tir “ara butin” olarak yerlestirmek
analizin yol acabilecegdi savrulmalari 6nleyecektir. Sosyal
devlet ara bitini icinde; genel saglk, sosyal guvenlik,
egitim, konut hizmetleri ve tam istihdam 6nemli 6geler
olarak sayilabilir. Sosyal devleti olusturan 6geler, genel
olarak tretim biciminin emek giictiniin yeniden Gretimi
streclerindeki degisimlerinden birlikte etkilenirler.

Sosyal devleti, ikinci Diinya Savagi sonrasi kosullarinda
kapitalizmin genisleme déneminin olanaklarini kullanarak
kapitalizmin korkularini yatistirmaya, korunakh hale
getirmeye yonelik 6zel bir birtiinim olarak ele almak
glnimuzde lzerinde ¢ok tartisilan “sosyal devlet nereye
gidiyor?” tartismalarina yanit tretebilmek icin gerekli
gorinmektedir. Burada da sosyal devleti bu 6zel burtinim
olarak ele alacagiz. Yoksa gelismislik derecesi degismekle
birlikte, devletin var oldugu biitiin toplumsal yapilarda
sosyallik en azindan sinif miicadelesini yatistiran bir arag
olarak bulunur. Yazida kullanacagimiz 6zel birinim
olarak sosyal devleti degerlendirirken kapitalizme icsel bir
gelisim olmadiginin anlasiimasi ¢cok énemlidir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda 1970’li yillarin ortalarina kadar
stiren kapitalist genisleme donemi, reel sosyalist diinyanin
varligini da dikkate alarak sosyal devlet formasyonunu
gelistirmis ve gelistirdigi bu formasyonu kapitalist ve
sosyalist yapilarin bir arada yasayabilecegine yonelik
onemli maddi unsur olarak kullanmistir. Burada stiphesiz
reel sosyalist siyasetin de “bir arada yasama” tezini hem
ortaya cikararak ve hem de temelde sosyal devlet
Gizerinden ortaya cikan ara goriinim, bu tezin delilleri
olarak degerlendirmesinin pay! ihmal edilemeyecek
boyutlardadir. Reel sosyalist Ulkeler, sosyal devletin adeta
modelistleri olarak gorilmusler ve kapitalist tlkeler de bu
modeli taklit eden “hayranlar” olarak ele alinmistir. Bu
durum sosyal devletin, kapitalist hegemonyanin tesisinde
oynadigi rolti kalin bir “tilin” altina gommustdir.

Sosyal devletin unsurlarindan olan saglk sisteminin
esitlik, kapsayicilik, ulasilabilir olmak gibi temel olarak
sinifsiz topluma ait 6zelliklerin gozetilerek kurulmasi,
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kapitalist Gretim bicimine i¢sel olmadigr icin su ya da bu
oranda bu 6zelliklerin goriildiigi yerlerde stirdiirtilmesinin
olanak disi oldugu anlasiimalidir. Bu vurgu sunun icin
onemlidir: Saglik sisteminde tam esitlik, ulasilabilirlik,
kapsayicilik kapitalist toplumsal yapinin ulasabilecegi
dahasi isteyebilecegi bir hedef degildir. Bu hedefler ancak
sosyalist toplumsal yapi ile uyumludurlar. Clnku
toplumsal miilkiyet ile paylasim esitligini gerektirir. Daha
dogrusu sosyalist toplumsal yapida sagligin bu 6zellikleri
bir hedef degil sosyalist tretim biciminin yerlesmesinin
gostergelerindendir. Bu nedenle sinif micadeleleri
dolayimiyla, sermaye birikiminin olanaklarinin kullanilarak
kapitalist toplumsal yapida gortilen saglik sistemlerindeki
sosyalizan ozelliklerinin kalicilasmasinin ancak sosyalist
iktidar ile basarilabilecegini anlamak 6nemlidir.

Belirtiimesi gereken son nokta sosyal devleti bir bitin
olarak tanimladigimizda onu olusturan 6gelerin butiinde
ortaya ¢cikan amag dogrultusunda sekillenecekleridir. Bu
nedenle saglik, egitim, sosyal glivenlik, konut gibi 6geler
birlikte ve birbirini tamamlayan bir islevsellikle kurulurlar.
Arada belli 6gelerin amacla iliskili olarak 6ne ciktiklari,
kimi 6gelerin geri kaldiklari izlenebilir. Ornegin sosyal
devletin bir 6gesi durumunda olan egitim, kapitalist Gretim
biciminin nitelikli emek gtict gereksinimine yonelik olarak
belli donemlerde daha 6n plana cikabilmistir. Burada sosyal
devleti kapitalist Giretim biciminin stirekliligini saglanmasi
genel amacinin bir parcasi olarak ele aldigimizda, sosyal
devleti olusturan 6gelerin tek tek bu amag dogrultusunda
yapilandinldigi anlasihir. Buradan hareketle antikapitalist
bir micadelenin, 6gelerin celiskili bir aradahginin
olusturdugu miicadele olanaklarini kullanmakla birlikte
micadeleyi bitinle iliskilendirerek yiritiilmesi geregi
ortaya cikar.

Sosyal devlet icinde saglk sisteminin ayak sesleri

Ozel bir biiriiniim olarak ikinci Diinya Savasi sonu
ortaya cikan sosyal devlet ve icinde saglik sistemi siphesiz
birden ortaya ctkmamistir. Bu cikisin yapitaslarini ortaya
koyarken ¢6ziimleme yontemimiz dogrultusunda Gretim
biciminin belirleyiciligi ve sinif mucadelelerinin
kosullamalari siireclerinin birikimlerini gostermek
durumundayiz:

1-Kapitalist tiretim bigimi:

Elektrik ve kimya sanayileri ile icten yanmali motorun
Uretim sireclerine aktarilmasi ile Griin cesitliligi, Grin
niteliginde buylik dontsiim ve uretkenlik artisi yasandi.
Yani Uretim siireci, isin parcalanmasi ve karmasiklasmasi
dolayisiyla emek glictintin nitelikli olmasini gerektiriyordu.
Nitelik kazanmig emek glicu artik kolayca baska bir emek
glictyle degistirilemiyordu. Dahasi nitelik kazanmis emek
gliciniin tretim stireci basinda devamliiginin saglanmasi
sorununun ¢6ziimii gerekiyordu. Ozetle emek giiciiniin
yeniden Uretiminin asgari kosullan degisiyordu. Nitelik
kazanmasi icin egitilen, uretim sirecini kesintiye
ugratmayacak kadar saglikli, beslenme ve barinma
sorununu belli oranlarda ¢6zmis bir emek glcu
isteniyordu.

Bilimsel ve teknolojik devrimlerin makinelesmeye
yansimasi ile artan Uretim icin talep giderek i¢c pazardan
kaynaklanmaya baslamisti. ingiltere’den sonra gecikerek
sanayilesen ulkelerin sanayi tretimlerini koruma
politikalarinin bir sonucu olarak da genisleyen i¢ pazar
harcama yapabilecek saghkli bir kitleye gereksinim
duyuyordu.

is bolimdi, bilim ve teknolojinin tretim siirecine
aktariimasi ve tekellesmenin getirdigi tretkenlik artisi
sermaye birikiminde ciddi bir sicramaya ve bununla birlikte
1895 ile 1929 arasinda bir kapitalist genisleme dénemine
girilmesine neden olmustu. Artan sermaye birikiminin bir
bélimiinin emek giicliniin yeniden tretimi siirecinde
nitelik artisina yol acacak bicimde genisletilmesinin 6nt
aciimis durumdaydi.

Kapitalist Gretim biciminin ilk yerlestigi tlke olan
ingiltere 19. ylizyihn ortalarina kadar Hobsbawm’in
ifadesiyle “diinyanin tek atdlyesi” olarak somirge
pazarlarini elinde tutuyordu. ABD, Almanya ve Fransa gibi
tlkelerin sonradan “atélye”ye katilmalari pazar paylasimi
savaslarini dogurdu. Birinci ve ikinci Diinya Savaslari
ozellikle Almanya’nin basini cektigi pazar paylagimindan
rahatsiz olan Ulkelerin yeni paylagim arayislarinin en
siddetli araclar oldu.

2-Sinif miicadeleleri:
a-Sinif hareketleri;

1873-1895 yillari arasi kapitalizmin daralma
donemidir. Daralma dénemi, kapitalist ilerleme umuduna
bel baglayan genis bir kesimde hosnutsuzluk yaratmustir.
1871 Paris Komun, geri cekildigi distiniilen sosyalizmi
yeniden hortlatmistir. Donemin kapitalist hegemonik lideri
ingiltere’de Cartist ve Fabianci hareketleri izleyen isci sinifi
hareketleri sendikal forma kavusmus ve 1890’da Ulye
sayisini 1,5 milyona yikseltmistir. ingiliz sendikasi tye
sayisint 1911-13 isci ayaklanmalar sirasinda 4 milyona
ylikseltecektir. 1914'te isci Partisi meclise 40 milletvekili
gonderecektir.

Almanya’da yukselen isci sinifi isci sinifi hareketi Sosyal
Demokrat Parti olarak sosyalizm hedefi ile bicimlenmistir.
italya ve Fransa’da 6zellikle Ekim Devrimi sonrasi isci sinifi
hareketleri etkili komunist partileri dogurmustur.

Yikselen sinif hareketlerini karsilayabilmek icin
Almanya’da Bismark onderliginde, isci sinifinin siyasal
kalkismasinin 6niine set koyma araci olarak bizzat Bismark
tarafindan ifade edilen sosyal glivenlik ve saglik
sigortacihgini gelistirmistir.

ingiltere, olasi isci sinifi siyasal kalkismasini karsilamak
tizere, “Dickens’in vicdani ile Bismark’in aklini kullanmak”
olarak ifade edilen bicimde, 1908’de yiirirlige giren ve
Yoksullar Yasasi'ni tamamlayan “Yasllik Maasi Yasasi”ni
ve 1914’te cikarilan “Ulusal Sigorta Yasasi”ni devreye
sokmustur.
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Almanya ve ingiltere’de sinif hareketlerini kapitalizmle
uyumlulastirma girisimlerini Marks ve Engels 6zellikle
ingiliz sendikacilik hareketinde gozlemisler ve
coziimlemelerini “ingiliz is¢i sinifimin burjuva karakteri

kazandig1” noktasina dek tasimislardir

b-“Ekim Devrimi” ve devrim korkusu;

1914-17 arasinda Birinci Diinya Savagi'nin sonunda
Rusya’da ortaya cikan Ekim Devrimi ile merkezi kapitalist
Ulkelerdeki sinif hareketlerinin sosyalizme evrilmesi
korkusu canl bir tehlike olarak goriilmeye baslanmustir.
Ekim Devrimi, bizzat yapicilar tarafindan nébetci,
atesleyici olarak goriilmis ve esas devrimin Almanya basta
kapitalizmin gelismis devletlerinden gelecegi
ongorilmustur. Almanya’daki sinif hareketi bu saptamayi
hakli kilacak olgunlukta olarak degerlendirilmektedir.
Gercekten 1917 Ekim Devrimi’ni 1918’de siddetle
bastirilabilen Alman siyasal kalkismasi izlemis, ayni yil
Bavyera’da 6mrii uzun olamasa da Sovyet Cumhuriyeti
kurulabilmistir. Almanya’dan beklenen sosyalist devrim
inanci daha bir siire umut olarak korundugu icin
Enternasyonal’in resmi dili olarak Almanca bir siire daha
muhafaza edilmistir.

1929 yili Kapitalizm’in diinya 6lceginde kriz yasadig
“Buyiik Bunalim”in baslangic yili olarak alinir: 1929 Bliyiik
Bunalimi'nin tiim toplumlari saran etkisinin aksine ayni
donemde Sovyetler’in krize bagisik oldugu ve aksine hizli
bir bliyiime icinde oldugu gorilmustir. Bu durum Diinya
halklari goziinde Sovyetlerin prestijini olaganustu
artirmistir. Oyle ki, Sovyetler 1930-35 yillari arasinda
durumu anlamaya calisan kapitalist ekonomistlerin turist
olarak akinina ugramistir. Sovyetlerin diinya toplumlarina
kazandirdigi plan ve planlama, kapitalist devletler icin krize
yanit ve sinif hareketlerini dizginlemenin araclari olarak
ele alinmaya baslanmistir. Sosyal devletin 6zel
biuriniminde Sovyetler'den alinan “plan” ve
“planlama”nin  kapitalist  kullaniminin  roli
azimsanmamalidir.

c-Devletin degisen rolii;

Kapitalizmin besigi ingiltere’de “diinyanin tek atélyesi
olma” konumu nedeniyle kisa siire de olsa uygulanabilen
“laissez faire” anlayisina uygun olan kiiciik ve denetleyici
devlet 1873-1895 krizi ile birlikte ingiltere’de de bir tarafa
birakilmistir. Yeni devlet girisimci, diizenleyici, denetleyici
olarak bliyimis, genislemistir. Devletin bu yeni
yapilanmasi sinif hareketlerini ezerek, degistirerek,
dolaylilastirarak kapitalist hegemonyanin tesisini
glclendirmistir.

Giderek en buyiik girisimci haline gelen devlet 6rnegin
ingiltere icin 1969 yilinda yapilan toplam harcamalarin
ylizde 60"in1 gerceklestirmekteydi. Almanya, Fransa, Italya,
Avusturya gibi tilkelerde bu oran daha da yiiksekti. Devletin
kapitalist hegemonik yapiyi gliclendiren 6nemli bir arac
olarak bu genislemesi icinden sosyal devleti
dogurabilmesinin de 6niind acmistir. Hem de “cocuk”
kapitalist hegemonya tesisi islevine genetik olarak bagl
bicimde diinyaya gelmistir.

d-Sermayenin siyasal ve ideolojik hegemonyasinin
kurulusunda 6nemli bir arac olarak sosyal politika;

Sermayenin siyasal ve ideolojik hegemonyasinin
kurulabilmesi mevcut Gretim bicimi ve tretim iliskilerine
siniflarin “riza” gostermesine dayanir. “Riza”nin
kurulabilmesinin maddi kosulu ise sermaye birikiminin
bir bélimiiniin yeniden paylastiriilmasidir. Yeniden
paylastirmanin 6nemli bélimd, orta siniflar ve isci sinifinin
aristokrat kabul edilebilecek bélmelerini “ayricaliklilar”
olarak siyasal hegemonyaya kurucu 6ge olarak eklemek
icin kullanilir. Orta sinif ve isci sinifi destekli sermayenin
yeni hegemonik araci, sosyal devletin 6geleri lizerinden
sinif hareketlerine yon verecek bicimde sosyal politikalar
harekete gecirmektedir. Saglik sistemi de icinde olmak
Uzere sosyal devlet kurulusu icinde sosyal politika etkisini
gormek olanakhdir.

e-Diinya savaslari sonrasi artan toplumsal
beklentiler;

Diinya savaslari cografi uzakhgi nedeniyle savaslardan
az etkilendigi icin ABD bir tarafa birakilirsa merkezi
kapitalist Ulkelerde genis yikimlara neden olmustur.
Toplumlar yeniden yikim gdrmek istememektedirler.
Dahasi savas sonunda genisleyen sosyalist tlkelerde saglik,
egitim, konut gibi alanlarda toplum beklentilerini
karsilayan 6nemli atiimlar yasanmaktadir. Kapitalist
sitemde yasayan toplumlari sosyalist tlkelerdeki
toplumlardan daha azina razi etmek donemsel olarak
uygun degildir. Dahasi siyasal hegemonya tesisini savas
sonu kosullarina gore yeniden bicimleyen ulkeler icin
toplumsal beklentileri karsilayamamanin siyasi faturasi
agir olabilecektir.

f-“Soguk Savas” diizenlemeleri;

ikinci diinya Savasi sonrasi savagin magluplari olarak
bir ucuna Almanya’yi bir ucuna Japonya'’yr almis olan bir
sosyalist ulkeler cografyasi ortaya ¢cikmistir. ABD, savas
sonrasi ingiltere’den devraldigi kapitalist emperyalist
sistemin liderligini kapitalist cografyalarda pekistirmek
icin hizla adimlar atmaya baslamistir. Oncelikle sosyalist
cografyay! sinirlamak lizere Almanya ve Japonya
ekonomilerini yeniden kurmay! da icerecek bicimde
merkezi kapitalist tlkeleri Marshall yardimlari ile
fonlamistir. Marshall yardimlari ile stabilize ettigini
dustindugu kapitalist tlkeleri kendine bagimli hale
getirebilmek icin temelde sosyalizm korkusu tretmeye
dayanan “Soguk Savas”1 devreye sokmustur. Soguk Savas
stratejisi ile sosyalist cografya ile yuritilen rekabet
dolayisiyla sosyalist tlkeler icin icsel olan saglik, egitim,
sosyal guvenlik gibi hizmetler kapitalizme tasinmustir.

Yukarida tretim bicimi ve sinif miicadelelerinin aldig
toplumsal tarihsel bicimlenmenin neden bir sosyal devlet
ve saglik sistemlerine gereksinim duydugunu ortaya
koyabilmis durumdayiz. Ancak duyulan gereksinimin
karsilanabilmesi her kosulda mimkin degildir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra 1970’li yillarin ortalarina kadar
gorilen kapitalizmin genislemesinin yarattigi olanaklar
gereksinimin karsilanabilmesinin kosullarini yaratmustir.
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Sosyal devlet icinde saglik sistemleri insaati

Ayak seslerini duyurdugumuz saglik sistemleri, ikinci
Diinya Savasi sonrasi kurulurken Ulkelerin kendilerine 6zel
kosullarin belirleyiciliinde sonradan model olarak ifade
edilen kimi goriinimler kazanmuslardir. ingiltere 6rnegi
genel biitce kaynakli saglk sistemi, Almanya 6rnegi kamu
sigortasi kaynakli saglk sistemi ve ABD 6rnegi 6zel sigorta
kaynakli saglik sistemi gibi. Saghk sistemleri ile ilgili lke
ornekleri ayrintili olarak dosyada yer alacag icin burada
ozel olarak ele alinmayacaklardir.

Sosyal devlet ve icinde yer alan saglik sistemleri 1970'li
yillarin ortalarina kadar gelisimlerini stirdirmustir. Tim
“Soguk Savas” doneminde sosyal devletin gerekliligi
tizerinde kusku duyulmamustir. Sosyal devlet tizerinden
sinif hareketlerini dizginlemenin maliyeti baska maliyetler
karsisinda kabul edilebilir olarak degerlendirilmistir.
Kapitalizm bu sekilde korkularini yatistirmayi
basarabilmistir.

1973 sonrasi yikilan insaat, durdurmak olanakh mi?

1970li yillarin ortalarinda sosyal devlet ve saglik
sistemlerinin kurulmasina olanak saglayan kapitalist
genisleme donemi sona ermis ve halen icinde oldugumuz
kriz ve durgunluk dénemi baglamistir. Sosyal devlet ve
saglk sistemleri harcamalari 1945-73 arasi kapitalist
genisleme doneminde de uretkenlik artisinin (izerinde
oldugu icin elestiri konusuydu. Ancak elestiri gereklilik
konusunda bir kuskuya yol agcmiyordu. Daha ¢ok
tretkenlik artisi ile paralel hale getirilmesinin strekliligin
saglanabilmesi icin zorunlulugu tizerinde duruluyordu.

Kapitalizmin krizi ile birlikte elestiri killiyati hedef
degistirdi. ABD ve ingiltere’de baslayan sosyal devletin
kicltilmesi sdylemi ile birlikte tiim diinyada sosyal devlet
icindeki kazanimlarin geri ainma donemi baslatildi.
Reform ad altinda geri alma sirecinin planlayicilari olarak
IMF ve Diinya Bankasi harekete gecirildi. Bugiin
Ozellestirmeler, desantralizasyon, maliyet paylasimi gibi
yontemler lGzerinden tiim Diinya tlkelerinde devlet
Uzerinden sosyal yiklerini atmaya devam etmektedir.

Kapitalizmin yiiklerini atmasinin sinirlari var midir?
Kapitalizmin sosyal devlet icinde aldig yiikler bir kapitalist
genisleme ile bagintiliysa sosyal devlet ve saglik
sistemlerinin yikilig stirecinin 6niine gecebilmek icin yeni
bir genisleme dénemini mi beklemek gerekecektir? Sinif
micadeleleri yoluyla kapitalizm yeniden yuk almasi icin
zorlanmahmdir?

Sorulara yanit verebilmek icin kriz kosullarindaki
kapitalist sistemdeki Uretim bicimi ve sinif micadeleleri
alanina bakmak gerekecektir. Simdi kisaca bu alanlarda
verili duruma g6z atalim:

Sermaye birikiminin yeni tretim bicimi olarak vaaz
edilen esnek Uretim modeli bir cekirdek isci grubu
disindakiler icin sosyal devleti ve saglik sistemlerini gereksiz
maliyet olarak gérmektedir.

isci sinifi hareketleri tiim diinya 6lceginde geri cekilmis
durumdadir. Sinif hareketlerine yon verecek parti ve
sendikalar  durumu  ydnetecek  yetenekte
goriinmemektedirler. Dahasi 6zellikle sendikalar giderek
esnek Uretim modelinin ¢ekirdek iscilerinin araclari haline
gelmektedirler.

Reel sosyalist tlkelerin 1980’li yillarin sonunda
¢oziilmeleri ile kapitalizm sosyalist tilkelerden gelen sosyal
devlet ve icinde saglik sistemlerini olusturma baskisindan
kurtulmustur.

Goruldigu gibi kapitalizm sosyal devlet araciligiyla
toplumun tiim kesimlerini icine alacak saglik, egitim, sosyal
guvenlik sistemlerini kurmasini gerektirecek sinif
miucadelelerinin  baskisini  dénemsel olarak
hissetmemektedir. Bu tir bir baski hissettiginde ge¢cmisteki
sosyal devlet iceriginde sistemler kurmasinin 6niinde ise
finansal kisintililiklari vardir. Onemlisi yeni tiretim modeli
olan esnek uretim, emek giicliniin 6nemli boliminu
disarida tutan bir cekirdek emek gliciine dayanmaktadir.
Bu durumda emek glicliniin yeniden utretiminin toplumsal
genisligi ciddi oranda daralmaktadir. Esnek tretim hakim
duruma gectikce bu celiski daha gorinur hale gelecektir.

Anlasildigi kadariyla sinif miicadeleleri yiikselip bir
oncl etrafinda bicimlendiginde bu kez kapitalizm
tarafindan sosyal devlet benzeri olusumlarla kusatilarak
etkisizlestirilmesi olanagi pek mimkiin degildir. Durum
bir olanagi ve bir secenegi zorlamaktadir. Yikimi
durdurmanin tek yolu onu yeniden insa edecek bir zemine
tasima becerisinden ge¢mektedir. Barbarlik ile
toplumculuk arasindaki iliski berraklagmaktadir.
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