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DOSYA/DERLEME

SON 20 YILDA MEZUNIYET ONCESI TIP EGITIMI

Cavit Isik YAVUZ*

0z: Tip egitimi diinyada ve Tiirkiye'de hizl bir degisim gecirmektedir. Tiirkiye'de tip fakiiltesi sayisi ve dgrenci kontenjanlari ciddi
bir artis gostermis ve fakiilte sayisiile Tiirkiye, Avrupa'da ilk siraya yerlesmistir. Bu niceliksel artis bircok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Fakiilte sayilarinin artisi 2010 yili sonrasinda daha belirgindir. Son yirmi yilda tip fakiiltesi sayisi yaklasik iig
katina, dgrenci kontenjanlar da dort katina ¢lkmistir. Gegen siirede tip egitimi kurumlari giincel saglik politikalarindan ve
saglik reformu uygulamalarindan yogun olarak etkilenmistir. Tiirkiye'de saglik politikalarinin etkileri yeni mekanizmalar ve

modeller ile tip egitimini sekillendirmektedir.

Anahtar sozciikler: tip egitimi; Saglikta Doniisiim Program, saglik politikalan, Tiirkiye.

Undergraduate Medical Education in the Last Twenty Years

Abstract: Medical education is undergoing rapid change in the world and in Turkiye. The number of medical faculties and student
quotas in Turkey has increased significantly, and Turkey has taken first place in Europe with the number of faculties. This
quantitative increase brings with it many problems. The increase in the number of faculties is more evident after 2010. In the
last two decades, the number of medical faculties has nearly tripled, and student quotas have quadrupled. In this period,
medical education institutions have been influenced by current health policies and healthcare reform practices. The effects of
health policies shape medical education with new mechanisms and models in Turkiye.

Key words: medical education; Health Transformation Program; health policy, Turkiye.

Giris

Glnlmuzde gerek icerik gerekse bicimsel olarak
hizh bir degisim geciren tip egitimi, basta saglik
politikalarinin etkisiyle olmak lzere bu degisimin
karmasiklastigi bir stireci yasamaktadir. Gerek mes-
legin gerekse de lilkenin degisen gereksinimlerine
yanit vermek icin hekim adaylarini meslek yasami
boyunca 6grenmeye hazirlamak, egiticiler ve prog-
ramlar icin gii¢ hale gelmektedir. Demografik degi-
sim, degisen hastalik profili, saglik ve ilag politikala-
r1, saglik hizmetlerini yogun olarak etkilemis, saglik
mesleklerinin de bu degdisimi yakindan izleyerek
egitimlerini gézden gegirmelerini zorunlu kilmistir.
Boylece tip egitimi, “saglik hizmetlerinin dinamik
dogasi” geregi yasanan hizli degisimlerle ortaya ¢I-
kan saglik ortamina uyum saglayabilecek ve yanit
verebilecek hekimler yetistirme taahhidi veren
bir noktaya gelmistir (AAMC, 2016). Bu taahhidu
yerine getirmek durumundaki tip egitimi, niteligini
etkileyen niceliksel artis, saghk politikalari ve uygu-
lamalari ile esglidiim, saglik insan giict planlama-
sindaki yol, yontem ve kurumlar ile ilgili sorunlarla
karsi karsiyadir (Sayek, 2017).

1. Mevcut Niceliksel Durum

2022 yili itibariyla Tiirkiye'de tip fakultesi ve program
sayisi hakkinda farkh kaynaklarda farkh rakamlar-
la karsilasilmaktadir. Ankara Tabip Odasi verilerine
gore 128 tip fakiltesi bulundugu bildiriimektedir.
Bu fakultelerin %71'i devlet Universitesi %29'u vakif
Universitelerine bagh olarak kurulmustur ve bazila-
rinda hem Tiirkce hem ingilizce tip egitimi program-
lari birlikte yurittlmektedir. Bu agidan bakildiginda
152 tip egitimi programi bulundugu belirtilmektedir
(ATO,2022). YOK Lisans Atlasi verilerine gore ise fark-
i baslik ve kontenjanlarda égrenci alan (Tiirkge, ingi-
lizce, KKTC uyruklu, uluslararasi vb) devlet tiniversite-
lerinde 117, vakif Universitelerinde ise 109 program
bulunmaktadir. Bu Atlasta KKTC'de 9 program yer
almakta ayrica Azerbaycan'da bulunan bir progra-
ma da yer verilmektedir. Ayrica biri devlet biri vakif
olmak tizere iki tip fakdiltesi programi uluslararasidir
(YOK Lisans Atlasi web sayfasi). YOK Lisans Atlasi
her bir kontenjan programini ayri ayri verdiginden
program sayisi cogalmaktadir. Universite bazinda
bakildiginda 78 devlet Universitesinde tip fakiltesi
bulundugu dikkati cekmektedir. YOK Lisan Atlasina
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Tablo 1. YOK istatistiklerine gére tip fakiiltesi sayisi

Sayi % Devlet % Vakif %
Toplam tip 128 100,0 91 71,1%% 37 28,9%*
fakiiltesi
2000 yili 6ncesi 44 34,4* 39 88,6%* 5 11,4%*
kurulanlar
2001-2010 29 22,7*% 21 72,4%* 8 27,6%*
2011-2015 21 16,4* 8 38,1%* 13 61,9%*
2016 ve sonrasi 34 26,6* 23 67,6%* 11 32,4%*

Kaynak: YOK istatistiklerinden hesaplanmustir (YOK web sayfasi)
*Sutun ylzdesi **Satir ylizdesi

gére devlet Universitelerinden Saglik Bilimleri Uni-
versitesi (SBU) farkli sehirlerde ve isimlerde bircok tip
fakiiltesini ve farkli tip fakltesi programlarini biinye-
sinde barindirmaktadir. SBU'niin yedi farkli kentte tip
fakdltesi bulunmaktadir. Bu kentler Ankara (Giilhane
Tip Fakiltesi), Adana, Erzurum, Kayseri, istanbul (Ha-
midiye Tip Fakiiltesi), izmir ve Trabzon'dur. Tip Fakiil-
tesi bulunan vakif Universitesi sayisi ise Atlas'a gore
33'tlr. Bu vakif tniversitelerinden ikisi isim benzerligi
tasimakla birlikte farkli mitevelli heyetleri bulunan

tniversitelerin iki tip fakultesidir (istanbul Medipol
Universitesi Tip Fakiltesi, Ankara Medipol Universitesi
Tip Fakiiltesi) (YOK Lisans Atlasi web sayfasi).

Sayisal durum hakkinda bir diger bilgi kaynagi da
YOK Baskani'nin aciklamalaridir. 2021 yili Aralik ayi-
nin son ginlerinde “Devlet Yuksekdgretim Kurum-
larinda Tip ve Saglik Egitimi Baglaminda Universite
Hastaneleri Calistayl” baslikh toplantida yapilan bu
aciklamaya gore;
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Grafik 1: Tlrkiye'de yillara gore toplam tip fakiltesi ve toplam Universite hastanesi sayilari
Kaynaklar: YOK web sayfasi; Sadlik Istatistikleri Yilligi 2014; Saghk Arastirmalan Genel Midiirlig Sadghk Istatistikleri Yilligi 2008; Sadik Arastir-
malar Genel Mid(irligi Saglik Istatistikleri YilliGii 2013; Saglik Istatistikleri Yilligi 2017: Saghk Istatistikleri Yilligi 2020, Saglik Istatistikleri Yilligi 2021

Haber Blilteni.
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Tablo 2. Egitim donemlerine gore tip fakiilteleri, 6grenci ve 6gretim elemanlari sayilari

2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2019- 2020- 2021 -
2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022*
Tip fakiiltesi 79 83 85 85 94 103 115 120
Yeni kayit 12.031 12.449 13.059 13.044 14.555 17.076 18.954 20.910
ogrenci
Okuyan 58.250 65.879 71373 75902 82865 95035 102.549 108.786
ogrenci
Profesor 6.380 6.586 6.891 6.605 6.954 7.579 7.842 8.075
Docent 2.712 2.872 2943 2516 2.540 2977 3.222 3445
Doktor 6gretim 3.967 4338 4.429 4.002 4.639 5.286 5410 5517
uyesi
Ogretim 472 439 390 302 811 945 981 988
gorevlisi
Arastirma 13.179 13.089 14.024 13.765 14440 17503 18.251 19.359
gorevlisi
Toplam 6gretim 27.236*  27.861* 29.225* 27.744*% 29384 34290 35.706 37.384

elemant

Kaynak: YOK web sayfasi * Diger personel de dahildir

- Turkiye'de tip fakiltelerinde toplamda 110 bin
331 6grenci bulunmaktadir.

« Bu rakamin %83,5'i devlet Universitelerinde (92
bin 159 6grenci), %16,5'i de (18 bin 152 dgrenci)
vakif Gniversitelerine bagli tip fakiltelerinde 6gre-
nim goérmektedir.

- Tip fakiltesi bulunan Universitelerin yaklasik yari-
sinin kendisine ait hastanesi bulunmaktadir. Diger
Universiteler, afiliye hastanelerde egitim ve 6gre-
tim hizmetlerini sirdirmektedir.

YOK Baskani 2022 Mart ayinda yaptigi bir acikla-
mada ise tip fakiltesi sayisinin 120 oldugunu ve
toplam o6grenci sayisinin 116 bini gectigini, tip
fakultelerine 2022 yilinda verilen kontenjan sa-
yisinin da 18 bin civarinda oldugunu agiklamistir
(CNN Tiirk web sayfasi).

TTB'nin Mart 2021'de “Pandemi D&neminde Tip
Egitimi Degerlendirmesi” kapsamindaki verilerde
de 2021 yili icin toplamda 60 ilde 125 tip fakdiltesi
oldugu (89 devlet, 36 vakif), bunlardan 76'sinin me-
zun verdigi, istanbul’da 30, Ankara’da 13, izmir'de 8
tip fakiltesi oldugu, 11 ilde tip fakiltesi sayisinin iki
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le dort arasinda degistigi goriilmektedir. Bu verilere
gore Turkiye 125 tip fakiiltesi ile Avrupa’da en ¢ok
tip fakiltesine sahip Ulkedir. Bu 125 fakiiltenin 12’si
ogrenci almamakta, 14’0 egitimin bir kismi ya da
tamamini baska bir tip fakiltesinde siirdiirmekte,
18 tip fakiltesinde Tiirkce ve ingilizce cift program
bulunmaktadir. (Odabasi, 2021).

istatistikler konusunda YOK istatistik veri tabanina
gore hesaplandiginda fakilte sayisinin ATO veri-
sini dogrular nitelikte 128 oldugu gorilmektedir.
Fakiltelerin %71'i devlete %29'u vakif Universi-
telerine aittir. Fakulteler arasinda Saglik Bilimleri
Universitesi’'nin bu veri tabaninda YOK Lisans Atla-
si'ndan fakh olarak, biri uluslararasi 10 tip fakultesi
oldugu gérilmektedir. Istatistiklerde 128 fakiilte-
nin besi “pasif” konumdadir. Bu Gniversiteler Ha-
cettepe Universitesi Beytepe Tip Fakiiltesi, istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi Tip Fakiiltesi, Hasan
Kalyoncu Universitesi Tip Fakiiltesi, Tiirkiye Ulusla-
rarasi islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi Tip Fa-
kiiltesiile Nuh Naci Yazgan Universitesi Tip Fakdiltesi
olarak belirtiimektedir. (YOK web sayfasi).
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YOK veri tabanina gére fakiiltelerin %26,6'si 2016
yili sonrasinda kurulmustur. Vakif tip fakiltelerinde
2010 sonrasi artis dikkati cekmektedir. 37 vakif tip
fakultesinin 24'(i(%65) 2011 sonrasinda, 11'i(%30'u)
son yedi yilda kurulmustur (Tablo 1) (YOK web
sayfasi). Bu rakamlardan hareketle son yirmi yilda
Tarkiye'de tip fakiltesi sayisinin yaklasik olarak t¢
katina ¢iktigi sdylenebilir.

YOK istatistiklerinde 2013-2014 égretim dénemin-
den itibaren 6grenci ve 6gretim elemanlar sayila-
rina da yer verilmektedir. Bu sayilar incelendigin-
de tip fakiltesi sayisinin 2013-2014 doéneminden
2021-2022 doénemine %52’'lik bir artisla 79'dan
120’ye ciktigl, yeni kayit 6grenci sayisinin ise ayni
donemde %74'lUk bir artisla 12 bin 031’den 20 bin
910'a ulastigi izlenmektedir. Bu dénemde toplam
O0gretim elemani sayisi ise %37 artmistir (Tablo 2).

2. Altyapi

Tip egitimi YOK tarafindan “Yiiksekdgretim Kurulu
Tarafindan Egitim ve Ogretime Baslanmasi ve Siir-
dirilebilmesi icin Asgari Kosullar Belirlenen Prog-
ramlar” arasinda yer almaktadir ve kosul belirlenen
alti programdan biridir (Veterinerlik, Dis Hekimligi,
Eczacilik, Tip, Saglik, Saglikla ilgili veya iliskili Prog-
ramlar, Miihendislik Programlari). Bu asgari kosullar,
“egitime baslama asamasinda ve egitimin stirdiirtl-
mesinde asgari 6gretim Uyesi, asgari laboratuvar ve
uygulama alan kosullari, programin agilmasini takip
eden yillarda olmasi beklenen asgari 6gretim Uye-
si sayisi ile laboratuvar ve uygulama alanlan” bas-
liklarinda belirtilmektedir (YOK Egitim Ogretim
Dairesi Baskanligi web sayfasi).

Bu standartlar arasinda hastane standartlari da
yer almaktadir. Buna gore yilda en az 60 6gren-
ci alan bir tip fakdltesinin sayisi en az 200, yilda
60-120 6grenci alan bir tip fakiiltesinin de en az 400
yatak sayisi olmasi gerekmektedir. Bu hastanelerin
Universite Hastanesi (Saglk Uygulama ve Arastirma
Merkezi) ya da ayni 6zelliklere sahip “birlikte kulla-
nim ve/veya isbirligi protokolii” YOK tarafindan
kabul edilmis bir hastane olmasi gerekmektedir.
Bir Gniversitenin en fazla iki hastane ile afiliye ola-
bilmesi olanaklidir (YOK Egitim Ogretim Dairesi
Baskanligi web sayfasi).

YOK veri tabanlarinda tip fakultelerinin kacinin kendi
arastirma ve uygulama merkezi (Universite hastanesi)
bulundugu konusunda net bir rakama ulasilama-
mistir. Ancak, Saglik Bakanh@ 2021 istatistik Biil-
teni'nde “Universite Hastanesi” sayisi 68'dir (Saghk
istatistikleri Yiligi 2021 Haber Biilteni). Dolay-
siyla kalan tip fakultelerinin farkli mekanizmalar ve
ozellikle “birlikte kullanim ve/veya isbirligi protoko-
IG” ve afiliyasyon ile egitimlerini stirdirdigi soy-
lenebilir. Yillara gore toplam fakilte ve Universite
hastanesi sayilari Grafik 1'de paylasiimistir. 2010 yih
sonrasl neredeyse ayni kalan Universite hastanesi
sayisina karsilik fakilte sayilarinin hizli artisi dikkati
¢ekmektedir.

3. Birlikte Kullanim ve isbirligi

Saglik Bakanhgi birimleri ile devlet Gniversitelerinin
ilgili birimlerinin birlikte kullanimi ve isbirligi ile ilgi-
li dlizenlemeler ilk olarak 2010 ve 2011 yilinda ya-
pilmistir. 2010 yilinda 3359 Sayili Saglk Hizmetleri
Temel Kanunu'na bir madde eklenmistir (3359 Sa-
yili Kanun). 18 Subat 2011 tarihinde ise Resmi Ga-
zete'de yayimlanan “Saglik Bakanligina Bagh Saghk
Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte
Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik” ile ilk Yonetmelik diizenlemesi yapilmis-
tir. Bu Yonetmelik daha sonra 2014, 2016, 2017 ve
2020 yillarinda yenilenmistir. Son olarak 2020 Mart
ayinda “Saglik Bakanlhgi'na Ait Kurum ve Kuruluglar
ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte
Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslarn Hakkinda Y6-
netmelik” adiyla yurirliktedir. Diizenlemeye ait
bilgiler asagida belirtilmistir (Saghk Bakanligina
Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universite-
lerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile
isbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik):

o“Birlikte kullanim” Saglik Bakanhgi'na bagl saghk
tesisleri ile tniversitelerin tip ve dis hekimligi ala-
ninda lisans ve uzmanlik egitimi veren kurumla-
rinin egitim, arastirma ve saghk hizmet sunumu
icin insan giicli, mali kaynak, fiziki donanim, bina,
tibbi cihaz ve diger kaynaklarinin imzalanacak bir
protokol cercevesinde birlikte kullanilmasini icer-
mektedir.

eDiizenlemede isbirligi ise su ifadelerle tanimlan-
mistir: “Saglik Bakanhgina bagl saglk tesisleri ile
Universitelerin ilgili birimlerinin gorev ve hizmet-
lerinin etkin ve verimli yUritilmesi, ortak gaye
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ve menfaatlerinin gerceklestirilmesi icin doner
sermayeleri ayri olmak tzere saglk hizmet sunu-
mu, egitim, arastirma, halk sagligini gelistirme ve
kurumlarin diger faaliyet alanlarinda imzalanacak
protokol cercevesinde taraflarin birlikte hareket
etmesini, yardimlasmasini ve ¢alismasi”.

oBirlikte kullanilan saglik tesisleri, “Saghk Bakanli-
gi'na bagl egitim ve arastirma hastanesi, Univer-
siteler icin ise Universite hastanesi” olarak kabul
edilmektedir.

eimzalanan protokoliin siiresi en az alti yil olmak
durumundadir.

oBirlikte kullanilacak saglik tesislerinde Bashekim
“ilgili Gniversitenin gorisu alinarak” Saghk Bakan-
g1 tarafindan atanmaktadir.

eEgitim sorumlularinin “her bir klinik/laboratu-
var icin dekanin goriisi alinarak Bashekim tarafin-
dan bir yillik sureyle” gorevlendirilmesi 6ngorul-
mds, ancak bu diizenlemenin Danistay Sekizinci
Dairesi tarafindan 6.1.2021 tarihinde yiritmesi
durdurulmustur.

eOldukca detay iceren bu diizenlemelerin mezu-
niyet oncesi tip egitimini dogrudan ilgilendiren
yonu; birlikte kullanilan saglik tesisinde gorev
yapan profesor, dogent, doktor 6gretim Uyesi,
egitim gorevlileri ve basasistanlarin esas olarak
tipta uzmanlik egitim yetki ve sorumlulugunu tasi-
makta olduklarinin belirtilmesidir. Buna ek olarak
mezuniyet oncesi tip egitimine iliskin gorevler
konusunda Dekan yetkili kilinmistir. Bu durum
Yonetmelikte soyle ifade edilmistir: “Birlikte kulla-
nilan saglik tesisinde gdrev yapan profesér, dogent,
doktor 6gretim Uyesi, egitim gdrevlileri ve basasis-
tanlar tipta uzmanlik egitim yetki ve sorumlulugunu
tasirlar. Ancak, Dekan tarafindan ihtiya¢ duyulmasi
halinde birlikte kullanilan saghk tesisinde bulunan
egitim gorevlileri ve basasistanlara lisans egitimin-
de de sorumluluk verilebilir."

eDiizenleme Universitenin saglik alanindaki 6n li-
sans, lisans ve lisanslstl egitimlerinin uygulamal
bolimlerini birlikte kullanilan saglik tesisinin ya-
ninda isbirligi protokoll imzalanan diger saghk
tesislerinde de yapabilmektedir. Boylece bir tip fa-
kiiltesi kendi hastanesi olmadan birden fazla farkh
hastaneyi kullanabilmektedir.

eHastanesi olan bir tip fakdltesi ise bu diizenle-
meye gore birlikte kullanim siireci basladiktan
sonra Saglk Bakanligi tarafindan isletilmektedir.
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Bu duruma su ifadeler ile yer verismistir: “Birlikte
kullanimdaki saglik tesisi, Bakanlik tarafindan bu
Yonetmelik hiktmleri sakh kalmak kaydiyla, Ba-
kanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir”

Devlet Universiteleri ile Saghk Bakanligi saglk bi-
rimlerinin birlikte kullanimi ve isbirligini dizenle-
yen bu diizenlemeye ek olarak, vakif Gniversiteleri
ve Ozel hastanelerin isbirligini de saglayan diizen-
lemeler de yapilmistir. ilk olarak 2011 yilinda ya-
pilan bu dizenlemenin giincel haline gore vakif
Universiteleri “yeterli kapasite ve egitim altyapisi
bulunan 6zel hastaneler”ile isbirligi yapabilmekte-
dir. Giincel durum Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nde
su sekilde ifade edilmistir: “Tip ve dis hekimliginde
lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uzman-
ik egitimi ile arastirma faaliyetleri icin yeterli kapasite
ve egitim altyapisi bulunan ézel hastaneler; tip ve/
veya dis hekimligi fakiiltesi bulunan ancak hastane-
si bulunmayan veya hastanesinde yeterli kapasite
ve egitim altyapisi bulunmayan vakif (niversitele-
ri ile blitgeleri ayri olmak sartiyla isbirligi yapabilir”
(Ozel Hastaneler Yonetmeligi).

Birlikte kullanim ve isbirligi diizenlemelerinin gerek
devlet gerekse vakif Giniversiteleriicin dlizenlemeye
basladigi 2011 yili ve sonrasi donem, tip fakulteleri-
nin de %43’Unln kuruldugu bir dénemdir. Toplam
sayisi 37'ye ulasan vakif Gniversitelerinin de 24'l de
2011 sonrasinda kurulmustur. Bu hizli sayisal artisin
yasandigi donem Saglikta Doniisiim Programi'nin
bircok degisikliginin yasandigi bir dénemdir. Or-
negdin 2007 yilinda sevk zorunlulugu kaldiriimis ve
sevk sistemi tarihe karismistir. Bu durum Universi-
te hastanelerini dogrudan basvuru kurumu haline
getirmis ve “egitim-arastirma-hizmet” dengelerini
etkileyen bir noktaya tasimistir. Bir yandan egitim
ve arastirma fonksiyonlarini strdiirme, diger yan-
dan da saglik sisteminin basamaksiz hale gelmesi
ve kiskirtilan bir saglik hizmet talebini karsilama
durumunda birakilmasi bu hastaneleri ¢ozilmesi
zor, yapisal sorunlarla karsi karsiya birakmistir. Ozel-
likle bu donemde devlet Universite hastanelerinin
ciddi finansman sorunlariyla karsi karsiya kaldigi iz-
lenmektedir. Verilere gore Universite hastanelerinin
borg¢-gelir orani 2007 yilinda %32 iken 2015 yilinda
%63’e yukselmistir (Tirkmen, 2015). Bu “esitsiz ve
dengesiz” gelisim hali, artan kontenjanlarla birlik-
te tip egitimini de olumsuz etkilemistir. 2011 yil
sonrasl birlikte kullanim ve isbirligi diizenlemeleri
ile afiliyasyon uygulamalari da bu kapsamda bir
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yandan farkli yapidaki kurumlari ortak kullanma ve
mekanizmalari olusturma konusunda adimlar atar-
ken 6te yandan farkli tartisma ve sorunlari da be-
raberinde getirmistir. Performansa dayali ek 6deme
sisteminin de etkilerinin hissedildigi donem tip egi-
timi tartismalarinin da yogunlastigi bir donemdir.

4, Sorunlara Genel Bakis

Son yirmi yilda mezuniyet Oncesi tip egitiminin
yukarida aktarilan niceliksel degisimi yaninda ana
baslklar halinde ele alinacak olursa iki ana katego-
riye iliskin bir cerceve cizilebilir ve bunun icin de
McKinlay ve Marceau ile Sayek’in bagshklari Gizerin-
den bir sebep-sonug cercevesi olusturmaya calisa-
biliriz (McKinlay ve Marceau, 2002; Sayek 2017).
McKinlay ve Marceau iki binli yillarin basinda ya-
yimladiklari makalede hekimligin degisimini iki ana
faktor grubunun etkisiyle iliskilendirmistir. Bu fak-
torleri de “dissal faktorler” (Meslegin kontroll disi)
ve “i¢sel faktorler” (Meslege bagl degisiklikler) bas-
liklarinda siniflandirmislardir. Bu yaklasimi tip egiti-
minin degisimine uyarlayacak olursak i¢sel faktorler
olarak tip fakiiltelerinin niceliksel ve niteliksel duru-
munu, dissal faktorler olarak da saghk politikalari,
epidemiyolojik degisim, degisen hastalik profili, he-
kimlik pratiginin degisimi, artan rekabetin getirdigi
farkli gereksinimler, “kiiresellesme ve bilgi devrimi-
nin sonuclan’, doktor-hasta iliskisinin degisimi vb
basliklari siralayabiliriz. Bu baslklar agisindan de-
gerlendirildiginde tip egitiminin son yirmi yilda ¢ok
hizli bir degisim gecirdigi ve bu hizli degisimin ¢ok
boyutlu yapisinin bircok farkli etkiyi ortaya koydu-
gu izlenmektedir. Bir yandan meslek pratigi, tibbi
teknoloji, nlifus ve hastalik profili degisirken hekim-
lik pratiginin strdiirilme bicimleri de degismekte
ve Ozellikle saglik politikalarinin etkisi hekimlik pra-
tiginde daha cok hissedilmektedir. Saghk alaninda
izlenen kuresel yeni liberal politikalarla 6zel saglk
sektorliniin tesvik edilmesi, kamu saghk kurumla-
rinin da piyasada rekabet edebilir hale getirilmesi
icin reforme edilmesi, hekim egitimlerine de yan-
simakta, hekimler yogun bir rekabetle karsi karsiya
gelecekleri mesleki bir pratige atilmak durumunda
kalmaktadirlar. Boyle bir mesleki pratigin yasandigi
ortamda 6grenciler kendilerini bu dnceliklere gore
yetistirmek durumunda hissetmektedir. Tipta asiri
uzmanlasma egitimde de kendisini hissettirmekte
ve daha mezuniyet dncesi donemden baslayarak
uzmanlasma ana hedef haline gelmektedir.

Sayek'in ise tip egitimi ile ilgili yasanan sorunlarin
sonuglarini temel olarak bes baslikta ele aldigini
goriyoruz: “Tip fakiltelerinin sayisindaki plansiz ve
orantisiz artis, tip fakiltelerinde 6grenci kontenjan-
larinin artisi, performansa dayali lcretlendirmenin
dogurdugu sonuclar, aile hekimligi sisteminin et-
kileri ve Universite hastanelerinin ekonomik du-
rumlan”. Sayek, gerekli hazirliklar yapiimadan tip
fakultesi acildigini, tip egitiminin niteligini etkile-
yen en 6nemli faktorlerden birisinin 6grenci sayilari
oldugunu ve 6zellikle degisen egitim modelleri g6z
onlinde bulunduruldugunda hizla artan 6gren-
ci sayilarinin egitimin niteligini korumayi oldukca
glclestirecegini, performansa dayal Gcretlendirme
vb “nitelikten ¢ok niceligin degerlendirildigi tcret-
lendirme uygulamalarinin” tip fakiltelerinde egiti-
min 6nceligini yitirmesine neden oldugunu ve hiz-
meti 6n plana ¢ikardigini, Universite hastanelerinin
“hizmet hastanelerine” donustigiind, Saghkta Do-
nlistim Programi (SDP) ile aile hekimligi sistemine
gecilmesiyle birlikte, “toplum icinde egitim olanak-
larinin sinirh hale” geldigini, iniversite hastanele-
rinin ekonomik kosullarinin tip egitiminin niteligi-
ni etkileyen bir unsur oldugunu vurgulamaktadir
(Sayek, 2017).

5. Son 20 Yilin Ozeti
Son yirmi yilda genel olarak degisim asagidaki bas-
liklarda 6zetlenebilir:

I. Tlrkiye'de tip fakiltesi sayisi 2002 yilindan bug-
ne yaklasik t¢ katina, kontenjan sayilari da yakla-
stk dort katina ¢tkmistir. 2021 ve 2022 rakamlarina
gore tip fakultesi sayisi 128, kontenjan ise yaklasik
21 bindir. Tip fakultelerinin yaklasik G¢te biri vakif
Universitesindedir ve toplam 37 vakif Gniversitesi-
nin 32'si 2006 yili sonrasinda kurulmustur.

Il. Tip fakiiltesi sayisi 128 olmasina karsilik Gniversi-
telerin egitim ve arastirma hastaneleri statistindeki
Universite hastanesi sayisi Saghk Bakanhgi rakam-
larina gore 68'dir. Devlet tip fakiltelerinin Saghk
Bakanligi saglik tesisleri ile vakif tniversitelerinin
de 6zel hastaneler ile birlikte kullanim ve isbirligi
protokolleri imzalayarak tip egitimlerini stirdiirme-
leri agirlikh bir model olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

lll. Artan sayi belirli standartlari ve mekanizmalari
da beraberinde getirmistir. YOK tarafindan tip fakiil-
teleri icin cesitli kriterler gelistirildigi gorilmektedir.
Ayrica Tip Fakultesi Dekanlar Konseyi'nin 6nci-
liglnde, Ulusal Tip Egitimi Akreditasyon Kurulu
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(UTEAK) olusturulmus ve Ulusal Mezuniyet Oncesi
Tip Egitimi Standartlari belirlenerek fakiltelerin ak-
redite edilmesi ile ilgili stire¢ baslatilmistir.

IV. Bu surec icerisinde 6nemli gelismelerden biri de
Ulusal Cekirdek Egitim Programlaridir. Mezuniyet
oncesi tip egitimi icin son olarak 2020'de glincelle-
nen Mezuniyet Oncesi Tip Egitimi Ulusal Cekirdek
Egitim Programi (UCEP) ilk olarak iki binli yillarin
basinda olusturulmustur. Béyle bir programin ge-
reksinimi son yayimlanan dokimanda su ctimle-
lerle ifade edilmektedir: “1980’li yillardan itibaren
Ulkemizde tip fakiltesi sayilarinda yasanan artislar
nedeniyle farkli olanaklara ve alt yapiya sahip fa-
kiltelerde farkli egitim model ve programlari uygu-
lanmaya baslanmistir. Bu siirecte hangi sistem veya
programi uygularsa uygulasin temel bilgi ve bece-
rilere sahip hekimlerin yetisebilmesi icin cerceve
bir program hazirlanmasi gereksinimi dogmustur.”
(Mezuniyet Oncesi Tip Egitimi Ulusal Cekirdek
Egitim Programi 2020).

V. Bu gelismeler ile birlikte son yirmi yil, Turkiye'de
kiiresel yeni liberal politikalarin saglik alanina uygu-
lanmasini 6nceleyen saglik reformunun SDP adiyla
uygulamaya gectigi donemdir. Bu dénemde 6nceki
yirmi yilin hazirhdr uygulanmaya baslanmis, saglik
hizmetlerinin finansmanindan hizmet sunumuna,
ilactan insan gliciiniin planlanmasina kadar bircok
baslikta degisimler yasanmistir. Bu degisimler tip
fakiltelerini basta finansman ve hizmet sunumu
olmak Gizere bircok yonuyle etkilemistir.

VL. Universite hastanelerinin egitim-hizmet-arastir-
ma islevlerinde bir dengenin saglanamamasi Tir-
kiye'de yapisal bir sorun olarak degerlendirilebilir.
Saglik sistemiicerisinde basamaklandiriimis bir sag-
lik hizmeti anlayisinin kalmamasi, sevk sisteminin
2007 yili sonrasinda kaldirilmasi bu yapisal sorunu
derinlestirmistir. Genel olarak gegen yirmi yillik si-
rede hastane odakli bir saglik sistemine gecisin ter-
cih edilmesi, egitim hastanelerinin kendi donanim
ve kapasitelerinin gerektigi basamak roliini yerine
getirmemesi, cogunlukla dogrudan ve ilk basvuru
yeri konumuna gelmelerine yol agmistir. 2021 yilin-
da hastanelere toplam basvuru sayisi 2002 yilinda-
ki basvurularin 3,5 katina ¢ikarken (124 milyondan
430 milyona), Universite hastanelerine basvuru
sayisi 4,4 kat artmistir (9 milyondan 40 milyona)
(Saghk Arastirmalari Genel Miidiirliigii Saghk is-
tatistikleri Yilhg1 2008; Saghk istatistikleri Yilligi
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2021 Haber Biilteni). Talepdeki s6z konusu artisa
karsin, 6zellikle finansal sorunlar ve bor¢c 6demeleri
Universite hastanelerinin isleyisini yogun olarak et-
kilemektedir.

VII. Saglik reformu ve Saglikta Donlsim Prog-
rami ile hastane odakli bir saglik sisteminin olus-
turulmasi ve bu hastanelerin gerek malzeme ve
hizmet alimlarinda gerekse de personele ek gelir
olarak 6demelerde doner sermaye gelirlerine ba-
giml hale getirilmesi UGniversite hastanelerini de
derinden etkilemistir. Kamu hastanelerinin ve 6zel-
likle Universite hastanelerinin doner sermaye gelir-
lerine bagimliligr tip editimini de olumsuz etkile-
mektedir. Once performans sistemi adiyla, 2022'de
yapilan diizenleme ile de “ek 6deme sistemi” adiyla
uygulanan sistem onceliklerin ne oldugunu da or-
taya koymaktadir. 15 Eylil 2022'de “Yuksekdgretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapila-
cak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara iliskin Yonetmelikte yapilan degisiklik ile
ogretim Uyeleri, doner sermaye gelirlerinden 6gre-
tim elemanlari ve diger personele dagitilacak ek
O0demelerin hesaplanmasinda “gelire katkisi olan”
ve “gelire katkisi olmayan” biciminde ayrilmaktadir
(Resmi Gazete, 2022).

VIII. Universite hastanesinin performans vb sistem-
lerden etkilenimi tip egitimi yonuyle de sikca tar-
tisma konusu olmustur. Bu konuda TTB-UDEK Etik
Galisma Grubu’nun 2011 yilinda yayimladig “Sag-
lik Sisteminde Performans Uygulamasinin Mesleki
Degerlere Etkileri ve Etik Sorunlar Calistayr Sonug
Bildirgesi”“nde su ifadelere yer verilmistir: “Saglik
calisanlari, performans kaygisi ile daha ¢ok islem ya-
parak daha ¢ok performans puani elde etmeye zor-
landiklari icin, her bir hastaya ayrilan zaman zorunlu
olarak azalmakta; bunun sonucu olarak hekimlik uy-
gulamalarinda ve tip egitiminde blitiincil yaklasim
korunamamaktadir” (istanbul Tabip Odasi web
sayfasi). Bu konuda TTB Etik Kurulu tarafindan
2009 yilinda yapilan bir arastirmada, arastirmaya
katilan hekimlerin %67'si performans uygulamasi
sonrasli hasta basi egitim suresinin azaldigini, %71i
de beceri kazandirma egitimine ayrilan siirenin
azaldigini belirtmislerdir (Tirk Tabipleri Birligi
Etik Kurulu, 2009).

IX. Tig egitiminde gerek mezuniyet 6ncesi gerekse
mezuniyet sonrasi egitim icin farkli bir uygulama-
nin da hayata gectigi bu yirmi yillik stire icerisinde
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gorulmektedir. Bu durum bir kamu {niversitesinin
birden cok ilde tip fakiiltesi olmasi ile karakterize
yeni bir uygulamadir. Bu uygulamanin hayata ge-
cirilebilmesi icin 2015 yilinda YOK Teskilat Kanu-
nu'nda yapilan bir diizenleme ile istanbul'da Saghk
Bilimleri Universitesi (SBU) kurulmustur. Universi-
tenin yapisi diger devlet Universitelerinden farkli-
dir. Devlet Universitelerindeki yonetim yapilarina
ek olarak bu yeni devlet liniversitesinde bir Miite-
velli Heyeti de bulunmaktadir ve bu Miitevelli He-
yeti'nde “Rektdr, egitim ve arastirma konusunda
gorevlendirilmis Saglik Bakani Yardimcisi, Saghk
Bakani'nin sectigi bir Uye, Yiiksekogretim Kurulu ta-
rafindan secilen profesér unvanina sahip iki tye ol-
mak Uizere” bes tiye bulunmaktadir. Ayrica Kanun'da
yapilan diizenleme ile SBU'niin Saglik Bakanligina
bagli egitim ve arastirma hastaneleriyle birlikte
kullanim protokolleri yaparak saglik uygulama ve
arastirma faaliyetlerini yuriitebilecegi ve SBU'niin
birlikte kullanim protokolii imzaladigi egitim ve
arastirma hastaneleri, ayni zamanda Universite’'nin
uygulama ve arastirma merkezi statlisii kazanacagi,
SBU'ye tahsis edilen dgretim elemani kadrolarinin
nitelikleri ve dagiliminin, birlikte kullanilan egitim
ve arastirma hastanelerinin egitim birimleri, ihti-
yaci ve nitelikleri dikkate alinarak, Universite ve
Saghk Bakanligi tarafindan ortak belirlenecegi be-
lirtilmistir (2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu). Béylece, SBU iizerinden Saghk
Bakanhgi da mezuniyet 6ncesi tip egitiminde bir
sekilde yeri/etkisi olan bir aktor haline getirilmistir.

X. SBU modelinde SBU'niin birlikte kullanim pro-
tokoll imzaladigi egitim ve arastirma hastaneleri,
Universite’nin uygulama ve arastirma merkezi sta-
tlsti kazanmaktadir. SBU verilerine gére protokol
kapsaminda toplamda 60 EgJitim Arastirma Hasta-
nesi bulunmaktadir. Bunlardan 25'i istanbul'da, 15'i
Ankara'da ve 18'i de diger illerdedir. SBU web sayfa-
sinda SBU'’ye bagli yurticinde biri uluslararasi olmak
Uzere 9 ve yurtdisinda da 2 tip fakultesi bulundugu
belirtiimektedir (Hamidiye, Hamidiye Uluslararasi,
Giilhane, Adana, Erzurum, Bursa, izmir, Trabzon,
Kayseri, Buhara ibni Sina Tip Fakiiltesi-Ozbekistan,
Cobanbey Tip Fakiiltesi-Suriye) (SBU web sayfas).

XI. Tip egitiminin tlkedeki hekim istihdam yapisiy-
la da yakindan ilgili oldugu distinuldigiinde yirmi
yilda bu konuda da farkli gelismeler yasandigi iz-
lenmektedir. 2003 yilinda donemin AKP Hikiimeti

tarafindan mecburi hizmet adiyla bilinen Devlet
Hizmet Yakimligi (DHY) kaldirilmig, yerine sozles-
meli bir calisma bicimi getirilmis ve bu sozlesme ile
yuksek Ucretle tesvik 6ngorilmis, ancak yeterli ve
beklenen“sonug¢”alinamadigi icin 2005 yilinda DHY
tekrar yirarlige konmustur. Bugiin DHY hala yu-
rurliktedir ve mezuniyet sonrasi, uzmanlik ve yan
dal uzmanligi sonrasi icin her biri icin ayri ayri DHY
vardir. Mezuniyet 6ncesi tip egitimi agisindan de-
gerlendirildiginde DHY atamalarinin énemli oranda
hastanelere yapildigi gorilmektedir. Aile hekimligi
sisteminin getirilmesiyle birlikte, yeni mezun he-
kimler birinci basamak saglik hizmetlerinin temeli
olan aile saghgi merkezlerine (ASM) dogrudan ata-
namamaktadirlar. Bunun da nedeni aile hekimligi
sistemine gecis icin belirli prosedirleriizlemeleri ve
sartlar yerine getirme gerekliligidir. Bu durumun
istihdam yonuyle egitimin amac ve icerigini etkile-
mesi beklenmelidir.

XIl. Saglik Bakanligi'nin 2021 verilerine gore hekim
sayisi 183 bin 569'dur. Hekimlerin %51i uzman,
%29'u pratisyen, %20’si de asistan hekimdir (Saghk
istatistikleri Yilligi 2021 Haber Biilteni). Bakanlik,
2011 yihinda “Saglkta insan Kaynaklari 2023 Vizyo-
nu” dokiimaninda 2023 icin hekim sayisi projeksi-
yonunu 200 bin hekim olacak bicimde yapmistir
(Saghk Bakanhligi, 2011). Bu hedef sonrasinda,
hizla sayisi artan fakulte ve program sayilariyla kon-
tenjanlarin 20 bini buldugu bir tip egitimi manza-
rasi ortaya cikmaktadir. Niceliksel artisin niteliksel
duruma yansimalarina iliskin genis kapsamli deger-
lendirmelere gereksinim olmakla birlikte, bu konu
daha c¢ok tartisihr olmustur. Nitelik, altyap, fiziksel
olanaklar vb. ihtiyaclar kadar egitim-6gretim faa-
liyetlerini yuritecek nitelikli egitim ve akademik
kadrolari da zorunlu kilmaktadir. 2013-2021 yillari
arasinda fakulte sayisi %52, yeni kayitl 6grenci sayi-
sl %74 oraninda artmasina karsilik, toplam 6gretim
elemani sayisi artisi %37'dir (Tablo2). Tip egitiminin
pratik agirhkli mesleksel beceri edinme ve uygula-
ma ile ilgili faaliyetleri icin saglik kurumlar kadar
egitim becerileriyle donanmis egitimli egiticilere
gereksinimi vardir. Konunun bu ydnune iliskin de
degerlendirmeler gereklidir. Ancak, makalenin kap-
sami nedeniyle boyle bir bashda yer verilememistir.

6. Sonug
Sonug olarak mesleksel ve meslek disi faktorler ile
tip egitimi hizli bir degisim gecirmektedir. Bu hizli
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degisime yanit verebilmek icin bircok yapisal doni-
siim gereklidir. Son yirmi yil, tip egitiminin giincel
saglik politikalarindan ve saglik reformu uygulama-
larinin 6zel saglik sektoriini tesvik eden, kamu sag-
lik kurumlarini da piyasada rekabet edebilir aktorler
haline getiren degisimlerinden etkilendigi bir do-
nem olmustur. Bu etkilenimin sonuclari éniimiiz-
deki donemlerde daha fazla hissedilecektir. Olum-
suz etkilerin 6nline gecilebilmesi icin dnlimuzdeki
dénemde yapilabileceklere dair 6neriler asagidaki
bashklarda siralanabilir:

- Tip fakultesi ve 6grenci kontenjani sayilarinin ar-
tisi durdurulmalidir. Mevcut durum gozden geci-
rilerek niteliksel degerlendirmeler artirilmali ve
bu degerlendirmeler isiginda gerekli gorilirse
sorunlar giderilene kadar bazi fakiltelere 6grenci
alinmasi durdurulmalidr.

- Universitelerin arastirma ve uygulama merkezi
olan Universite hastanelerinin saglik sistemi iceri-
sindeki mevcut rolleri degistirilmeli ve gercek is-
levine dondirilmelidir. Bunun icin basamakli ve
sevk sisteminin isletildigi, finansal olarak yapisal
diizenlemelerin gerceklestirildigi bir degisimine
gereksinim vardir. Bu degisim kamu ve kamucu
saglik hizmetlerini esas almadig stirece piyasa di-
namikleri tip egitimini olumsuz etkileyecektir.

Son yirmi yilda saghk politikalarinin mezuniyet
oncesi tip egitimine belirgin etkileri, olumsuz
etkilerin online gecilebilmesi agisindan 6nemli
deneyimlerdir. Gerek saglik insan giict istihdam
politikalari, gerekse hizmet sunumu ve finansman
alanindaki politikalar gozden gecirilmeli ve tip
fakultelerindeki egitimin niteligini etkilemeyecek
onlemler alinmalidir.

Gegen yirmi yillik sire, mezuniyet 6ncesi tip egi-
timi acgisindan gerek bilimsel gerek akademik
gerekse de mifredat dizenlemeleri anlaminda
onemli degisimler gecirmistir. Bu siire icerisinde
fakultelerde yeni akademik yapilanmalar, bu alana
ozel bilimsel calismalar ve yayinlar artmis ve ayri
bir disiplin olarak tip egitimi kurumsallagmistir. Bu
yapilanma desteklenmeli ve gelistirilmelidir.

Gerek fiziksel standartlarin belirlenmesi gerekse
de mifredat ile ilgili cekirdek diizenlemeler bu do-
nemin olumlu gelismeleri arasinda sayilabilir. Bu
¢abalara karsin niceliksel artis politikalari bu olum-
lu gelismelerin ne olclide basari saglayabilecegi
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konusunda soru isaretlerini de glindemde tut-
maktadir. Bunun yaninda uzmanlk hedefinin
oncelendigi bir sistemde TUS dershanelerinin
egitime etkisine dair de bir tartismaya gereksinim
vardir.

Yirmi yillik stirede 6zellikle son donemde yogun
olarak kullanilan afiliyasyon mekanizmalarinin ne
Olcude etkili ve dogru kullanildigi irdelenmelidir.
Ulkemize 6zgi bir afiliyasyon modeli arayisi siir-
dirilmeli, dogru kullanilmamasina izin verilme-
meli ve nitelik niceligin dnlinde tutulmahdir.

Ogretim elemani ve egiticilerin niteliksel durum-
lari ve egitsel sorumluluklarn da ayri bir tartisma
bashigidir.

Bu alanda genel bir tartisma konusu da basli ba-
sina universitelerdir. Universitelerin bilimsel, idari
ve akademik yapisi gecen yirmi yillik stiirede bircok
tartismaya konu olmustur ve tartisma bircok bo-
yutuyla stirmektedir.

Tip egitiminin ¢ok boyutlu degisim taleplerine
karsi nitelikli hekim yetistirme hedefinden kop-
mamasi icin saglik politikalarinin halk saghigini
onceleyen kamucu bir anlayisla sekillendirilmesi
gereklidir.
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