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Saglik Hizmetlerinin
Finansmani: Genel
Saglik Sigortasi
Fonlarinin
Karakteristiklerine
Yonelik Sayisal Bir
Ornek

Abdullah KARACIK*

25 Yilda Emeklilik ve Emeklilik Doneminde Prim
Odememe Kararmin Kapali Bir Modelde Verdigi
Sonuglar

Bu yazida, sigortacihiga gore sayilardan nispeten uzak
bir “kardes” sektoriin degerli mensuplarina,belki de alis-
madiklart bir Gslupla “Genel Saglik Sigortasi Hakkinda
Sayisal Bir Deneme” sunacagim.

Bu tiir bir yazi hazirlamay: 6zellikle sectim; varsayim-
larinizi net bir bi¢imde ortaya koyarsaniz, “sayilar ile temsil
edilen sonuglar” yalan soylemeyecektir. Belki varsayimla-
riniz1 fazla iyimser hatta titopik ya da tersine, fazla kotim-
ser bulanlar ¢ikacaktir, ancak tartisma da “varsayimlar su
bicimde degistirilse sonuglar nasil etkilenir?...” ifadesi ile
ozetlenebilecek “yaratici bir yola” girmis olacaktir.

Genel Saglik Sigortasi uzun stiredir Ttirkiye'nin planla-
ma giindeminde bulunuyor. Ancak simdiye kadar, bu bii-
yuk sistemin temelini olusturan unsurlarla ilgili sayisal de-
gerler, yeterince ortaya konmad, tartigmaya a¢ilmadia...

Ornegin “sigortanin teminatlari ne olacak, bu teminat-
lar1 sunabilmek i¢in ne kadar prim toplamak gerekecek,
ortada bir para ve dolayst ile kaginilmaz olarak bir fon y6-
netimi problemi olacagina gore (¢alisma giictinii, dolayist
ile gelirini dolayrs1 ile 6deme glictini yitirecek yaslilardan
prim toplayamayacaginiza gore) yonetilecek fonun olusu-
mu hangi ilkelere dayandirilacak” sorulari hala “6kstiz”...

Bu yazida bir “Genel Saglik Sigortast Modeli” 6nermi-
yorum, sadece, “bakin, basit bi sistemde boyle yapilirsa
soyle sonuglar elde edilir, daha karmasik olan gercek sis-
temde ise bu sonuglari kolayca tahmin edemezsiniz,
cunkii s6z konusu sistemin basit olmayan sayisal temel-
leri var; Oyleyse bunlari bir an 6nce tartisalim; gercege
ulagma stresini kisaltalim...” demek istiyorum.

izleyen sayfalarda yer alan ifadelerin, benzerlerinden
onemli bir fark: var; bir “laboratuvarda” yaklasik 50.000
kisi iz rindeki gozlemlere dayaniyorlar.

Bu “laboratuvar”, bir taraftan mevcut sosyal giivenlik
mekanizmalarinin saglik teminat1 saglayan fiyatlar ile re-
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kabet eder ve agirlikli olarak bu fiyatlarin altinda kalirken,
diger taraftan, “serbestce secilen hekimler, Tirkiye'nin
yuksek standartli saglik kurumlari ve yurtdist saglik ku-
rumlari” diizeyinde hizmet sunumunu finanse eden, izi-
cl, ancak isin dogas: geregi ortaya ¢ikan son derece oriji-
nal suistimalleri de yakindan gozleme sansini elde etmis
“OZEL SAGLIK SIGORTASI” dir.

Bu sistemin tyelerinin 6nemli bir o6zelligini goz
ontinde bulundurmak gerekir; ¢cogunlugu SSK.'na bagh-
dir, dolaysst ile yasal zorunluluklar nedeniyle bu kuruma
da 1992 yilinin 2. yarst itibari ile yilda en az 2.1 milyon TL
olmak tizere 6.2 milyon TL'ye varan tutarda saglik primi
oderler. Ancak bilinen hizmet seviyesi nedeniyle, SSK'na
odenen saglik primine yakin bir tutari, kendileri icin ye-
terli bir saglik hizmeti alabilmek icin, “mtkerrer olarak”
odemeyi se¢mislerdir.

A. MODELIN GENEL CERCEVESI

Burada verilen “kapali model”, 25 yasinda calismaya
baslayarak sagliklar sigortalanan 250.000 ¢alisan (25 ya-
sindaki erkek niifus-1992) tizerine kurulmustur.

Calisma, bu 250.000 kisinin, bugtin gecerli olan "25
yilda emekli olma” kurali ¢ercevesinde, emeklilik do-
nemlerinde “hi¢cbir 6demede bulunmadan” saglhk gi-
vencesine sahip olabilmesi i¢in, diger bir anlatimla “kendi
yaglart ile kavrulabilmeleri” icin, g6z 6ntinde bulunduru-
lacak temel unsurlar 6zetlemektedir.

Gergekte kurulacak sistem, daha dinamik ve ac¢ik bir
sistem olmakla birlikte, bu ¢alismada verilen daraltilmig
model ile, verilecek stratejik kararlarin bir olctide farkli-
lastirabilecegi, benzer ilkelere sahip olacaktir.

ANA UNSURLAR ve VARSAYIMLAR

— 250.000 kisi (erkek) 25 yasinda ise baslar ve saglik
sigorta primleri, tcretlerinden is¢i ve isveren payi
olarak ¢denmek tizere sigortalanir.

— Sigorta (Genel Saglik Sigortasi) standart bir teminat
kapsamina sahiptir (Bkz. Sigorta Teminat Kapsami
Boltiimi) ve sadece bu tanima uygun saglik hiz-
metlerinin bedelini karsilar. “Saglik Harcamalar1”
kalemi operasyonel masraflar: da icerir.

— Verilen teminatlar karsih@inda alinacak prim ve
beklenen saglik harcamalari tutarlari, cok savida si-
gortalinin sagladig: “buiytik sayilar kanunu" uyarin-
ca belirli bir oranda indirime neden olmaktadir ve
bugtin Turkiye pazarinda bulunan saglik sigortasi
trtinleri ile uyumludur.

— Sigortalilar prim odedikleri donemde (aktif do-
nem), belirli bir oranda fazla prim oderler.

Bu fazlaliklardan olusan fon degerlendirilir ve 25 yil
sonra emeklilerin, prim 6demeksizin saglik hizmeti
alabilmeleri i¢in bloke edilir.

— Yatinma sevkedilerek degerlendirilen fon, belirli bir
oranda reel (enflasyonun degerleri sisirici etkisin-
den matematiksel olarak arindirilmis) getiri saglar.
Hesaplamalarin USD tizerinden yapilmasina karsi-
lik, varsayimin degistirilerek (enflasyon-enflasyon
oraninda prim artisi-enflasyonun tizerinde reel ge-
lir) kabulu ile elde edilecek sonug¢ da aymidir.
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— Tirkiye'nin demografik yapisina uygun olarak
(Tiirk Erkekleri Oliim Tablosu '960/1961 - OCAL -
LI.T.I.A) her yil giderek daha az sayida ¢alisan ha-
yatta kalir ve hayatta kalanlar bir yandan prim
od_meye diger yandan saglik hizmeti almaya de-
vam eder.

— Biitiin 6liimler yil sonunda olur ve yatirima sevke-
dilecek fon yil sonunda bloke edilir.

— Bloke edilen fon gelir yetersizligi nedeni ile acik
verirse, bir sonraki yila devreden borg icin reel bir
faiz isletilmez.

B. SIGORTA TEMINAT KAPSAMI

Sigorta teminat kapsami, bugiin Sosyal Giivenlik Ku-
ruluslari’'nin sagladiklar ile kiyaslandiginda daha ytiksek
seviyede kalmakla birlikte, su unsurlardan olusur:

1. GENEL

Baz giivence diizeyini olusturmaya yonelik bu plan,
her sigortali icin, yilda toplam 100.000 USD tutarinda
saglik harcamasini teminat altina alir.

2. TEMINAT TANIMLARI

2.1. Hastane Hizmetleri ve Tedavi Teminati:

Bu teminat, hekimin gerekli gormesi sartiyla, hastane-
de yatarak tedavi goren sigortali i¢in yapilan hastane-yatak
(tek yatakli odanin maliyetine kadar), yemek, hemsire,
teshis, laboratuvar ve diger tibbi hizmetlerin giderlerini
doktor, operator, anestezist, fizyoterapist ticretlerini, uz-
man konsiiltasyonlarini, yogun bakim tinitesi ve ameliyat-
hane giderlerini, her tiirlti 6zel ila¢ ve malzeme giderlerini
glivence altina alir.

2.2. Yerel Ambulans Hizmeti Teminat::

Bu teminat, tibben gerekli olan bir durumda sigortali-
nin karayoluyla en yakin hastaneye ulastirilmas: giderle-
rini glivence altina alir.

2.3. Hastane Oncesi Teghis Hizmetleri

Teminat::

Bu teminat, hekimin gerekii gbrmesi sartiyla, sigorta-
linin ameliyat ya da tedavisini gerektiren hastalikla ilgili,
hastaneye yatig tarihinden 30 giin 6ncesine kadar olan
stirede yapilan laboratuvar, rontgen ve teshis icin gerekli
diger islemlerin giderlerini glivence altina alir.

Sekil 1. Yaglara Goére Teminat Planina Uygun
Beklenen Saglik Harcamalari

2.4. Hastane Sonrasi Tedavi Teminat:

Bu teminat, hekimin gerekli gormesi sartiyla, ayni
saglik problemi ile ilgili olarak sigortalinin hastaneden ta-
burcu oldugu tarihten 60 giin sonrasina kadar uygulanan
tedavilerin giderlerini glivence altina alir.

2.5. Ayakta Tedavi Hizmetleri Teminati:

*** Bu teminat kapsaminda yapilabilecek harcamalar

10.000 USD ile sinirhidir.

2.5.1. Genel Tedavi Hizmetleri:

Hekim tarafindan ya da onun gozetiminde verilen
hastane dist hizmetler.

2.5.2. Uzman Tedavi Hizmetleri:

Hekimin sevkiyle, bir uzman ya da danisman hekim
tarafindan verilen hizmetlerdir.

2.5.3. Laboratuvar ve Rontgen Hizmetleri:

Hckim tarafindan ya da onun sevkiyle bir tibbi duru-
mu teshis ya da tetkik amaciyla yapilan laboratuvar, test,
radyografik ve ntikleer ila¢ uygulamalaridir.

2.6. Organ Nakli Teminat:i:

*** Bu teminat kapsaminda yapilabilecek harcamalar

40.000 USD ile sinirhd. .

Bobrek, kalp, karaciger, kornea ve | mik iligi nakli
giderlerini icerir. Organin elde edilmesi ve organ verici ile
ilgili giderler teminat kap. ami disindadir.

2.7. Acil Tibbi Nakil Teminat:

Acil Yardim Merkezi'nin karar1 dogrultusunda, ciddi
saglik tanimina uygun olarak, sigortalinin uygun tibbi ba-
kiminin saglanabilecegi en yakin hastaneye hava veya
karayoluyla naklidir. Bu teminat nakil 6ncesi ilk yardim ve
haberlesme giderlerini de giivence altina alir.

2.8. Ozel Durumlarda Yurtdisinda Tedavi

Hizmetleri Teminati

Saglik kurulunun onay: dogrultusunda yurticinde ge-
regince gerceklestirilemeyecek ve yukaridaki teminatlar-
da tanimlanan saglik hizmetlerinin yurtdisinda verilmesi
halinde ortaya cikan giderleri glivence altina alir.

C. PARAMETRELERDEKi DEGIiSIME MODELIN

VERDIGi SONUGLAR

PARAMETRELER

* Fona Katki Orant

Beklenen ortalama saglik harcamasini ve bu yolda
yapilacak operasyonel masraflar karsilamak icin gerekli
tutarin, bir oranidir. Sigortalidan her yil, bu oran kadar
artirilmig bir sigorta tcreti tahsil edilir.

Sekil 2. Tiirk Erkeklerinde Yaslara Gore Hayatta
Kalanlarin CSO 1980 ile Karsilagtirmasi
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* Fonun Saglayacagi Reel Gelir Orani

25 yil boyunca elde edilecek ve her yil sabit olan reel
gelir orandir.

* Emeklilik Yasi

* Oltim Oranlari Tablolari

—CS080 Commissioners 1980. Standart Ordinary Table
of Mortality

Tablo 1.
YAS BEKLENEN OLUM
OMUR (#) (Y1) OLASILIGI

0 71.33 0.0042
25 48.34 0.0018
45 30.12 0.0046
50 25.86 0.0067
70 11.46 0.0395

*** (CS080 tablosu bu sigortanin uygulanacagi asama-
da, Tirk erkeklerinin 6lim oranlarini, eskiyen
TEG6061 tablosuna gore daha iyi temsil edebilecegi
itibarla bir fikir verebilmek icin kullanilmistir.
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SONUCLAR

A. 25 YILDA EMEKLILIK

Burada KARAR VERICI konumunda olan KAMU
OTORITESI, sigortalilarin gerekli saglik harcamalarinin
yuzde kaca kadar ek para ddeyeceklerini belirlemek du-
rumundadir.

S6z konusu “pazarlik” ise, fon yonetiminden sorumlu
orgitiin fonu ne kadar iyi idare edecedi, ne kadar, cok
getiri saglayacag ile iligkili; ters orantilidur.

Eger sigortalilarin fonunu “carcur etmemek kararlilig:"
ile yola c¢ikilacaksa (6rnegin Amerikan Dolart bazinda en
az % 7 oraninda reel gelir saglamak taahhtt edilebilecek-
se) 25 yasindaki c¢alisanlardan 200 $ saghk harcamalar
primi, 48 $ da (saglik harcamalari priminin % 23.8')
emeklilik donemi i¢in “saglik harcamalan rezervi primi”
almak yeterli olacaktir. '

Sigortalilar1 ezdirmemek, yiiksek getiri orant taahhtit
etmek ile olur. Aktuaryal hesaplamalar uyarinca fonun
actk verme olasih@r disik olmakla birlikte mevcuttur-
olast agt ise bir “kamu a¢ig1” kimligindedir.

Fona daha disik getiri saglamasi durumunda, -

—  TEG6061: Tiirk Erkekleri Oliim Oranlari Tablosu stibvansiyona ihtiya¢ duyulmadan - finansal dengeyi kur-
1960-1961 (Muhterem OCAL) - istanbul mak icin gerekli kesinti oranlarina bir bakarsak; su tablo
iktisadi Ticari flimler Akademisi ile kargilagiriz: (Tablo 3.)
Tablo 2. . . .
T s g Ay Genie > SONUGLARI (30 YILDA EMEKLILIK)
0 OMUIEI'(;? (i 01.32111;1461 (_Iah@zmlarlm};l ve”rimli (.)l'duklan donemde emek@i edi-
2 41.90 0.0017 yorya dzl'emeklllxge ozendiriyoruz. 25 yilda emeklvlllk kil-
rarinin bir¢ok toplumsal sakincasinin yant sira “saghik gu-
45 24.28 0.0083 venlik sistemi” tizerinde de etkisini —25 y1l yerine 30 yilda
50 20.36 0.0128 emeklilik halinde calisanlarin 6deyecekleri primlerin nasil
70 8.18 0.0729 azahigint gorelim: (Tablo 4.)
Tablo 3.
Fonu isletilirken Sigortalidan 25 49
Saglanmasi Taahhiit Kesilmesi Gereken Yasindaki Yasindaki
Edilecek Reel Getiri “Fazlalik Orany” Sigortalinin Sigortalinin
Orani (USD iizerinden Odeyecekleri Odeyecekleri
yillik teknik faiz)
R % 23.8 200 $ +48$ =248 $ 337$+809$=417$
6 % 30.0 200 $ +60 $ =260 $ 337 $+101 $ =438 %
5 % 38.0 2008 +76$=276$ 337 $ + 128 $ =465 $

* Bu tablo, TE6061 Tiirk erkekleri mortalite tablosuna gore elde edilen sonuglart gdstermektedir. CS080
Amerikan tablosu kullanildiginda, kesilmesi gereken fazlalik oranlari, % 7 reel getiri icin % 28.7; % 6 icin

% 36.5; % 5 icin ise % 47 olmaktadir.

Tablo 4.

Fonu Isletilirken Sigortalidan 25 49
Saglanmasi1 Taahhiit Kesilmesi Gereken Yasindaki Yasindaki
Edilecek Reel Getiri “Fazlalik Oranyt” Sigortalinin Sigortalinin

Orani (USD iizerinden Odeyecekleri Odeyecekleri
yillik teknik faiz)

7 % 14.2
6 % 18.3
5 % 23.4

200 $ +28$ =228 %
200$ +37$=237$
2008 +47$ =247 $

375$+53$=428%
375$+69% =444 $
375$ +88$ =463 $




