TOPLUM ve HEKIM ¢ Temmuz - Adustos * Cilt 9 » Savi 62

SAGLIK ALANINDA YATIRIM TE$VIK BELGELERI (1980-1992):
NE ICIN, NEREYE, NE KADAR?*

GIRIS :

Ulkemizde 1980 sonrasi, disa agik bityiime stra-
tejisini uygulama gabalan iginde, saglik sektorii de
bir déniisiim yasamaktadir. Kamu kesiminin saglik
sektoriinden tedricen g¢ekilmesi ile 6zel kisi ve ku-
rumlarin saglik sektoriine girisinin desteklenmesi bi-
¢iminde yasanan siireg, neredeyse 15. yilina girmistir.
Kamu “‘hastanelerinin, tibbi olmayan bazi hizmet-
leri 6zel kesimden satinalma uygulamasi”, “6zel sag-
lik miiesseselerinin ve hastanelerin tesvik edilmesi’”
(DPT: 1987:128) seklinde 6zetlenebilen devlet poli-
tikasi, yatirim tegviklerine de yansimigtir. 1980 6n-
cesi sadece ilag sektoriine verilen yatirim tegvikleri,
1982’den itibaren saglik sektoriine de verilmeye bas-
lamigtir. Sagliktaki bu devlet politikas1 sonucu,
1982-92 yillar1 arasinda toplam saglik yatirimlar:
icinde kamu pay1 % 93.1’den, % 67.2'ye gerilemis-
tir. Ozellikle 1980'1i yillarin ortalarindan itibaren,
saglik sektoriiniin “Ulkemiz Yatirimlar ve Doviz Ka-
zandiric1 Hizmetler Tesvik Mevzuati” ¢ergevesinde
""6zel bnem arzeden yatirim konular1 arasina alinma-
s1, bu gerilemede en 6nemli etken olmustur (Sahin-
kaya: 1993:2-3).

KAVRAMLAR:

Saglik sektdriine uygulanan (ayn1 zamanda diger
sektorlere) yatirnm tegvikleri, oldukga gesitlidir.

1 — Yatinm indirimi : Uretim yapmaya, iiretim
genisletmeye, prodiiktiviteyi arttirmaya, ihracati ge-
listirmeye, mahsiil ve mamiillerin kalitesini islaha,
enerji tasarrufu saglamaya, kiiltiir seviyesini yiikselt-
meye, ilmi ve teknik aragtirmalar gelistirmeye, ¢a-
ligma giivenligini saglamaya ve yabanci turist celbini
temine matuf belirli yatirimlara ait harcamalardan
bina, makina, techizat, ara¢ ve benzeri amortisma-
na tabi yeni aktif degerlerin maliyet bedellerinin (har-
camalarda o6zkaynak-kredi ayrimi yapilmaksizin)
belirli bir yiizdesi, yatirim yapan sirketin gelir veya
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kurumlar vergisi kazancindan indirilir. Firmanin kar
etmemesi veya zarar etmesi halinde miiteakip karl
yillarin vergi matrahindan indirim devam eder.
Vergiden istisna edilen ve hazineye 6denmeyen ki-
sim isletmenin finans giiciinii artiran bir tegviktir.
Yatirim indirimi miktari bolgelere ve igskollarina gore
% 30, % 40, % 60, %100 olmak tizere degismekte-
dir. (Budak: 1993:8-9).

Yatinmlara uygulanan yatirim indirimi oranlan soyledir:

Yatinmun Ozelligi Yatinnm
Indirimi
Miktan
a) Geligmis yorelerde yapilacak yatirimlar
(Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, izmir,
Bursa ve Adana Biyiiksehir Belediye sinirlar
dahili) % 30
b) Bolge kalkinmas: ile ilgili yatirimlar
(Normal yorelerde yapilacak yatirimlar) % 40
c) Zirai yatirimlar % 40
d) 2. Derecede kalkinmada 6ncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlar % 60
e) 1. Derecede kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlar % 100
f) Ozel 6nem tasiyan sektorlerde sermaye sirket-
leri ve kooperatiflerce yapilacak yatirimlar % 100
g) Su urinleri yatirimlar: % 100

h) Sermaye girketleri, kooperatif ve is ortaklikla-
rinin yapacagi bilimsel aragtirma ve geligtirme
yatirimlar:

(Resmi Gazete : 1992: 60)

% 100

2 — Giimriik Muafiyeti : Rekabet giiciinii arti-
racak yeni teknoloji getirecek, plan ve programlara
uygun yatirimlarda ithal edilmesi gereken makina
ve teghizat giimriikten muaf olarak ithal edilebilmek-
tedir. Odenmeyen giimriik vergileri tutar1 yardimciya
taninan tegvik ve imkan olmaktan, boylece hem ya-
tirim maliyeti diismekte hem de yatirimcinin temin
etmesi gereken finansman imkani digirilmis ol-
maktadir. Bunlarin sonucu olarak tabiatiyla karlilik
da olmaktadir. (Budak: 1993:6)

Bu sektorde giimritk muafiyeti, % 100’diir. Us-
telik hastane yatirimlarinda ve kalkinmada 1. ve 2.
derecede oncelikli yorelerde yapilan tiim saglik ya-
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tirimlarinda ithalatta yapilan fon kesintisi de yok-
tur (DPT: 1991:38-39)

3 — Kaynak Kullanimi Destekleme Primi
(KKDP) : Harcanan 6zkaynak tizerinden uygulanan
bu tegvik primi, yatirim cinsine ve yatirim yapilan
bolgeye gore % 7, % 10, % 15, % 20, % 30, % 40,
% 50 oranlarinda verilmektedir. Gelismis yorelerde
verilmemesine karsin, saglik yatirimlarna verilmek-
te; yore farki gozetmeksizin tiim hastane yatirimla-
rma % 50, gelismis yorelerdeki hastane dis1 saglik
yatirimlarina % 15 orani uygulanmaktadir (DPT:
1991:4-5, 10-11, 22).

4 — Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kay-
nakli1 Kredi (KKDK) : Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi, daha sonra KKDK seklinde formiile edilmis-
tir. 2 yil 6demesiz, toplam 5 yilda 4 esit taksitle ge-
ri o6denir. Faiz 6demeleri yilda 1 defa yapilir.
Odemesiz dénemde faiz tahakkuk ettirilmez. Yére
ve yatirim cinsine gore % 15, % 30, % 40, % 50 oran-
larinda uygulanir. (DPT: 1991:79-80).

5 — Tesvik Primi : Yerli olarak imal edilen ve
yerli piyasadan temin edilen makina, teghizatin KDV
oranindaki miktarinin yatirimciya geri iadesi anla-
mina gelmektedir. Ancak, bu sektorde yerli makina
techizatimin ¢ok ciizi bir miktar tegkil etmesi nede-
niyle, tesvik primi, ¢ok fazla bir 6nem tagimamak-
tadir (Sonmez: 1993:50).

6 — Vergi, Resmi ve Harg Istisnas: (VRHI) : Dev-
let belirli miktarlarda ihracat yapilmasinin garanti
edildigi yatirimlarda kullanilmas: éngoriilen kredi-
ler i¢in yatinmcilara vergi, resim ve harg istisnasi
tanimaktadir (Bu oran yatirimin % 2'ini bulmakta-
dir.) (Budak: 1993:7)

7 — Finansman Fonu Istisnas: (FFI) : Finansman
fonundan tegvik belgesi almis ve yatirim indirimin-
den yararlanacak kurumlar bu imkandan istifade
ederler. T.C. Merkez Bankasi’'nda agilan bir hesaba
yatirilan fon DPT’nin belirleyecegi gekis belgesi kar-
silig1 gekilerek fiilen yatirim sarf edilir. (Budak:
1993:9)

8 — Fon Kaynakl1 Kredi (FKK) : Bu kredi yorele-
re gore farkli oranlara sahiptir. Ve hastane yatirim-
lariyla, hastane dis1 diger saglik yatirimlar: olmak
uzere her iki yatirim konusu i¢in de farkli oranlar
arzetmektedir. Buna gore hastane yatirimlarinda ge-
lismis yorede % 25, normal yorede % 30, ikinci de-
recede kalkinmada 6éncelikli yorede % 35 ve birinci
derecede kalkinmada éncelikli yorede % 40’dir. Has-
tane dis1 diger saglik yatirimlarinda ise sirasiyla nor-
mal yorede yiizde 15, ikinci derecede 6ncelikli yorede
% 30 ve birinci derecede kalkinmada 6ncelikli yo-

rede % 40 olmaktadir. Geligsmis yorede fon kaynak
kredi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu kredi iki yil1
odemesiz, 5 y1l vadeli bir kredidir. Odemesiz donem-
deki faiz oran1 % 10’dur. Bunu takip eden dénemler-
deki faiz oranlan ise yorelere gore yine farklilik
gostermektedir. Buna gore birinci derecede kalkin-
mada 6ncelikli % 15, ikinci derecede kalkinmada 6n-
celikli yorede % 20, normal yorede % 25 ve gelismis
yorede % 35'tir. (Sonmez: 1993:50).

ARASTIRMA YONTEMI :

1980 yilindan 1992 yil1 Kasim ay1 sonuna ka-
dar, saghk alaninda verilen Yatirim Tegvik Bel-
geleri, Resmi Gazeteler'den taranmis ve gazetede
varolan bilgiler temelinde yil, kamu-6zel sektore
aidiyet, yatirim nevi, yatirim amaci, bolge-il, istih-
dam, yatirim sayisi, yatirim miktarlari, verilen tes-
viklerin cinsi temelinde smiflandirilarak, analiz
edilmigtir.

SAGLIKTA YATIRIM TESVIK BELGELERININ
(YTB) DEGERLENDIRILMESI:

1 — 1982-92 yillar: arasinda toplam 393 YTB ve-
rilmigtir. Bu YTB'lerin 6ngordiigi toplam yatirim
miktar: yaklagik 3.7 trilyon TL’dir. Yillik ortalama
doviz kuruna gore yapilan hesaplara gére bunun kar-
siligy, yaklagik 1.2 milyar dolardir. Sabit yatirim 6n-
goriisii 3.3 trilyon TL doviz ihtiyaci ise 579 milyon
dolardar.

2 — 1982’ye kadar hi¢ YTB verilmemis,
1982-1985 yillar1 arasinda 52 YTB (% 13.2) verilirken,
1986’dan sonra giderek artig gostermis ve 1989-92 yil-
lar1 arasinda toplam YTB'lerinin % 56’s1 gergekles-
mistir.

YTB'lerin 6ngordiigii toplam yatirimin da yak-
lasik % 61’i son 3 yila aittir.

3 — YTB’lerin 204’11 hastane, 158'i teghis ve/ve-
ya tedavi merkezi amagliyken, digerleri tibbi cihaz
alimi ve baska amaglarla yapilmis; hastane amagh
YTB'lerin 6ngordugi yatirim miktari da % 82.8'i bul-
mustur.

4 — YTB'lerin 335’si 6zel kisi ve kuruluslara ve-
rilirken, geri kalanm tiniversiteler, vakiflar, kamu ku-
ruluglari, KiT’ler ve diger kuruluslara verilmis;
ongoriilen toplam yatirimlarin da aslan payin 6zel
YTB'leri almistir (% 83.1).

5 — Komple yeni yatirirm amacli YTB sayisi
293’ken, diger YTB'leri tamamlama, modernizasyon,
tevsi ve diger baska amaglarla verilmis; éngoriilen
toplam yatirimin % 76.1’i de komple yeni yatirim-
lara ayrilmastir.
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6 — YTB'lerinin bolgelere dagilimi incelendigin-
de, Marmara Bolgesi'nin % 39.2 ile 6nde geldigi, onu
Ic Anadolu Boélgesi (% 22.1), Akdeniz Bolgesi
(% 11.2), Ege Bolgesi (% 10.2) Dogu ve Giineydogu
Bolgesi (% 9.7) ile Karadeniz Bélgesi'nin (% 5.6) iz-
ledigi goriliir. Yatirim miktar: agisindan ise Marma-
ra Bolgesi igin ongoriillen miktar yine en yiiksektir
(% 42.8). i¢ Anadolu Bolgesi (% 27.3) ve Akdeniz Bol-
gesi (% 10.8) yerini korurken, Dogu ve Giineydogu
Bolgesi ile Ege Bolgesi yer degistirmistir.

7 — Iller agisindan YTB’lerinin dagilimi da ol-
dukgea esitsizdir. 28 ile hi¢ YTB verilmezken (Agri,
Amasya, Artvin, Bilecik, Burdur, Cankiri, Giresun,
Giimiishane, Hakkari, Isparta, Kars, Kirsehir, Kiitah-
ya, Nevsehir, Nigde, Rize, Sinop, Sivas, Tunceli,
Usak, Yozgat, Ardahan, Bartin, Bayburt, Igdir, Kara-
man, S$irnak, Kirikkale), 12 ile 10 yil i¢inde sadece
1 YTB verilmistir (Adiyaman, Afyon, Bingol, Bitlis,
Edirne, Erzincan, Mardin, Mugla, Musg, Ordu, Tokat,
Van).

Buna karsmn, 393 YTB'nin 124’ istanbul’a, 74’1
Ankara’ya, 26’s1 izmir’e, 16’s1 Adana’ya, 15’i Antal-
ya'ya ve 12’si de Bursa’ya, yani % 67.9’u 6 ile veril-
mistir. YTB'lerin 6ngordigi toplam yatirim miktar:
agisindan da istanbul (% 38.6), Ankara (% 25.9), An-
talya (% 5.0), Adana (% 4.1), izmir (% 2.8) ve Deniz-
li (% 2.1) siralamas1 s6z konusudur. Ongoriilen
toplam yatirimin % 64.5'u sadece Istanbul ve Anka-
ra’ya aittir.

8 — Saglik amacli YTB’de doviz kullanim ora-
n1 (ya da doviz ihtiyaci) ortalama % 49’dur. Ancak,
bu oran son iki yi1lda artmistir. Derneklere, Kizilay
ve belediyelere verilen YTB’lerinde doviz kullanimi
en yiiksekken (% 69.8), onu tniversiteler izlemek-
tedir (% 60.1).

Darbogaz giderme (% 64.7) ve tamamlama
(% 58.3) amagh YTB'lerinde de doviz kullanimi yiik-
sek seyrederken, teshis ve tedavi merkezlerinde de
bu oran diger YTB’lerine gore yitksektir. Bolgelerde-
ki déviz kullanim orani siralamasinda ise Dogu ve
Giineydogu (% 60.3) ile Marmara Bolgesi (% 53.4) n-
de gelmektedirler.

9 — 10 yilda verilen 393 YTB’nin 6ngordigi is-
tihdam 23.514 kisidir. Y1l bagma 235, yatirim basi-
na ise 59.8 kisi diismektedir. Istihdam yoniinden
1991 yilinda verilen YTB'leri (8505), hastane amaglh
YTB’leri (20855), 6zel kisi ve kuruluslara verilen
YTB'leri (16013, komple yeni yatirim amagh YTB'le-
ri (18311) kendi kategorilerinde 6nde gelirken, yati-
rim basina istihdam agisindan ise 1991 yil1 ortalama
(1128.9), hasta (101.7), iiniversite (276), tevsi (81.1)
amagh YTB'leri 6nde gelmektedirler.

Bolgeler arasinda istihdamin aslan pay:1 Marma-
ra Bolgesi'ne giderken (% 44.5), Karadeniz Bolgesi’-
ne diisen pay sadece % 2.5’dur. Yatirim basina
istihdamda ise I¢ Anadolu bas1 gekmektedir. (orta-
lama 80 kisi)

Toplam 6ngoriilen istihdamin iller arasinda pay-
lasilmas: da esitsizdir. Istanbul bu konuda en 6ndey-
ken (% 37.5), Ankara ile birlikte toplam istihdamin
% 64.3tini almaktadirlar.

10 — Bu 393 YTB'ne verilen tegvikler arasinda,
gumrilkk muafiyeti basta gelmektedir. YTB’lerinin
% 88.5'u (348), % 100 oraninda giimriik muafiyeti al-
mustir. Yatirim indirimi verilen YTB sayisi ise 336’duir
(% 85.5). Bunlardan 173" % 100 oraninda yatirim in-
dirimi almistir. Bunlarin diginda 186 YTB'ne KKDP
ve 45 YTB’ne KKDK verilmistir; 118 YTB’ne tesvik
primi, 83’tiine VRHI, 28’ine FFi ve 13’iine de FKK sag-
lanmustar.

Gumriik muafiyeti, 6zel kisi ve kuruluslara ve-
rilen YTB'nin % 87.5’inde, tiniversiteye verilenlerin
% 95’inde gegerliyken, yatirim indiriminde bu oran-
lar sirasiyla % 97.6 ve % 4.3'dur.

SAGLIK TESVIKLERI UZERINE BAZI

YORUMLAR

1 — Herseyden 6nce, YTB'lerine iligkin sunulan
veriler, ihtiyatla yorumlanmalidir. S6zii edilen bel-
geler, sadece bir egilimi, bir potansiyeli ifade etmek-
tedir. Onemli olan bu tesviklerin gerceklesme
durumunun belirlenmesidir. Bu ise, pratik olarak ol-
dukgca zorluklar arzeden bir siiregtir. Bu konuda sa-
dece soyle bir bilgi iletmek miimkin: “‘Saglik
konusunda verilen tegvik belgelerinin 278 adedinin
halen agik oldugu, yani diger bir deyisle yatirimla-
rin devam etmekte olduklari, 22 tanesinin iptal edil-
digi, bunun ya miitesebbiis tarafindan vazgegilmesi
anlaminda veya tesvik mevzuatinda belirtilen gart-
lara uyulmamasi nedeniyle iptal edilmis oldugu, 82
adedinin de kapali durumda oldugu anlamindadir”
(Sénmez: 1992:52).

2 — 1985 yilinda, saglik sektdriiniin “/6zel 6nem
arzeden yatirim konular1” arasina girmesi ile, YTB'le-
ri sayisinda gozle goriiliir bir sigrama olmustur.

3 — Saglik yatirimlarina verilen tegvikler agir-
likl1 olarak tedavi hizmetlerini gelistirmeye yonelik-
tir. Yatakli veya ayaktan tedavi kurumlar tegvik
edilmigtir. Yine saglik yatirnmlarinda agirhik 6zel sek-
tore verilmistir. Ozel kisi ve kuruluslar sayica % 85,
yatirim miktar1 olarak ise % 83'liik bir paya sahip-
tir. Vakiflar ve bazi dernekler de dahil edildiginde,
ozel sektor payr % 91’i bulmaktadur.

4 — Ozel sektore yapilan en 6nemli elestiriler-
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den biri esitsizlikleri gidermeyecegi, hatta artiraca-
$1 yoniinde olmustur. Saglik tesvik belgeleri incelen-
diginde, bunda hi¢ de haksi1z olunmadig goriilecektir.
28 ile hi¢ YTB verilmesi, 12 ile sadece 1.7 ile 2 YIB
verilirken, 6 ile ise toplam YTB'lerinin % 68’ini al-
mas1 bu durumun en agik kanitidir. Oysa bu 6 il
Tiirkiye niiffusunun sadece % 31.7’sine, (DIE:
1993:56-57) GSMH'min da % 46.9’una sahiptir
(UNICEF: 1991:333).

5 —Kamu hastanelerinin dagiliminda da bir
esitsizlikten soz edilse de, s6z konusu 6 ildeki ka-
mu hastanesi oraninin % 21.3 olmas1 ve kamu has-
tanesi olmayan il bulunmamasi gergegi gézoniine
alindiginda esitsizliklerin kiyaslanamayacak bir fark-
lilik icerdigi goralir. Ustelik mevcut 6zel hastane-
lerin dagilimina bakmak, bir kez daha 6zel
sektor-esitsizlik iligkisi agisindan ¢arpicidir: 1992 y1-
linda mevcut 6zel hastanelerin % 62.2'si 6 ildedir,
Istanbul’daki 6zel hastane say1s1 kamu hastanelerin-
den fazladir (59>54) (DIE: 1993:133-136).

Ozel yatinmlarin yaklasik % 79'u yeni yatirim-
ken, kamuya verilen tegviklerde komple yeni yati-
rimlar % 28’i asamamaktadir; ancak kamu
tesviklerinde modernizasyon (% 39), tamamlama
(% 22) agirliktadir. Bu da, 6zel saglik yatirimlarinin
¢ogunun yeni olmasina kargin, kamu yatirimlarinin
hastane ek ingaati, yeni teknoloji ile hastane moder-
nizasyonu, yeni teshis-tedavi merkezleri ekleme
amach oldugu anlamina gelmektedir.

Ozel ve kamuya verilen YTB’lerinin yillar icin-
deki dagilimi da egitsizdir. Kamuya 1983, 1984 ve
1990 yilinda hi¢ YTB verilmezken, 1982 ve 1985 y1-
linda sadece 1’er, 1991 ve 1992 yillarinda ise 2’ser
YTB verilmigtir. Kamu agisindan ciddi sayilabile-
cek YTB verilmesi, 1986-1989 déneminde olmus-
tur; toplam kamuya verilen YTB'lerinin % 83’1,
1986-1989 déneminde verilen toplam yatirimlarin
% 9-19"u.

6 — Doviz kullanim oraninin % 49 olmasinin
anlami, YTB’lerinin 6ngordiigi her 100 TL'lik top-
lam yatirimin 49 TL’nin déviz olarak kullanilma-
sidir. Bagka bir deyisle, saglik yatirimlar1 agirlikla
ithalata, ithal teknoloji-malzeme-techizata bagim-
11 yatirimlar olarak nitelendirilebilir.

Yillar iginde déviz kullanim oraninin artisi ise,
giderek tilkemizdeki tibbi uygulamalarin diga ba-
gimliliginin, ithal tibbi teknoloji etkinliginin arti-
s1ile agiklanabilir. Bu arada kamu kuruluglarinin,
belediyelerin, tiniversitelerin, kitlerin déviz kulla-
nim orani yiksek YTB'leri de, kamu diye tanimla-
digimiz saghik sektoriiniin ithalata ne denli bagimli
oldugunu, kamu gelirlerini ne 6l¢iide ithalata-ithal

teknoloji-malzemeye aktardiginin garpici bir 6rne-
gini sergilemektedir. Bu durumu, uluslararasi tek-
noloji tekellerinin ‘“ulusal saglik”” kavraminin igini
giderek bosaltmasi diye de yorumlayabilmek
mimkin.

7 — Diger sektorlerdeki yatirimlarla kiyaslan-
diginda, saglik sektoriine verilen YTB’lerinin doviz
kullanim oraninin, tiim sektorler ortalamasindan
siirekli yiiksek oldugu, 1982-90 yillar: arasinda 3
yil en yiiksek doviz kullanim oranina sahip sektor
olurken, 5 yil da enerji sektoriiniin arkasindan 2.
geldigi goriilebilir (Cavli: 1991:50-59’dan hesaplan-
mustir). Bu baglamda saglik yatirimlarinin ithala-
ta en bagimli yatirimlar oldugunu sdylemek yanlis
sayilmaz. Ek olarak, saglik alanindaki YTB’lerinin
% 88.5'unun gimrilk muafiyeti almasi, ithalat-
saglik yatirimi iligkisinin bir baska boyutunu ser-
gilemektedir.

8 — istihdam agisindan da saglik yatirimlar:
umut verici bir tablo sergilememektedir. Toplam
393 YTB’nin 6ngordigi, evet sadece 6ngordagi is-
tihdam toplam 23514 kisidir. Yatirim bagina yak-
lasik 60 kisi. Ustelik tiiniversitelerin biiyik
yatirimlarini hesaba katmadigimizda, 6zel kisi ve
kuruluslarin yatirim bagina 48 kisi 6ngoérdiagu go-
rillecektir.

Diger sektorlere kiyasla daha fazla doviz kul-
lanma ihtiyaci gosteren saglik yatirimlarinin, is is-
tihdama gelince gerilerde kaldig: goriliir. 1982-90
yillar: arasinda genellikle tarim ve enerji sektorle-
riyle birlikte YTB basgina en az istihdam 6ngoriisii
saglik tegvikleri i¢in s6z konusu olmustur (Cavl:
1991:50- 59’dan hesaplanmistir.)

9 — Yatirim basina 3 milyon dolarlik ortalama-
ya sahip olan saglik YTB’leri, yillar ilerledikce 6
milyon dolar ortalamasina yaklagmis; hastanelere
verilen YTB’lerinde bu miktar 4.8 milyon dolar ol-
mug; universitelere verilen YTB'leri 5 milyon do-
lar1 agarken, 6zel kisi ve kuruluslarda bu miktar 2.9
milyon dolar civarinda kalmigtir. En pahali yatirim-
lar i¢ Anadolu Bolgesi'ne verilirken, bu bolge ile en
ucuz yatirimlarin yapildigi Karadeniz Bolgesi yati-
rimlar1 arasinda yaklasik 3 misli bir fiat fark: go-
rilmistir.

10 — Ancak bunca destege karsin, 6zel hasta-
ne sayisinda 6nemli bir gelisme goriilmemistir.
1982-92 yillar: arasinda cari olarak saglik YTB'le-
rinin 6ngordigi yatirim miktari 481 misli artarken,
0zel hastane sayis1 6zel hastane yatag: sayisida 1.4
misli artmagtir (SB:1993:38’den hesaplanmigtir). Ay-
n1 dénemde Saglik Bakanlig: biitgesi 196 misli, Sag-
lik Bakanlig1 yatirim harcamalar: ise 97 misli artig
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gostermistir (Maliye ve Gumrik Bakanligi:
1993:43-49’ dan hesaplanmigtir). Kamuya destegin
azaltilip, devlet eliyle 6zel sektoriin desteklenme-
si politikasi o6zellikle 1985-92 yillar1 arasinda hiz
kazanmasina karsin, Tiirkiye’de heniiz 6zel saglik
sektori bityiik sermaye i¢in ““istenilen” diizeye ge-
lememistir. YTB alan kuruluslar, eldeki bilgiler ger-
cevesinde degerlendirildiginde, sektdre yatirim
yapmak isteyenlerin / yapanlarin 6nemli bolimii-
nin tek tek hekimler ya da ticari amagla bir araya
gelmis / sirketlesmis hekim gruplari oldugu gorii-
lir. Hekimlerin disinda, turizm, insaat ve otel sir-
ketlerinin saglik sektoriine ilgi duyan bir diger
sermaye kesimi oldugu saptanir. Bu arada baz fi-
nans kuruluslarinin 6zellikle tibbi cihaz ithali ve
kiralamasi konusunda aracilik yaptig, bir bagka ol-
gudur. Ayrica tibbi cihaz pazarlama sirketleri, de-
gisik ithalat - ihracat amagli sirketler, gazetecilik-
matbaacilik sirketleri, ecza depolari, vb.’nin de ya-
tirim yaptig: belirlenmistir.

Yatirim miktari 10 milyon dolar1 agan 22 YTB,
tim YTB'lerinin % 40’1nin tizerinde bir paya sahip-
tir. Bu 22 YTB’ni alan kurumlarin 2’si iiniversite,
4’u vakaf ve geri kalani 6zel kisi ve kuruluslardir.
En fazla yatirim alan 10 6zel kisi ve kurumun, top-
lam i¢indeki pay1 ise, yaklasik % 31’dir. (Bayindir
Ingaat Turizm Ticaret ve Sanayi A.S. 3 YTB ile en
yiiksek toplam yatirim miktar1: % 5.9”; Istanbul
Universitesi Kardiyoloji Enstitiisii Arastirma ve
Yardim Vakf1“3 YTB ile % 4.8”; Sevgi Ozel Saglik
Hizmetleri A.S. “bir YTB’den en yiiksek toplam ya-
tirim miktar1: % 4.4”; Yeditag Saglik Hizmetleri
A.S. % 4.1; Koseoglu Saglik Tesisleri Sanayi ve Ti-
caret A.S.; Endiiliis Egitim ve Saglik Hizmetleri Sa-
nayi ve Ticaret A.S.; Haymana Saglik Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret A.S.; Albaraka Tiirk Ozel Finans
Kurumu A.S.; imsas ingaat Makina Sanayi i¢ ve Dis
Ticaret A.S.; Turkiye Saglik Tedavi Vakfi).

Bu durum, verilen tesviklerin énemli 6lgiide
esitsiz dagitildiginin bir gostergesi sayilabilir.

Bu haliyle, 6zel saglik sektorii, “‘pazar’’in da-
ralmasina tepki ve/veya ‘‘piyasa’’da avantaj sagla-
ma amaci ile bir araya gelen ticari gruplar ile,
degisik sektorlerde urettikleri artiyr ekonomik-
psikolojik gerekgelerle bu sektore yonlendirmek is-
teyen kugiik-orta buyikliikteki sermaye gruplari-
nin ilgi alan1 olabilmistir diyebiliriz. Ve de daha ¢ok
ithal teshis teknolojisi ile uzmanlagmis tedavi ku-
rumlarina yoneliktir.

12 — YTB verilen saglik kuruluslar: arasinda
hastaneler, 6n sirada yer almaktadir. Ancak hasta-
ne yatirimlarinin énemli béliimii, kiigiik hastane

bigimindedir. Yatak sayisi ile ilgili bilgiye sahip olu-
nan 193 hastane amagli YTB'nin 161'i (% 83.4)
100’den az yatak sayis1 ongordugi belirlenmistir.
Sadece 8 YTB, 500’den fazla yatak 6ngormektedir
ve bunlarin 6nemli béliimii tiniversitelere verilen
YTB’leridir.

Teshis vel/veya tedavi merkezi ile ithal / kira-
lama amagli YTB'leri incelendiginde; en son ve pa-
hali teknoloji ithal edilerek teshis veya tedavi amaci
ile kullanilmas: girisimlerinin 6n planda oldugu go-
riliir. Yeterli bilginin belirtildigi belgelerde; bilgi-
sayarli tomografi amagli yatirirmlarin ilk siray:
aldigi, onu, 6zellikle niikleer tip amagli laboratu-
var yatirimlarinin, rontgen cihazlarinin (televize
sistem) ve geliskin ultrasonografi cihazlarinin iz-
ledigi goriilmiistiir. Dializ makinalar: ve bobrek tas:
kirma cihazlar1 da, YTB’leri i¢ginde 6nemli yer tut-
maktadir. Bunlarin disinda niikleer manyetik rezo-
nans (NMR), angio, kobalt cihazi (radyoterapi
amagli), hipertermi cihazi, kemik dansitesi 6l¢me
cihazi, mamografi cihazi, dis tedavi seti, vb. tibbi
cihazlar da gormek miimkiin.

Burada bir belirleme yapmak gerekirse; yuka-
rida belirtilen pahali tibbi teknoloji, 6zellikle sag-
lik “piyasasi’’nda avantaj saglayan yatirimlardir.
Kamu saglik kuruluslarinda, yeni tibbi teknoloji-
nin yeterli sayida olmamasi ya da siirekli bakim ek-
sikligi nedeniyle g¢alismasinin devaminin
saglanamamasi nedeniyle, 6zel saglik kuruluslar:
ve tiniversiteler bu yatirimlar: yaparak, kendi alan-
larinda ““tekel” olabilme avantajini elde etmekte-
dirler. Ozellikle, Anadolu illerindeki sinirli
sayidaki YTB’leri ya hastane, ya da yeni tibbi tek-
noloji amaglidar.

Ozel saglik yatirimlarina yonelik YTB’lerinin,
““piyasa’’da avantaj saglama amagli olmasinin bir
bagka kriteri de, 6zel hastane yatirimlarinin bir bo-
limiiniin “uzmanlik hastaneleri” olmasidir. Ozel
saglik sektoriiniin heniiz “muayenehanecilik’”’ di-
zeyinde seyrettigi Anadolu illerinde, YTB'leri ge-
nel hastane amagli olabilmektedir; bu hastaneler,
s6z konusu illerin genellikle tek (ya da sinirl: has-
tanelerinden biri) hastanesidir. Biyiik kentlerde ise,
piyasa rekabeti, yatirimcilari, “‘yeni” ve ““ilk”’ ol-
maya yonlendirmektedir; dializ merkezi/hastane-
si, goz hastanesi, kalp hastanesi, kadin-dogum
hastanesi, ilk yardim hastanesi, mikrocerrahi has-
tanesi, odyo merkezi, alerji teshis merkezi, organ
nakli hastanesi, geriatri hastanesi, vb.

13 — Baslangigta soylendigi gibi, heniiz gergek-
lesme durumlar1 konusunda yeterli bilgiye sahip
olunmayan YTB'leri tizerinde yapildig: i¢in, yuka-
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ridaki yorumlarin ihtiyatla degerlendirilmesi gerekir.
Yine de, belgelerin bu sektordeki genel egilimleri iz-
leyebilme olanag sundugunu sdéylemek miim-

kunddr.
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1 1] " v v VI Vit Vil X X X1 X1
1982 8 2783 17286 1613 6107 353 239 299 347.9 2160.8 201.6 7634
1983 1 5183 15998 3334 7653 478 210 19.1 4712 14535 303.1 695.7
1984 n 10359 28381 7297 8082 285 363 330 941.7 2580.1 663.4 734.7
1985 22 6990 13339 5277 5553 416 428 19.5 317.7 606.3 239.9 2524
1986 41 52154 77959 40876 37509 48.1 1622 396 12720 1901.4 997.0 914.9
1987 46 78474 91670 61153 28693 313 227 494 1706.0 1992.8 1329.4 6238
1988 36 101725 71791 81760 28757 401 1400 389 2825.7 1994.2 2271.1 798.8
1989 66 313174 141396 252446 60661 429 2326 352 | 47451 21424 38249 919.1
1990 46 551062 200386 544584 83855 9.8 2686 58.4 11979.6 4356.2 11838.8 1822.9
1991 66 | 1212540 290792 | 1137460 189715 65.2 8505 128.9 183718 4405.9 172342 2874.5
1992 40 | 1347609 232506 | 1183672 122300 526 3464 86.6 33690.2 5812.7 295918 3057.5
Hastane 204 | 3255.292 978.773 | 3.017.190 481.286 49.2 20.855 101.7 16300.5 4797.9 14790.1 2359.2
Teshis Merkezi / Tedavi Merkezi 158 300.457 158.505 255.689 83.820 529 2317 14.7 1901.6 1003.2 1618.3 530.5
Tobi Cihaz Alumi / Ithall / Kiralama 23 39.945 32.254 34.290 7.862 244 286 124 17367 14023 14909 3418
Diger (Ambulans, Kamyon, Egitim; vb.) 8 16359 11972 12.303 5917 49.4 56 7.0 2044.9 1496.5 1537.9 739.6
Komple Yen! Yatinm 293 | 2.967.247 899.231 | 2.680.821 429.449 479 18311 62.5 10127.1 3069.0 9149.6 1465.7
Tamamlama 33 379.505 125.069 360.004 72.907 60.1 1440 436 11505.2 3790.0 10909.2 2209.3
Tevsi 24 151.309 62.003 118.420 34.916 427 1947 81.1 6304.5 2583.5 49342 14548
Modernizasyon 32 140.116 65.389 119.347 34.066 524 1571 49.1 4378.6 2043.4 3729.6 1064.6
Finansal Kiralama 9 39.797 28.629 36.910 7.151 53.0 245 272 44219 3180.0 4101.1 794.6
Yentleme 1 3.990 630 3.920 38 69.8 - - 3990.0 6300 39200 38.0
Darbogaz Giderme 1 89 553 50 358 478 - - 89.0 553.0 50.0 358.0
OZEL 336 | 3.276.110 981.985 | 2.967.536 470.582 58.3 16013 477 9750.3 2922.6 8832.0 1400.5
ONIVERSITE 23 325.487 118.637 287.754 71314 56.3 6347 2760 14151.6 5158.1 12511.0 3100.5
VAKIF 20 47.658 66.953 39357 28.616 521 1013 50.7 23829 3347.7 1967.9 14308
KAMU 7 8.947 5.742 6.304 3.008 25.0 33 47 1278.1 8203 900.6 429.7
KIT 3 4.490 2.090 3.622 1.107 60 68 227 1496.7 696.7 1207.3 369.0
DIGER (DERNEK, KIZILAY, BELEDIYE) 4 19.343 6.097 14.899 4.258 64.7 40 100 4835.8 15243 37248 1064.5
MARMARA 154 | 1.728.062 507.187 | 1.530.506 269.952 53.4 10352 67.2 11221.2 32825 9938.4 17529
IC ANADOLU 87 875.336 341.691 789.364 146.367 455 6958 80.0 10061.3 3701.2 9073.1 1682.4
AKDENIZ 44 454.295 127.012 429.601 63.115 49.7 2711 61.6 10324.9 2886.7 9763.7 14344
EGE 40 208.811 81.582 150.241 25.178 309 1597 42.0 5220.3 2039.6 3756.0 629.5
DOGU - GONEYDOGU 38 304.313 81.080 280.486 48.900 60.3 1054 26.4 8008.2 2133.7 7381.2 1286.8
KARADENIZ 22 79.802 29.140 69.763 13.958 476 s 26.0 3627.4 13316 3171.0 634.5
1: YTB SAYISI IV : SABIT YATIRIM (MILYON TL.) Vil : TOPLAM ISTIHDAM (KISi) X : TOPLAM YATIRIM/YTB SAYISI (BIN DOLAR)

Il : TOPLAM YATIRIM (MILYON TL.)

il : TOPLAM YATIRIM (BIN DOLAR) VI : DOVIZ GEREGUTOPLAM YATIRIM (%)

V : DOVIZ GEREGI (BIN DOLAR)

VIl : YTB BASINA ISTIHDAM (KIS)

XI : TOPLAM YATIRIM/YTB SAYISI (MILYON TL.)

Xl : SABIT YATIRIM/YTB SAYISI (MILYON TL.)
Xl : DOVIZ GEREGI/YTB SAYISI (BIN DOLAR)
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