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DERLEME

EK EMEKLILIK VE BIREYSEL
EMEKLILIK UZERINE

Giris

57. Hikimet, 1999 yilinda, 4447 sayil Yasa ile, basta
emekli ayligina hak kazanma kosullari olmak tizere, sosyal
guvenlik sisteminde onemli degisiklikler yapmis
bulunmaktadir (Resmi Gazete; 1999a). 2000 yilinda da,
Dinya Bankasi destegi ile yuratilen sosyal glvenlik
“reformu” kapsaminda, sosyal gtivenlik sistemine iliskin
yeni yapisal degisiklikler gindemdedir.

Bu yapisal degisiklikler arasinda emeklilik ve saglik
sigorta programlarinin birbirlerinden ayrilmasi ve sosyal
glvenlik kurumlarinin idari ve mali yapisinin yeniden
dizenlenmesi de bulunmaktadir.

Bu kapsamda “kamu sosyal glvenlik kurumlarinin
yukinu hafifletmek, vatandaslarin 6zel sigortaya glivenini
artirmak, bu konuda kalifiye eleman yetismesini saglamak
ve kamuoyunu aydinlatmak amaciyla” 6zel sigortalara
iliskin yasal dizenlemelerin yapilmasi 2000 yili
programina alinmistir. Programda 6zel sigortaciligin
mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagh bir
sistem olarak desteklenecegi ve bu kapsamda 6zel saglik
ve 0zel emeklilik sigortasinin tesvik edilecegi belirtilmistir
(Resmi Gazete; 1999b).

9 Aralik 1999 tarihinde IMF'ye sunulan ve IMF ile
yapilan stand by anlasmasina temel teskil eden niyet
mektubunda da, hikimetin, “Sosyal Giivenlik Reformu”
kapsaminda “0zel emeklilik fonlarina yonelik hukuki
cerceveyi olusturarak sosyal glivenlik reformuna derinlik
kazandiracagi”belirtiimektedir(www.hazine.gov. tr).

Bireysel Emeklilik Kanunu
Yukarda belirtilen gelismelerin bir devami olarak,
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Koalisyon Hikimeti, ©zel emeklilikleilgili bir yasa tasarisi
taslagini da hazirlamis bulunmaktadir.

“Bireysel Emeklilik Kanunu” adini tasiyan kanunun
ifade edilen amaci, bireysel emeklilik sigorta sirketlerinin
ve bu sirketler tarafindan olusturulacak olan emeklilik
yatinm fonlarinin kurulus, yonetim, ¢alisma ve denetleme
esaslarini dizenlemektir.

Gazete haberlerine gore, 6zel emeklilikle ilgili hazirlk,
Hazine Mustesarhginda yapilmis, sigorta sirketleri ve
portfoy yonetim sirketlerinin gortsleri alinmis, gerekli
vergi tegvikleri Gizerinde anlasmaya varilmistir (Sabah;
1999).

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de bugiine kadar
ozel emeklilik konusu, isveren sendikalari ve 6zel
emekliligi pazarlayan ¢ok uluslu sirketler ve bunlar
tarafindan desteklenen hiikimet digi 6rgutler tarafindan
savunulmus, kamuoyuna benimsetilmeye calisilmistir.
Bireysel Emeklilik Kanunu tasarisini inceleme imkani
bulmus olan sigorta sirketlerinin, yatinm fonlarinin ve
buyik sirketlerin, tasariyr benimsedikleri ve yasalasmasini
bekledikleri yine gazete haberlerinden anlasiimaktadir
(Milliyet; 2000).

Turkiye'deki mevcut sosyal sigortalar sisteminin temel
tarafi olan is¢ci ve memurlarin érgutlerinin ise yapilacak
bu degisikliklerle ilgili olarak goriisleri alinmamistir. Ozel
emeklilik sistemine iliskin yasa taslagi girisimi konusunda,
ornegin TURK-IS’e, bu yazinin hazirlandigi tarihe kadar
herhangi bir bilgi iletiimemistir. Bu nedenle sendikalarin
ozel emeklilikle ilgili yasa tasarisi konusunda somut bir
tartismaya girmeleri henliz mimkin olamamaktadir.
Belki de hazirhk metinlerinin  kamuoyuna
aciklanmamasinin amaci tam da, sendikalarin bu konuda
goruslerinin  derinlesmesini ve yayginlagsmasini
engellemektir.
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Ozel emeklilik fonlarinin sosyal sigortalar sistemine
ek olarak ve istege bagl bir emeklilik secenegi olarak
sunulmasinin degerlendirilmesi, ayrintilar acikliga
kavusmadan kolay olmayacaktir.

“Bireysel Emekliligin” tesvik edilmesinden anlasiimasi
gereken, 6zel sigorta sirketlerine yaptirilacak olan yaslilik,
maluliyet ve olim sigortalarinin, tlkedeki sigortacilik ve
sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda, tiketiciyi
koruyacak bicimde diizenlenmesi, denetlenmesi ve gerek
isveren gerekse calisan tarafindan yatirilan primlerin vergi
indirimi, vergi muafiyeti veya vergi ertelemesinden
yararlandiriimasidir.

istege bagl emeklilik sigortasi satisi, her sey gibi
guvenligin de bir meta olarak satildigi kapitalist ekonomik
yapt icinde eskiden beri var olan bir pazarlama alanidir.
Gunumuzde 6zel emeklilik sigortasi, sosyal gtivenlik
sistemlerinin zayiflatilmasi ve hikimetlerin vergi tesvikleri
vb. gibi yollarla 6zel sigortaciligi tesvik etmelerine paralel
olarak, gelir diizeyi ylksek olan gruplarca satin alinan ve
Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi tlkelerinde t¢linci ayak
guvenlik adi ile anilan bir hizmet niteligi ile
pazarlanmaktadir.

Ulkemizde de 6zel sigorta sirketleri emeklilik, 6lim
ve maluliyet sigortalari yapmaktadir. Tirkiye'de gerek
sigortacilik alaninda gerekse sermaye piyasasi alaninda
dizenleyici ve denetleyici kurallar mevcuttur. Hatta sigorta
sirketlerinin topladiklari fonlari nerelere yatiracaklari, hangi
oranlarda yatiracaklari, enflasyona endeksleme vb.
konularinin nasil belirlenecegi mevzuatla belirlenmis
oldugu i¢in, sigortacilik alaninda siki bir denetim oldugu
bile soylenmektedir. Ayrica bu alanda vergi tesvikleri de
zaten islemektedir. isverenlerin calisanlarina ek emeklilik
saglamak Uzere emeklilik planlari yapmalarina, bu
planlara prim katkisinda bulunmalarina engel bir mevzuat
yoktur. Kaldi ki 506 sayili kanunun gegici 24. maddesine
istinaden faaliyet gosteren 24 emekli sandiginin ve
OYAK'in disinda da baz buytik isverenler, calisanlar icin
ek emeklilik saglayan “dovize endeksli grup emeklilik
sigortalan” gibi ek emeklilik sistemlerini yillardan beri
strdirmektedirler.

O halde bireysel emekliligin tesviki ile kastedilen ve
Bireysel Emeklilik Kanunu ile getirilmek istenen ne olabilir?
Bu konuda yapilacak tartismalara hazirlik olarak
dinyadaki 6zel emeklilik uygulamalarini degerlendirmek
yararl olacaktir.

Ug Farkli Emeklilik

Avrupa Birligi tlkelerinde ve ABD’de ek/6zel/bireysel
emeklilik denince iki sistem anlagilmaktadir:

ilki, birinci ayak emeklilik sistemine yani kamusal
emeklilik sistemine ek ve istihdama bagh olarak isyeri,
isletme veya iskolu bazinda, isci ve/veya isverenlerin prim
katkisi ile gerceklestirilen ve ingiltere’de mesleki emeklilik,
Fransa’da tamamlayici emeklilik, Avrupa Birligi yazininda

ek emeklilik, ABD’de emekli fonlari olarak anilan ikinci
ayak emeklilik sistemleridir.

Digeri de o6zel sigorta sirketlerine yaptirilan ve
tictincii ayak denilen bireysel emeklilik sigortalaridir.

Bir de basta Latin Amerika dlkeleri olmak (zere,
gelismekte olan Ulkelerde sosyal guvenlik sistemlerinin
ozellestirilmesi ile birinci ayak emeklilik sitemlerinin yani
sosyal emeklilik sistemlerinin yok edilmesi ve liciincii ayak
emeklilik sistemlerinin yani bireysel emeklilik sistemlerinin
yerlestirilmesi seklinde sosyal giivenligin 6zellestirilmesi
streci mevcuttur.

Sosyal guvenlik sistemlerinin Glkeden tlkeye 6nemli
farkliliklar gostermesi, saglanan sosyal giivencelerin
degisik bicimlerinin olmasi, bu bicimlerin i¢c ice ge¢mis
olmasi, ayri sistemler olarak birlikte bulunmasi veya zaman
icinde birbirine donismesi yaslilik, malullik ve olim
halleri icin saglanan sosyal gtivenceler konusunda
dinyadaki gelismelerin kargilastinimasini zorlagtirmaktadir.
Ancak kamusal emeklilik sistemleri, mesleki (ek)
emeklilik sistemleri ve bireysel emeklilik sitemleri
birbirlerinden ayirt edilebilen farkl sistemlerdir.

Ote yandan, Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkelerinde
gériilen ikinci ayak emekli fonlari ile Ornegin Sili’de sosyal
sigortalar sisteminin ozellestiriimesi ile yaratilan emekli
fonlar da birbirlerinden gerek tarihsel gelisim, gerekse
yapi olarak farklidir. Avrupa Birligi Ulkelerinde ve ABD,
Kanada, Japonya gibi sanayilesmis ilkelerde eski
tarihlerde dogmus ve gelismis olan ve kamusal-sosyal
emeklilik glivencelerine ek bir glivence teskil eden -ad
ustinde- ek emekli fonlan ile Sili'de veya diger Latin
Amerika tlkelerinde, 1980 sonrasi neo liberal politikalar
cercevesinde hayata gegirilen, ¢alisanlarin sosyal gtivenlik
sistemlerinde birikmis fonlarinin,  6zel banka, fon ve
sigorta sirketleri nezdindeki bireysel tasarruf hesaplarina
donustirdlmesi ve bu donustirilmenin maliyetinin
onemli bir béliminin kamuya ylklenmesi seklindeki
ozellestirmeyi, tarihsel agidan oldugu gibi yapisal agidan
da ayni 6zel emeklilik kategorisi altinda ele almak dogru
degildir.

Avrupa’daki ek emeklilik fonlari ile 6rnegin $ili’deki
emekli fonlarini bu tarihsel ve yapisal farkhliklar dikkate
alinmadan ayni seylermis gibi sunmak ve her ikisini de
ozel emeklilik fonu olarak degerlendirmek yaniltic
olacaktir. Ornegin isvec’te, sendikali isyerlerinde isci
isveren anlasmasi ile 1973 yilindan beri ek emeklilik fonlari
islemektedir. Bu fonlar 1996 yilinda daha farkli bir bigim
almis, fon sahiplerine emeklilik fonundaki birikimlerini,
ister sigortalamak sarti ile isverenlerinin isletmesine,
isterlerse de mali mufettislerce onanmis bir sermaye
sirketine vererek isletme hakki taninmistir.  Ancak
unutmamak gerekir ki isvec¢’te ulusal diizeyde bir kamusal
emeklilik ayligi ile herkese yasliiginda temel gegim
olanaklan saglanmaktadir. Ayrica buna ek olarak ATP
denen bir ek sosyal glivence sistemi mevcuttur (LO;
Tarihsiz). Sendikalarin isyerleri bazinda, toplu s6zlesme
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kapsaminda “sendika isveren anlagmasi emekliligi” adi
altinda sagladiklari bu ek emeklilik de bir tir “6zel”
“emekliliktir. Ancak isvegvari bu “6zel” emekliligi, Sili’deki
sistemle kiyaslamanin imkani olmadigini belirtmemiz
gerekir (Erdogduy, S.;1997).

Avrupa Birligi Ulkelerinde Ek Emeklilik

Tim Avrupa Birligi icin gegerli olan bir sosyal glvenlik
sisteminden ve bir ek emeklilik sisteminden s6z etmek
mumkin olmamaktadir. “Avrupa Sosyal Modeli” diye
sozi edilen model, Avrupa Birligi ile baglantili olarak
gelismis degildir. Avrupa Birligi, Ortak Pazar siireci olarak
basladigi yillarda Avrupa sosyal modeli zaten, mevcuttu.
Yani Avrupa sosyal modeli Avrupa Birliginden 6nce var
olagelmistir.

“Avrupa Sosyal Modeli” tek tek Avrupa ulkelerinde
ulusal diizeyde gerceklesmistir. Bu nedenle de her dlkenin
kendi kosullarina gore farkl nitelikler almistir. Sosyal
koruma alaninda bir Avrupa modelinden soz edilmesini
saglayan sey, sosyal ac¢idan Avrupa yasalarinin,
kurumlarninin vb. varhgr degil, tim Avrupa ulkelerinde,
mevcut sosyal koruma sistemlerinin, birbirlerinden farkl
da olsalar, ortak degerlere dayanmasi ve tim AB
ulkelerinde bu nedenle karsilastirilabilir sosyal politikalar
ve sosyal kurumlar yaratilmig olmasidir.

Avrupa Birligi surecinin  Avrupa Sosyal Modelinin
zayiflatiimasi tehlikesini tasidigi da dusundlebilir.

Hatta, Sosyal Modelin unsurlarinin daha gelismis
oldugu Kuzey ulkeleri gibi bazi Avrupa Ulkelerinde, isciler
ve sendikalar, Avrupa Birliginin kendi sosyal standartlarini
dusurme tehlikesi karsisinda, AB’ye katiim konusunda
uzun sure tereddit gecirmislerdir.

Sosyal haklarin taninmasi, sendikalarin ve iscilerin

rolinin kabul edilmesi, kamu hizmetlerinin varhg,
sosyal koruma kurumlarinin varhigi Avrupa sosyal
modelini olusturan dort temel unsurdur.
Tam Avrupa Birligi tlkelerinde mevcut olan kamusal
emeklilik programlar Avrupa sosyal modelindeki sosyal
koruma unsurunun bir parcasi olarak 100 yildan fazla bir
ge¢mise sahiptir. Kamusal emeklilik sistemleri, yani
zorunlu sosyal sigorta veya zorunlu sosyal givenlik
kurumlari her tye ilkede mevcuttur. Ancak her iye
Ulkede farkli ulusal mevzuatla bicimlenmistir. Avrupa
Birligindeki Ulkelerin timinde, 20. yizyilin baslarindan
itibaren, gerek kamu kesiminde gerekse 6zel kesimde
calisan ucretli ve maashlara, bir emekli geliri garantileyen
mevzuat benimsenmis, sosyal guvenlik tegkilatlar
kurulmustur. Hatta Almanya’da sosyal gulvenlik sistemi.
19. yuzyil sonlarinda kurulmustur.

Sosyal emeklilik sistemlerine katilim zorunludur.
Sistemler genel olarak dagitim esasina gore finanse
edilirler, yani calisanlarin katkilari emeklilerin emekli
ayliklarini finanse etmek icin kullanilir. Avrupa’da bunun
bir istisnasi Almanya’dir. Ancak Alman sosyal emeklilik

sisteminde de emekli fonlari defter rezervleri
niteligindedir. Bu emekli ayliklar devlet garantisindedir.
Emekli ayliklarinin neye gore 6denecedi onceden
belirlenmis bir formile gore hesaplanir ve calisilan yil
sayisina bagl olur. Emekli ayliklari genelde enflasyona
ya da cari ticret diizeyine endekslidir. Emekli ayliklar diz
oranli olabilecegi gibi kazanca gore degisen katkilara
oranli da olabilir.

Fransa’daki tamamlayici emeklilik sisteminin de sosyal
emeklilik sistemine dahil oldugunu varsayarsak, Avrupa
Birligi Ulkelerinde 1994 yilinda 6denen toplam yashlik
ayliklarinin sistemlere gore dagilimi asagidaki gibidir
(Commission of the European Communities; 1997: 3)

Emeklilik sistemi

(Avusturya, Finlandiya ve isvec harig, 1994 verileri)

Sosyal sigorta veya sosyal glivenlik kurulusu % 88.8
Ek emeklilik (emekli fonlarr) %7.0
Bireysel emeklilik planlari % 0.9
Diger (servet kontroliine dayanan gelir %3.3

garantileri yoksullara yardim programlart)

Goruldigu gibi Avrupa Birligi genelinde yaslilik, olim
ve maluliyet hallerindeki sosyal glivence kamusal olarak
saglanmaktadir. Ek emeklilik sistemleri gorece olarak
ingiltere, Hollanda ve Danimarka’da daha agirlikh yer
tutmalarina ragmen Avrupa Birligi genelinde fazla 6nem
tagimamaktadir. Bireysel emeklilik planlarinin emeklilik
guvencesi agisindan rolt hemen hig yoktur.

Buglin Avrupa Birligi genelinde vyashhk ayliklarinin
%88.8’ini saglayan sosyal emeklilik sistemleri, ilk
kurulduklari dénemde ¢ok fazla imkan saglayamayan
sistemlerdi. Calisanlar, ozellikle de (st ve orta gelir
gruplari, bir sosyal emeklilik programina dahil olsalar bile
emekliliklerinde daha 6nceki gelir diizeylerini elde etmek
konusunda zorlaniyorlardi.

ikinci Dinya Savasi'ndan sonraki sosyal gelismeler
cercevesinde Avrupa’da sosyal glvenlik sistemleri
gelistirildi. Yaghhk gelirleri artinldi. Ama o6zellikle kuzey
Avrupa tlkelerinde sosyal emeklilik sistemlerine ek olarak
isyeri veya isletme bazli emeklilik sistemleri dogmus ve
gelismisti ve bu sistemler sosyal refah devletinin sagladig
guvenceli ortama ragmen varliklarini korudular.

Sosyal glivenlik sistemleri tim Avrupa ulkelerinde
gelismekle birlikte, bu gelisimde farkh 6zellikler kugkusuz
mevcuttu.

Ornegin ingiltere’de egilim, tim vatandaslara esit
oranl olduk¢a mutevazi bir yashlik ayligi baglanmasi ve
bunun tzerindeki ek yaslilik ayhginin herkesin meslekteki,
iskolundaki veya isyerindeki durumuna ve prim katkisina
bagh olarak temin edilmesi seklinde oldu. ingiltere’de
1948 yilindan sonra Beveridge Plani ¢ercevesinde
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uygulanan Ulusal Sigorta sistemi boyle bir nitelik
tagimaktadir. 1959 yilindan sonra ingiltere’de kazanca
bagli primlerle finanse edilen ve kazang diizeyini hesaba
katan ek sosyal emeklilik sistemi ile sosyal sigortalar
kapsaminda saglanan emeklilik gelirleri artinldi. Ancak o
tarihe kadar ingiltere’de sirketlerdeki mesleki emeklilik
sistemlerine dahil olmus olan 8 milyon calisan vardi.
Calisanlarina 1959daki sosyal ek emeklilik sisteminden
daha iyi olanaklarla mesleki ek emeklilik hakki tanimig olan
isverenler, ek sosyal sigortalara katiima zorunlugundan
muaf tutuldular. Bu muafiyet, 1975 yilinda ek sosyal
emeklilik haklari genisletilirken de sakli tutuldu.

ingiltere’de ek emeklilik sistemleri genellikle bir
isveren tarafindan kendi calisanlari veya belli kategoride
¢alisanlar icin kurulur. Benzer nitelikteki sirket calisanlar
icin tek bir emekli fonu da kurulabilir. Ayrica is kolu
bazinda emekli fonlar da mevcuttur. ingiltere’de mesleki
emekli fonlar icin 6zel bir mevzuat mevcut degildir.
Ancak eger isveren kurdugu emekli fonunun vergi
kolayhklarindan yararlanmasini istiyorsa devletten fon
kurulusu icin onay almak zorundadir. Ayrica isveren sosyal
ek emeklilik sistemi yerine kendi ek emeklilik sistemini
gecirmek istiyorsa isci sendikalarinin  onayini almak
zorundadir. ingiltere’de 6zel sektor calisanlarinin %48’i
bu gondlli 6zel ek emeklilik sistemine dahildir. Sistem
tumuyle fon esasina dayanmaktadir. Toplam emekli
gelirlerinin %28'i ek emeklilikten gelmektedir (European
Commission; 1995a).

Bir baska benzer 6rnek Danimarka’daki ek emeklilik
sisteminin gelisimidir. 1957 yilinda benimsenen genel
sosyal emeklilik sistemi ile devlet herkese diiz oranh bir
yashlik ayhigi garantisi vermekteydi. ingiltere’de oldugu
gibi 1970’li yillarda zorunlu ek isglicti piyasasi emeklilik
sistemi getirildi. Bu sistemde isci ve isverenlerin prim
katkilari ile Gcretlilere ek emeklilik geliri saglaniyordu.
Ancak sosyal genel emeklilik ve sosyal ek emeklilik
gelirlerine ilaveten, belirli bir meslekteki veya sektordeki
calisanlar icin, sendikalar isverenlerle toplu pazarliga
girerek ek emeklilik sistemleri gelistirdiler. 1960l ve 70’li
yillarda gelistirilen bu ek 6zel emeklilik sistemleri, 1990l
yillarda Danimarka’da hemen tiim calisanlari kapsayacak
sekilde gelismistir. Timuyle fon esasina gore islemektedir
(European Commission; 1995a).

Almanya’da  19. Yiizyll sonunda Bismark Modeli
denilen model lizerinde kurulan sosyal giivenlik sistemi,
1970li yillarda hemen tim vatandaslari kapsayacak
sekilde genislemistir. Ancak Almanya’da da 6zellikle biyiik
isletmelerde sosyal glivenlik sistemine ek olarak ikinci
ayak emeklilik sistemleri kurulmustur. Gondlli niteliktedir.
Ozel sektoér galisanlarinin %46’si sisteme dahildir.
Almanya’daki ek emeklilik sisteminin 6zelligi yaridan
fazlasinin (vergiden dusulebilir) defter rezervleri esasina
dayanmasidir. Boylece Aliman ek emeklilik fonlari sermaye
piyasasina yonelecek degerlerin birikmesine yol agmasa
da isletmenin kendisi icin 6nemli bir self finansman imkani
saglar (European Commission; 1995a).

Fransa’daki sosyal giivenlik sistemi kazanca bagl

yashlik geliri getiren bir sistemdir. Sosyal glvenlik sistemi
vasitasiyla saglanan emeklilik gelirleri diiz oranh sistem
uygulayan diger ulkelere gore ge¢mis kazancin daha
biyuk bir bolumini karsiliyor olsa da Fransa’da da ek
emeklilik sistemleri son derece yaygindir. Fransa’da
tamamlayici emeklilik denen bu sistemler zorunludur,
sosyal taraflarca yonetilmektedir ve kamusal emeklilik
sistemlerine benzer bir bicimde dagitim esasinda finanse
edilmektedir.

Fransa’'da ilk ek emeklilik sistemi 1947 yilinda
muihendisler ve yonetici personel icin dagitim esasina gore
kurulmustur. Bu sistemi 6rnek alan calisanlar pek ¢ok toplu
sozlesmede benzer ek rejimlerin kurulmasini anlasmaya
baglamislardir. Daha sonraki yillarda ek emeklilik butiin
calisanlari kapsayacak sekilde genisletilmistir. isci ve
isveren katkisi ile yuratilen sistemde katki payinin ¢cogu
isverene aittir. Sistem tanimlanmig katkiya dayanmaktadir.
Ancak Fransiz tamamlayici emeklilik sistemi sosyal
gtivenlik sistemine daha yakin o6zellikler tasidigi icin birinci
ve ikinci ayak arasinda ozel bir sistem olarak
distnulmelidir (European Commission; 1995a).

Hollanda’da ek emekli fonlarinda biriken varlklarin
gayri safi yurt ici hasilaya orani %88.5'tir. Bu nedenle
Hollanda’daki ek emeklilik sistemi Gzerinde durmakta
yarar vardir. Hollanda’da tum vatandaslar icin genel bir
yaslilik ayhgi sistemi mevcuttur. ikinci ayak olarak da 6zel
sektor calisanlari icin zorunlu olan iskolu emekli fonlari,
kamu ¢alisanlar icin zorunlu olan kamu hizmeti emekli
fonu ve demiryolu calisanlari emekli fonu vardir. Bu
zorunlu ek emekliligin diginda 0zel sektor calisanlari icin
gonilli emekli fon secenekleri mevcuttur. Bu da tek tek
isverenler ve iskolu bazinda isverenler tarafindan
dizenlenebilen sistemlerdir. Zorunlu fonlar 1949 yilinda
baslatilmistir. Hollanda’daki 81 adet iskolu emekli
fonundan 65'i zorunlu niteliktedir. Hollanda emekli
fonlarinda prim katkilari calisanin yasina ve sagligina bagl
olarak degismemektedir. Isverenin degismesi fon
hesaplarini etkilememektedir. Kamu kesiminde ¢alisanlar
kapsayan zorunlu emekli fonu Avrupa’nin en biiyiik emekli
fonudur ve timiyle fonda birikim esasina gore
islemektedir. Gondilli emekli fonlari ise genellikle toplu
sozlesmeler kapsaminda isverenin ¢alisanlara bir “emeklilik
plani” vaadi olarak bagitlanir. Toplu sozlesmeye dahil
olan sendika lyesi de plani kabul etmek zorundadir. Eger
isyerinde sendika yoksa, isveren, gonulli ek emeklilik
programini isyeri konseylerine danisarak hazirlamak
zorundadir. Zorunlu fonlar da gondlli fonlar da isci ve
isveren temsilcileri tarafindan yonetilir (European
Commission; 1995a).

Giiney Avrupa’da ise geleneksel olarak ek emeklilik
sistemleri gelismemistir. Sosyal emeklilik sistemleri ile
yashhk ayhklar olduk¢a comert bir bicimde belirlenmis
ve ozel emeklilik yiiksek gelir gruplarina has bir uygulama
olmustur.

Ancak ispanya’da (1987), italya'da (1993),
Portekiz’'de (1989-1992), kamusal emeklilik sistemlerine
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ek olarak igverenlerin katkisina dayanan ek emeklilik
sistemlerini diizenleyen ve tesvik eden yasal diizenlemeler
yapilmistir. ispanya’da 6zel sektor calisanlarinin %15'i
ek emeklilikten yararlanir. Sistem gonillilik esasina
dayanir. Kismen fon esasina gore kismen defter rezervleri
esasina gore finanse edilir. Toplam emekli ayliklarinin
yalnizca %3t ek emeklilikten gelir. italya’da 6zel sektor
calisanlarinin %5’i ek emeklilik sahibidir. Sistem
gonullilik ve kismen fon esasina gore calisir. Toplam
emeklilik gelirlerinin yalnizca %2’si ek emeklilik gelirleridir.
Portekiz'de ozel sektor calisanlarinin %15’i ek emeklilik
sitemine dahildir. Sistem gondlli ve fon esasina goredir
(Commission of the European Communities; 1997).

Yukarida bazi ozelliklerine degindigimiz ek emeklilik
sistemlerinin genel ozelliklerini soyle siralayabiliriz:

Ek emeklilik sistemleri belli bir meslege, iskoluna,
sektore veya isyerine bagl olarak isveren destegi ile
yararlanilan sistemlerdir. Ek emeklilik sistemleri devlet
tarafindan garanti edilmemislerdir. Bu sistemlerde biriken
fonlar ozel yatinmlarda degerlendirilir. Katkilar kazanca
baghdir. Genellikle isci ve isveren katkilari ile finanse
edilir. Ancak yalnizca isveren katkisi ile finanse edilen
sistemler de mevcuttur. Ek emeklilik genellikle
kapitalizasyon sistemine dayanir. Biriken katkilar cesitli
yatinmlara yoneltilir.

Ek emeklilik sistemlerinden bir kismi katki esashdir.
Yani ilerde baglanacak emekli ayligi, sisteme yapilan
katkilara ve bu katkilarin yatirildiklari alanlarin getirisine
gore degisir. Bir kismi ise tanimlanmig yarar sistemine
dayanir. Tanimlanmis yarar sistemine gore isleyen
fonlarda isveren calisana emeklilik donemi icin belirli bir
emekli ayligini garanti eder. Bu bakimdan tanimlanmis
yarar sistemine gore isleyen fonlar dayanigma unsuru
tasirlar.

Ek emeklilik sistemleri timuyle gondlli (6rnegin
Belcika, irlanda, italya, Liksemburg, Portekiz, ispanya)
veya hemen tiimiyle zorunlu (Fransa, Hollanda), ya da
karma (Danimarka, Almanya, Yunanistan, ingiltere)
olabilir. Ek emeklilik sisteminin zorunlu olmasindan
kastedilen, isverenin calisanlarini, ister yasal olarak isterse
de sosyal taraflar arasinda anlagsmayla belirlenen ve
kamusal emeklilik sistemine ek olarak yaslilhk ayhgi
saglayan bir sisteme dahil etmesi ve bu sistemi finanse
etmesi veya calisanlarla birlikte sistemin finansmanina
katilmasi zorunlugudur. Calisanlar agisindan ise bu
zorunluk sisteme katilma zorunlugu seklindedir.

Bireysel tasarruflara dayanan iigiincii ayak emeklilik
sistemleri ise timiyle Ozel nitelik tagir. Bu sistemlere
katiim istihdama veya bir meslege veya is koluna ait
olmaya bagh degildir.  Bu tir emeklilik hizmetlerinin
satisini, genellikle yasam sigortasi satan sigorta kuruluslari
yapar. Bireysel tasarruflar biriktirilir ve yatirima
yonlendirilir. Emeklilik planina gore sonugta toplanan
fonlar yatinmin getirileri ile birlikte birey icin emekli geliri

olarak kullanilir.

Kuskusuz bireysel tasarruflara bagli emeklilik
sistemlerinde  yatinm  sonuglari  beklentileri
karsilayamayabilir. Enflasyonun etkilerine kargi kesin bir
koruma saglanmayabilir. Nesiller arasi veya gelir gruplar
arasinda bir dayanisma soz konusu degildir. Bu tir
emeklilik sistemlerinin maliyetleri sosyal sigortalara ve
ikinci ayak ek sigorta sistemlerine gore ¢cok daha yuksektir.
Bireylerin kotd hizmet sunumu ile aldatiimasi veya
sirketlerin iflasi neticesinde yatinmlarinin korunamamasi
riski mevcuttur. Ayrica bu tir sistemlerde isveren ve
devlet katkisi s6z konusu olmadigi icin bireyin yeterli
emeklilik geliri elde etmesi yiiksek tasarrufuna baghdir.
Dusik gelirli, issizlik, yashhik, hastalik veya aile
sorumluluklari nedeniyle stirekli calisamayan iscilerin bu
yiiksek tasarruflar gerceklestirmesi olanaksizdir. Her birey
ne kadar fazla ve dizenli tasarruf yaparsa o kadar erken
emekli olma ve yiiksek emekli ayligi alma hakkini kazanir.
Dusuk Ucretliler ve diizensiz ¢alisanlarin emekli olmasi ve
insanca bir emekli ayhgi almasi ¢ok zorlasir. Ayrica
birikimlerin yatinldigr fon karli olmazsa calisanin
birikimlerinin getirisi de distik olur. Bu da emekli olma
yasini ve emekli ayligi miktarini mali piyasalarin inis
¢ikislarina baglar. Butin bu ozelliklerinden dolay: bireysel
emeklilik planlari Avrupa Birligi Ulkelerinde calisanlar
tarafindan tercih edilmemis ve yaygin bir uygulama haline
gelememistir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Emeklilik

Sistemlerinin Ozellestirilmesi

Mesleki emeklilik fonlarinin ve 6zel emeklilik
seceneklerinin son derece yaygin oldugu Avrupa Birligi
ulkelerinde sosyal sigortalarin 6zellestirilmesi ABD ve Latin
Amerika ulkelerinde giindeme geldigi bicimiyle, yani
sosyal sigortalarin 6zel emekli fonlarina donusttrilmesi
biciminde ortaya ¢tkmamistir. Bu dogrultuda bir
Ozellestirmeyi akademik ve politik dizeyde savunanlar
¢tkmigsa da, sosyal emeklilik sistemlerinin timuyle
Ozellestirilmesi halen AB icin bir politik secenek olarak
glindemde degildir (European Commission; 1995c ve
1997).

Avrupa Birliginde emeklilik alaninda ozellestirme
denince iki sey anlasiimaktadir (MISSOC; 1999: 5.16).
Birincisi kamu kuruluslarinin, vergilerle finanse edilen
emeklilik sistemine veya isci, isveren ve devlet katkilari ile
finanse edilen sosyal sigorta sistemine yaptiklar katkinin
azaltilmasi ve kamu kuruluslariyla kar gayesi glitmeyen
ozel kuruluslar arasinda (gontlli orgutler, sendikalar, isci-
isveren sigorta fonlari gibi) isbirliginin artinimasi.

ikincisi de ek emeklilik fonlari sisteminin geleneksel
olarak yaygin olmadig: ulkelerde ek emekli fonlarinin
ihdas edilmesi veya tersine ek emekli fonlarinin geleneksel
olarak yaygin oldugu iilkelerde ek emekli fonlarinin
zayiflatilmasi.

Ek emekli fonlari Portekiz, Ispanya ve ltalya gibi bazi
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tlkelerde kamusal emeklilik sistemleriyle saglanan
yararlarin yeterli gorilmemesi ile baglantili olarak
gelistiriimekte ve fon sistemine dayali ek emeklilik sigortas
ile risklerin daha fazla bireylerin (isci ve isverenin) tstiine
yiklenmesi amaglanmaktadir.

Almanya gibi bazi ulkelerde ise ek emeklilik fonlar
ABD’de oldugu gibi zayiflatimakta ve geleneksel olarak
yerlesmis olan sosyal glivenceler azaltilarak, emeklilik
sistemlerinde uclncl ayak denen 6zel bireysel emeklilik
sigortalarinin gelisimi hizlandinimaktadir.

ingiltere’de 1980’li yillarda Ingiliz hikimetinin
Thatcherist politikalari ile 6zel emeklilik desteklenmis,
calisanlarin kamusal emeklilik sistemlerinden ayrilmalan
tesvik edilmistir. Bu tir bir 6zellestirme icinde ek emekli
fonlarinin da sistemdeki agirhgr azalmistir.

Kuskusuz AB ulkelerinde kamusal emeklilik
sistemlerinde cesitli degisiklikler yapilmaktadir.
(MISSOC;1999: 5.17-18). Bu degisikliklerin tim AB
tlkelerinde ayni dogrultuda oldugu sdylenemez. Ornegin
Hollanda yash iscileri uygun 6nlemlerle isglict igcinde
tutmaya calisirken, bazi Glkeler erken emeklilik programlar
uygulamaktadir. Danimarka erken emeklilik yerine aktif
isglicu piyasasi onlemleri alirken Fransa sosyal guvenlik
sisteminde belirli sire bulunmus olan iscilerin erken
emekliligi ve gercek emeklilik yasina kadar issizlik
sigortasindan yararlanmasi olanagini tanimistir.

Bu degisikliklerden bazilari ise tim Avrupa Birligi
tlkelerinde ayni dogrultuda olmustur. Tum AB Ulkelerinde
ortak bir egilim 6rnegin standart disi calisma bigcimlerinin
sisteme dahil edilmesi yolundadir.

Avrupa’daki sosyal guvenlik sistemlerinin cogu normal
bir is yasaminin surekliligi ve bu is yasami sonunda
emekliligin gelecegi varsayimina dayanmaktadir. Surekli
bir is yasaminda isci isveren ve devlet katkilari ile gtvenlik
sisteminin beslenecegi dusinitlmektedir. Ancak
geleneksel calisma bicimlerinin ve calisma yasamlarinin
biylk ol¢ide degisiklige ugradigr Avrupa Birligi
ulkelerinde, yeni calisma bicimlerine de uyan bir sosyal
glvenlik sistemi degisikligi sosyal taraflar arasinda ve AB
organlarinda yaygin bir tartisma konusudur. Kismi zamanl
emeklilik modelleri gelistirilmektedir. Kismi zamanli
c¢alisanlarin emeklilik donemlerinde yoksulluga
diismemeleri icin irlanda, Belcika gibi bazi ilkelerde bir
tlr asgari emekli maagi glindeme getirilmistir. Aslinda
ucretli iscilik olmakla birlikte, zorunlu sosyal givenlik
katkilarindan kurtulmak icin kendi hesabina calisma gibi
gosterilen islerde calisan iscilerin durumu da yaygin bir
tartisma konusu olmustur. Ornegin Avusturya kendi
hesabina calisan iscileri zorunlu sosyal givenlik
sistemlerine dahil ederek, isgtici maliyetlerini disgiirmek
icin genc iscilerin gelecege yonelik kisa gorusliliginden
yararlanan isverenlerin bu istismarini engellemek yoluna
gitmistir.

Ote yandan degisikliklerin énemli bolimi emeklilik
donemine iliskin sosyal glivencelerin azaltiimasi ya da isci
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tarafindan yapilan katkilarin artinlmasi yoniinde olmustur.
Ornegin sisteme 6denen katki miktarlari ve bu katkilarin
6denme suresi emeklilik 6denekleri agisindan daha agirlikl
olarak hesaplanmaya baslamistir. Belirli kategorilerdeki
sigortalilara taninan haklar veya muafiyetler azaltilimistir.
Orneéin kadinlarin emeklilik yasi Yunanistan, Portekiz,
Almanya, Avusturya, ve ingiltere’de artirlarak 65 yas
dizeyinde erkeklerin emeklilik yasi ile esitlenmistir. Normal
emeklilik yasindan onceki emeklilik hallerinde saglanan
yararlarda nemli kisitlamalar yapiimistr. Ornegin savas
sonrasinda sosyal guivenlik alaninda biyiik adimlar atmig
olan ve sosyal refah devleti kazanimlarini 1980'li yillarda
bile gelistirmeye devam etmis olan Almanya’da bile sosyal
refah devletinin ¢ozilmesi siireci 1990l yillardan itibaren
giderek daha fazla kendini hissettirir olmustur (Backer,
G., Klammer, U.; 1998: 5.2 ve 22). Sosyal Demokrat
Partinin (SDP) ve sendikalarin yani sira, Hiristiyan
Demokrat Birligin (CDU) Hiristiyan sosyalist ve
muhafazakar kanatlarinin da Thatchervari neo liberalizme
karsi ¢iktiklari Almanya’da bile sosyal givenligin
zayiflatilma sirecinin basladigi soylenmektedir. 1992
yihinda benimsenen Emeklilik Reformu Yasasinin amaci
sosyal emeklilik glivencelerinin yasayabilirligini temin
etmek olarak belirlenmis, ancak bu reformla, emeklilik
endekslemesi brit tcretten net licrete kaydinilmis, emekli
yasi 2001 yilindan baslamak lzere artirilmis, egitim
donemlerinde emeklilige sayilan egitim sureleri
azaltlmistir. Emekli maaslarindaki artis reform sonrasinda
durmus, sistemin yeniden dagitici etkisi azalmis, disuk
gelir gruplarinin aleyhine sonuglar dogmustur.
Almanyalarin birlesmesi ve issizlik oranindaki artis yeni
bir “reform” planini glindeme getirmis, 1996’da Emeklilik
Yasas! degistirilerek haklar tekrar kisitlanmistir. Erken
emeklilik talep edenlerin emekli ayliklarindan % 18 kesinti
gindeme gelmistir. 1998 yilinda yapilan emeklilik
reformu ise emeklilik endekslemesini yeniden kisitlamis,
emekli ayhginin tcrete orani %70'ten %64’e dogru
indirilmistir. Malullik ayhg: kisitlanmigtir.  Almanya’da
sirket emekli fonlari denilen ek emeklilik sistemleri de
zayiflamistir. 1980’li yillarda calisanlarin %72'si temel
sosyal guvenlige ek olarak sirket emekliligine sahipken,
bu oran 1990’ yillarda %65’e dismustiur (Backer, G.,
Klammer, U.; 1998).

Avrupa Birliginin pek ¢ok ulkesinde daha lehte
emeklilik olanaklarina sahip olan kamu calisanlarinin
emeklilik gtivenceleri de genel diizeye yakinlastiriimis ve
kamu hizmetlerine 6zgu farkhliklarin giderilmesine
cahsilmistir. Bu yakinlastirma kimi durumlarda kamu
calisanlarinin emeklilik gtivencelerinde gerilemelere yo
acmistir.

Bir baska degisiklik de sosyal glivenlik sistemine yeni
kaynak bulabilmek icin katkilara konan tavanlarin
yukseltiimesi veya kaldirnimasi olmustur. Ya da katkilarin
yapildigi kazang tanimi genisletilmistir.

Sosyal guvenlik  sisteminin  yonetiminin

reorganizasyonu yoluna gidilmistir. Bu reorganizasyon
Hollanda da oldugu gibi ulusal diizeyde saglanan baz
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glivencelerin belirli isci kategorileri ile sinirlanmasi seklinde
de olabilmistir.

Avrupa Sendikalarinin  Sosyal, Ek ve Bireysel
Emeklilik Sistemleri Konusundaki Politikalar

Eskiden Avrupa’da sosyal diizenlemeler ulusal
diizeyde tartigilan konulardi. Glnimiizde ise ulusal
diizeyde Avrupa Sosyal Modelinin unsurlarin. biyiik
olctide gergeklestirmis olan sendikal hareketleri, Avrupa
capinda sosyal korumayi tartismaya iten yeni olgular
ortaya ¢ikmistir.

1980'li yillarda, Avrupa Sosyal Modelinin, Avrupa
firmalarinin ve Avrupa’da yapilacak mal ve hizmet
tretiminin rekabet edebilirligini, dolayisiyla Avrupa’da
istihdam yaratma olanaklarini engelledigi one sirilerek,
tek tek Avrupa ulkelerinde, sosyal modelin unsurlarinin
zayiflatiimasi yoluna gidilmistir. isgiici piyasalarinin
duzensizlestirilmesi, sosyal korumanin zayiflatilmasi,
yeniden dagitim mekanizmalarinin kaldiriimasi gibi
girisimler, bu sirecin parcalart olmustur. Bu emek
aleyhtari girisimlerin yayginhgi ve derinligi tlkeden tlkeye
farkhliklar gostermistir. Sosyal modelin zayiflamasi tek tek
Avrupa Birligi tlkelerinde esitsizliklerin, yoksulluk ve sosyal
dislanmanin artmasina yol agcmistir. Bu saldiri  AB
ulkelerinin timinde hatta dinya capinda karsilasilan neo
liberal dogmanin bir parcasi olarak giindeme geldigi icin,
sendikalar da bu birlesik saldiriya karsi, Avrupa ¢apinda
bir karsik verme ihtiyaci duymuslardir. Bu nedenle tek
tek tlkelerde sosyal modelin savunulmasi giderek, Avrupa
capinda birlesik bir savunmaya donusmiustar.

Ote yandan:

-Nufusun yaslanmasi,

-Aile modellerinin degismesi,

-Kitlesel issizlik,

-isgticiiniin yapisinin degismesi de (kadinlarin
isglcline katiliminin artmasi, 6zdrlilerin, etnik azinhklarin
isguctine dahil edilmesi, kiiciik isletmelerde ve standart
olmayan istihdam sozlesmeleriyle ¢alisan iscilerin sayisinin
artmasi) Avrupa sosyal modelinde, 6zellikle de sosyal
koruma alanindaki mevcut kurumlar ve politikalarda
degisiklik yapilmasini zorunlu kilan unsurlar olmustur.

Avrupa Birligi'nin ekonomik ve parasal birligi
ilerledikce Avrupa capinda yapilacak sosyal
diizenlemelerin de geregi artmaktadir. Ozellikle Avrupa
Para Birligi cercevesinde, biitce konsolidasyon politikalari
sonucu, sosyal harcamalarin kisiimasi yolundaki baskilar,
Avrupa capinda sosyal politika arayiglarini hizlandirmistir.

Avrupa Birligi'nin genisleme sireci Birlige katilmasi
beklenen orta ve dogu Avrupa ulkelerinde sosyal
politikalara iliskin ortak bir tavir yaratilmasi geregini
glclendirmistir.

iste butiin bu nedenlerden dolayr Avrupa sendikal
hareketi AB diizeyinde ortak bir sosyal modelin yeniden
insasi hedefini 6nine koymus bulunmaktadir.

ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) Avrupa
Sosyal Modelinde degisiklikler yapiimasi ve Avrupa’daki
sosyal glvenlik sistemlerindeki reform girisimlerinin
geregini kabul etmektedir. Ancak sosyal givenlik
sistemlerinde yapilacak degisikliklerin ilgili iscilerin ve
sendikalarin katiimi ile gerceklestirilmesi istenmektedir.
Reform her diizeyde muizakere edilmeli, ayrica bir Avrupa
perspektifi ile stirdurilmelidir. Avrupa perspektifinde
Avrupa sosyal koruma politika ve kurumlarinin  ytksek
bir paydada esitlenmesi hedef alinmalidir. Boylece
ulasilacak olan yeni Avrupa Sosyal Modeli dinyadaki
diger ekonomik birlesmelere de ornek olacaktir.

Avrupa Sosyal Modelinin AB diizeyinde yeniden insasi
icin iki ara¢c bulunmaktadir:

Bu araclardan birincisi Avrupa Birligi mevzuatidir.
Sendikalar Avrupa Birligi mevzuatinin benimsenmesinde
sosyal taraf olarak Ucli yapilardaki varliklar ile dogrudan
ve siyasal suireci etkileyerek dolayli olarak yer almaktadirlar.

ikinci arag, Avrupa capinda yiritilen isgi- isveren
muzakereleridir. Ancak Avrupa isveren orgutiu UNICE,
yalnizca komisyonun yasal girisimleri Gzerine isci orgttleri
ile mlzakereye yanasmaktadir. Henuz bir Avrupa toplu
sozlesmesinden soz edilemezse de cerceve anlagsmalar
yoluyla sinirl bazi adimlar atilabilmistir.

ETUC, Avrupa Birliginin tek pazar ve tek para
politikalarinin gercek bir sosyal Avrupa butinlesmesi ile
tamamlanmasini onermektedir. Gercek bir sosyal birlikte
geliskin bir endustriyel iliskiler sistemi temel rol
oynayacaktir. Bu gelisme temeli tzerinde politik birlik
tam olarak gerceklesecektir. ETUC sosyal koruma
politikalari sayesinde sosyal butinlik ve birligin
saglanacagini, yapisal degisikliklerin ilerleyecegini,
tiketimin, buylmenin ve boylece istihdamin artacagini
ileri sirmektedir.

Yeni bir sosyal Avrupa i¢in, sosyal koruma diizeylerinin
yukseltilmesi, sosyal gtivenlik sistemlerinin yeni istihdam
ve aile yapilarina ve yaslanan toplum yapisina, Avrupa
Para Birliginin ardindan gelmesi beklenen asimetrik soklara
uyarlanmasi gerekmektedir.

Nasil ki tim Avrupa Birligi icin bir istihdam politikasi
ve kilavuzu benimsenmisse, bir AB sosyal politikasi da
benimsenmeli, bu politikanin hayata gecirilecegi bir
zamanlama ve sosyal taraflarin temsil edildigi bir denetim
mekanizmasi kurulmahdir (ETUC; 1999a, 1999b).

Bu sosyal birlik icin izlenmesi gereken siirecte ETUC
sunlari onermektedir.

-Genel sosyal giivenlik bitcesi artinlmalidir.  Emek
uzerindeki vergi vb. yikler diger alanlara kaydiriimalidir.
-Gayri Safi Yurtici Hasilanin belirli bir asgari yuzdesi
sosyal korumaya ayrilmali, zaman icinde bu yiizde, sosyal
korumaya en ¢ok pay ayiran Ug¢ tlkenin ortalamasina
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getirilmelidir.

-Herkes icin saglk hizmetleri garanti edilmelidir.

-Sosyal giivenlik sistemleri ¢calisma yasamindaki
degisikliklere ve ev ve is yasaminin gereklerinin
uzlastinimasina uyarlanmalidir.

-Sosyal koruma agisindan temel standartlarin
saglanmasi icin bazi hedefler belirlenmelidir. Bu hedeflerin
arasinda sunlar mevcut olmalidir:

-Herkes icin ulusal harcanabilir gelirin en az %50’si
dizeyinde garanti edilmis bir gelir;

-Herkes icin asgari bir emeklilik geliri garantisi; bu
gelirin dizeyi her lye Ulkenin ortalama ulusal lcret
dizeyini hesaba katacaktir;

-Atipik sekillerde calisan isciler icin yasal ve ek sosyal
guvenlik sistemlerinin sagladigi haklarin garantisi (ETUC;
1999a, 1999b).

Avrupa sosyal modelinde, sosyal adaletin ve sosyal
batunligun garantisi olan mevcut temel yasal sosyal
haklar muhafaza edilmeli ve yeni Avrupa refah devletinin
0zu olmalidir.

ETUC herkesin sosyal koruma acisindan kisisel haklara
sahip olmasi gerektigini kabul etmektedir. Boylece
calisma yasamina iliskin  konumlan ve aile durumlari ne
olursa olsun herkes sosyal koruma altinda olmalidir.

Ozellikle atipik islerde calisan isciler ve sozde kendi
hesabina calisan isciler, sosyal koruma sistemlerine dahil
edilmeli ve bu sistemlere katki yapmak ve bu sistemlerden
yararlanmak acgisindan esit gorev ve haklara sahip
bulunmalidir.

Haklarin bireysellesmesi de denen kisisel haklara gegis,
tiiremis sosyal giivenlik haklar agisindan bazi kayiplara
yol acabilir. AB lyesi iilkelerin timiinde toplumun bitiin
vatandaslari sosyal haklar agisindan yeterli bireysel
garantilere sahip degildir. Haklarin bireysellesmesi,
bagimli konumdaki kisiler icin, yeterli sosyal koruma ayrica
mevcut degilse kayiplara yol acacaktir. Bu nedenle bu
tlkelerde 6nce bagiml kisiler, cocuklar vb. icin yeterli
bakim olanaklan ve bu olanaklardan yararlanma haklar
saglanmalidir. Ayrica kisisel haklar elde etme olanagini
bulamamus kisiler icin bir gegis stireci saglanmaldir. Bu
bireysellesmis haklar, bireylerin bagimsiz olarak
yasayabilmelerini mimkin kilacak diizeyde olmalidir.

Ayrica ETUC, Avrupa Birligi metinlerine herkesin
yeterli bir gelire sahip olmasi gerektiginin acikca
yazilmasini ve asgari bir tcretin garanti edilmesini
istemektedir.

Bu yeni Avrupa Sosyal Modeli kuskusuz ek kaynak
gerektirecektir. Bir yandan yaghlarin bakimi, standart digi
calisan iscilerin sosyal glivenligi, ebeveyn izni gibi sosyal
koruma alanlarina kaynak ihtiyaci artarken, bir yandan

da ekonomik etkinlik ve dis rekabet edebilirlik kaygilariyla
Ucret disi iscilik maliyetleri dustrilmeye caligilmaktadir.
ETUC ucret digi isgilik maliyetlerinin azaltilmasi
konusundaki Avrupa girisimlerini desteklemekte, ancak
bunun sosyal givenlik sistemlerinin finansman
kaynaklarini yipratacagini de bilmektedir.

Bugiine kadar AB’ndeki Ulkelerin genelinde toplam
vergi gelirleri dismemis ama bu vergilerin yapisinda
istihdam agisindan olumsuz bir gelisme olmustur. AB
icinde sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagimi, sirketlerin Avrupalilasmasi ve uluslararasilagsmasi,
ticaretin ve mali piyasalarin kiresellesmesi ve bu
gelismelere karsin ulus Gtesi bir vergi koordinasyonunun
olmamasi ve vergi rekabeti, AB tyesi devletlerin vergi
tabanlar zayiflatmistir. Sermayeyi, tcretli olmayan
calismayi, enerjiyi, dogal kaynaklan vergilemede zorluk
ceken hiikiimetler, daha az hareketli olan vergi tabanina,
emege, Ucretli istihdama konan vergilere yonelmislerdir.
1980-1994 yillari arasinda ucretli istihdam Gzerindeki
vergi yukd % 34.7'den % 40.5’e yikselmistir (ETUC;
1999b: 5.24).

Uye devletlerin sosyal koruma sistemlerinin finansmani
icin istihdam vergileri yerine ek kaynaklara ve farkli
kaynaklara yonelmeleri gerekecektir. Avrupa Birligi sosyal
alandaki hedeflerini saptadiktan sonra, Gye ulkeler sosyal
taraflarin da katkilariyla bu ek ve farkh kaynaklarin
bulunmasi icin calisacaklardir. ETUC bu alanda, tcretli
istihdama iliskin vergilerin azaltilmasini, bunun yerine
sermaye vergilerini, tasarruf vergilerini, enerji, tiketim ve
cevre vergilerini onermektedir. Bu ek vergiler sosyal
guvenlik sistemlerinin finansman kaynaklarinin
zayiflamasini engelleyebilir.

Emekli gelirleri konusunda ETUC temel olarak kamusal
emeklilik sistemlerini savunmaktadir. Bu sistemler nesiller
arasinda dayanismayi temel alan ve dagitim temeline gore
kurulmus sistemler olarak varliklarini siirdiirmelidir. Uye
devletler, yaslanan nifus karsisinda, emekli gelirlerinin
yol agacagi maliyetlerde bir artis olacagi gercegini kabul
etmelidir.

ETUC’a gore ek emeklilik sistemleri ve 6zel emeklilik
sistemleri AB Ulkelerindeki yasal emeklilik sistemlerinin
alternatifi saylmamali, bu sistemlerin sorgulanmasina
vesile teskil etmemelidir.

Ek emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi dusiinilen
hallerde, bu sistemler toplu s6zlesmelere konu olmali ve
katkida bulunan calisanlara gergek emeklilik haklari
saglamalidir. Avrupa Birligi icerisinde serbest isglcu
hareketi saglandigi icin 6zellikle ek emeklilik haklarinin
kaybolmamasina ve haklarin devredilebilirligine dikkat
edilmelidir. ETUC ek emeklilik fonlar yonetiminin
yuritilmesi, izlenmesi ve denetlenmesinde sendikalarin
roliiniin taninmasini talep etmektedir. Bu fonlarin yatinm
politikalarinin belirlenmesi, duristlik, gtvenilirlik,
seffaflik ve vergileme agisindan kurallarin konmasi
konusunda da sendikalar yetkili olmalidir.
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Bu fonlarin yatinmlari katkilar Gzerinden givenli bir
gelir saglamali ve sosyal- etik standartlara uyulmalidir.
Bu yolla ek emeklilik fonlari istihdam artirici bir rol de
ustlenebilir.

ETUC'un, 29/6-02/7,1999 tarihlerinde Helsinki'de
yapilan 9. Genel Kurulunda Avrupa’daki sosyal haklara
iliskin olarak su kararlar benimsenmistir (ETUC; 1999b: s.
40).

“Mevcut  yasal sosyal koruma sistemleri
savunulmalidir. Bu sistemlerin finansmaninda istihdami
tesvik edici yontemler kullanilmalidir. Degisen aile yapilar
hesaba katilmalidir (kisisel haklar kastedilmektedir).

Butun isciler, ozellikle gencler, atipik sozlesmelerle
calisanlar ve “sozde kendi hesabina calisanlar”, sosyal
koruma programlarinin kapsamina dahil edilmelidir.

Farkli sosyal koruma sistemleri arasinda kontrolsiiz
rekabetten kaynaklanabilecek her tir dislanmayla
savasmak icin, AB duzeyinde sosyal koruma sistemlerinde
birlik saglamak amaciyla kilavuzlar tespit edilmelidir.

Sosyal korumanin mali temeli genisletiimeli, ek ve
alternatif finansman gelistirilmelidir.

Toplu sozlesmeler temeli tGzerinde ek emeklilik
fonlarinin kurulmasi icin AB yasal cercevesi benimsenmeli,
bu fonlarin yonetimine sosyal taraflarin katiimi saglanmali
ve AB icinde dolasan iscilerin haklarinin transfer
edilebilirligi garanti edilmelidir.

Yash iscilerin sistematik olarak istihdam disina
atilmalari ile micadele edilmeli erken emeklilik ve tam
emekliligin yani sira, calisma hayatindan emeklilige
tedricen gecis imkani saglayan formdller
bulunmalidir......"

Ozetlersek, Avrupa sendikalari dayanisma ve sosyal
guvenlik esaslari Gizerine kurulmus olan kamusal
emeklilik programlarinin gii¢lendirilmesini
savunmaktadirlar. Eger yeni ek emeklilik sistemleri
kurulacaksa, bu sistemlerin kamusal sistemle rekabet
etmemesini, ek emeklilik sistemlerinin iiyelerine garanti
edilmis haklar saglamalarini, sendikalarin ek emekli
fonlarinin yonetimine katilmalarini talep etmektedirler.
Bireysel tasarruflarla emeklilik saglanmasi ise yaghhk
givencesinde bir alternatif olarak goriilmemektedir.

Sosyal guivenlik sistemlerinin Latin Amerika tilkelerinde
gindeme geldigi bicimiyle, yani sosyal sigortalarin 6zel
emekli fonlarina donusturilmesi bicimiyle ozellestirilmesi
ise ne Avrupa Birligi organlarinin, ne de Uye lkelerin
politikalarinda yer almamis, bu nedenle sendikalar icin
bir tartisma ve micadele konusu teskil etmemistir.

ABD’de Ek Emeklilik

Geleneksel olarak ABD’de yaslilik icin Gg tir sigorta
kanal kullanilmistir: - Sosyal gilivenlik, emekli fonlan ve
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kisisel emeklilik hesaplar:.

ABD'’de Sosyal Giivenlik Programi (resmi adi Yashlik,
Oliim ve Malulliik Sigortasidir) 1935’de benimsenen bir
yasayla kurulmustur. Esas olarak emeklilik geliri
saglamaya yonelik program olarak bilinmekle birlikte,
malullik durumunda ve sigortalinin 6limi halinde
yakinlarina gelir de saglamaktadir. 1995 yili itibariyle
43.4 milyon Amerikali, yani her 6 Amerikalidan biri, ayda
ortalama 649 Dolar civarinda sosyal guvenlik geliri
almaktadir. Bunlarin 31 milyonu emekli, 6 milyonu malul,
7 milyonu da dul ve yetimdir.

Sosyal Guvenlik iscilerin tcretlerine dayali vergilerle
finanse edilmektedir. Yilda 65 400 dolara kadar olan isci
gelirlerinden, isci ve isveren payi olarak %6.2'ser oraninda
prim odenmektedir. Bunun disinda yaslilar icin yiritilen
saglik sigortasina yani Medicare’e de isci ve isveren payi
olarak %1.45’er oraninda prim 6denmektedir. Pirim
oranlari 1980’li yillarda artinlmis boylece 21. Yizyihn
baslarinda emekli olmasi beklenen 2. Dinya Savasi sonrasi
dogan bebeklerin emekliliklerinin karsilanmasi icin yedek
fonlar yaratilmistir. Halen sosyal glvenlik emekli
fonlarinda yillik fazla 120 milyar dolar duzeyindedir. 1998
yili itibariyle fon fazlasi 887 milyar Dolar olmustur.)

Dolayisiyla sosyal guvenlik fonunda her yil yaklasik
70 milyar Dolar birikmektedir. Fondaki mevcudun 570
milyar Dolar oldugu bildirilmektedir. Fondaki bu mevcut
fon yoneticileri tarafindan ABD Hazine bonosunda
degerlendirilmektedir.  Yillik faiz geliri 39 milyar Dolar
kadardir. Fon kaynaklari federal hikimetin cesitli
programlarinin finansmaninda kullaniilmaktadir
(Economic Policy Institute; 1998).

Sosyal Guvenlik Sisteminde toplanan paralar emekli
olanlarin maaslarini 6demek icin kullanilmakta, artan kisim
ise bir emniyet sandiginda toplanmaktadir. Bu sandig
yoneten mitevellilerin tahminlerine gore 2034 yilina
kadar, toplanan primler ve faiz gelirleri emekli aylklarini
odemeye yetecektir. Ancak 2034 yilindan sonra sistem
rezervlerinden yemeye baslayacak ve sistemin gelirleri
toplam taahhdtlerinin %75’ini  karsilamaya yetecektir.
Mutevelliler bu tahminlerini %1.5 oraninda bir ekonomik
buyiime hizina gore yapmislardir. ABD’de sosyal glivenlik
sistemi gelecek 34 yil icin tamamen guivenlidir.
Finansmani agisindan karsilagiimasi muhtemel olan tali
sorun sistemin kaynaklarinda artig saglanarak kolayca
¢ozllebilecektir.

Halen ABD’de yaslilarin %12’si yoksulluk icinde
yasamaktadir. Sosyal glivenlik sistemi olmasaydi yasllarin
%42’sinin  yoksulluk icinde yasiyor olacag: ifade
edilmektedir. ABD’de yashlarin tcte ikisi gelirlerinin
yaridan fazlasini sosyal glvenlikten saglamaktadirlar.
Yizde 30’u gelirlerinin %90'in1 sosyal giivenlikten
saglamaktadirlar. Sosyal giivenlik ayrica Amerikan
iscilerinin %96’sina 6lim ve malullik sigortasi da
saglamaktadir. Amerikan isci sendikalar konfederasyonu
AFL-CIO’nun hesaplarina gore bir iscinin sosyal glivenlik
sistemi ile sagladigi maluliyet sigortasi olmasaydi, bunun
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icin Ozel sigorta sirketlerinden 220 000 Dolarlik police
satin almasi gerekirdi. Sosyal 6lim sigortasi karsiigr olarak
da 328 000 Dolarlk bir police satin almasi gerekirdi.
Sosyal Givenlik sisteminin idari maliyetleri 6denen her
bir dolarlik emekli ayligi icin yalnizca 1 centtir. Bu maliyet
ozel sigortalarda %12-14 oranindadir. Sili'deki sistemde
%20’den fazladir (AFL-CIO; 2000).

Devlet ve yerel yonetim calisanlarinin %70’i ve 31
Aralik 1983 tarihinden sonra ise giren tim federal yonetim
calisanlan da sosyal sigortalar kapsamindadir. (ABD’de 5
milyon devlet ve yerel yonetim calisani ve1983 oncesi
ise giren federal hikimet calisani, sosyal sigorta
kapsaminda degildir. Bu kesimin, birikim esasina gore
isleyen Avrupa’daki ek emeklilik sistemine benzer emekli
fonlan seklinde organize edilmis sigorta sistemleri vardir.)

ABD’de ikinci ayak emeklilik istihdama bagl isveren
destekli emekli fonlari ile saglanmaktadir. ABD'de
uygulanan bicimiyle sirket emekli fonlari, bazi isverenler
tarafindan saglanan bir emeklilik diizenlemesidir. Emekli
fonunun kurallarina gore bir isyerinde 5-7 yil calisan kisi
bu fondan yararlanma hakkina sahip olabilir. Ancak her
meslek ve her is icin emekli fonu mevcut degildir. Bu
emekli fonlarina, isverenler tarafindan, ¢alisan adina bir
prim yatirihr.  Emekli fonlarinin cogunlugu tanimlanmig
yarar esasina dayanir. Ancak son yillarda ABD’deki
ozellestirme egilimleri emekli fonlarini da etkilemis ve
tanimlanmis katki sistemine dayanan emekli fonlarinda
artis goralmustar.

ABD’deki isverenlerin destekledigi tanimlanmis yarar
sistemine dayali emekli fonlar bir federal kurulug olan
Emeklilik Yararlari Garanti Sirketi (PBGC)'nin
guvencesindedir. Buna gore Fonlardan 65 yasinda emekli
olan bir iscinin aylik emekli maasi, 3051 Dolar diizeyine
kadar devlet garantisindedir. Daha erken emekli olan
iscilerde bu miktar daha dusuktur (www. excite.com,
Money and Investing Search, Pension Plans).

iscinin sirketten ayrilmasi halinde, iscinin o sirketin
emekli fonu ile ilisigi kesilir. Ancak isci 65 yasini gegip
emekli oldugu zaman eski sirketinden bu birikimlerini
talep edebilir. ABD’de emekli fonlarindaki birikimlerin
yatinmlara yonlendirilmesi fon yoneticileri tarafindan
yapilir. Fondaki iscinin birey olarak bu planlarda karar
almasi ve fon yatirimlarini diledigi gibi degistirmesi
mumkiin degildir. ABD emekli fonlarinda finansmani
isveren saglamaktadir. Yani primler esas olarak isveren
tarafindan yatirilr.

ABD’de emekli fonlarinda bir daralma egilimi
gorilmektedir. Halen ABD’de tim (cretli ve maaslilarin
%49’u isverenleri kanali ile bir emekli fonuna dahildir.
Ancak isverenlerin emekli fonlarina yatirdiklari primlerde
azalma mevcuttur. 1979 yilinda isverenlerin calisilan saat
bagina yatirdiklari pirim miktari 88 centken bu miktar
1994'de %20 oraninda azalmis ve 70 cente dismustr.
Cogu isveren geleneksel emekli ayliginin belirli bir formdile
gore tanimlandigr emekli planlari yerine, iscinin  sahip
oldugu bir bireysel tasarruf hesabina prim yatirmayi daha

ucuz bir ¢6ziim olarak gérmektedir.

Gergekten de uguincii ayak emeklilik sistemi olarak
bireysel tasarruflarla emekli olmak icin ABD’de ¢ok cesitli
planlar mevcuttur. Ancak bu bireysel emeklilik planlarina
giren iscinin emekli aylidi, plana yaptigi katkilara, aldigi
yatinm kararlarina ve mali piyasalarin performansina
baghdir. Bu sistemlerde nesiller ve kesimler arasi
dayanisma mevcut degildir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi bireysel emeklilik planlari, tasarruf imkani olan yiksek
gelir gruplarini korumaya yonelik programlardir. ABDde
orta gelir grubundaki yaslilarin gelirlerinin yalnizca %10’u
bireysel emeklilik planlarindan gelmektedir.

ABD’de Sosyal Emeklilik Sistemlerinin
Ozellestirilmesi Girisimi

ABD’de sosyal emeklilik sisteminin 2034 yilinda
karsilasacagi hesaplanan finansman sorunu, sosyal
guvenligin ozellestirilmesini isteyen 0zel sigorta
sirketlerinin ve mali kuruluslarin desteginde bir
ozellestirme kampanyasinin gelismesine yol acmistir.
Sosyal gulivenlik sisteminin tasfiyesi ve sistemde biriken
fonlarin zaman igerisinde bireysel tasarruf hesaplarina
donusturilerek ozellestirilmesi istenmektedir.

AFL-CIO kaynaklarina gore bu ozellestirme
kampanyasinin arkasinda ozel sigorta ve fon sirketleri ve
tekelci gruplar vardir(AFL-CIO; 2000).

Buylk sermaye cevreleri sosyal guvenlik sisteminin
ozellestirilmesi kampanyalarinda kamu oyu destegi
aglamak icin milyonlarca dolar harcamaktadiriar. The Cato
Institute, National development Council/Economic
Securuity 2000, The National Policy Center for Analysis,
The Investment Company Institute sosyal glvenligin
oOzellestirilmesi icin ugras veren kuruluslardir. 7 Ocak
1997 tarihli Washington Post gazetesinde cikan bir
habere gore, DuPont Co., Morgan Stanley and Co., ve
diger bazi sirketler, 6zellestirme propagandasi igin
Economic Security 2000 adh kurulusa 1 milyon dolar
bagista bulunmustur. is cevreleri ve zengin
muhafazakarlar Citizens for a Sound Economy adli
kurulusa, 2 milyon dolar vermislerdir. American
International Group Inc., The State Street Boston Corp.,
American Express Corp., Quick and Reilly Group Inc. Cato
Enstitistine 2 milyon dolar bagista bulunmuslardir.

ABD’de, sendikalar, sosyal sigortalardaki 6zellestirme
girisimlerine siddetle karsi citkmuslar ve yashlik, sakathk
ve 6lim hallerinde milyonlarca ¢alisana glivence saglayan
sosyal guvenlik programlarinin o6zellestirilmesi
¢abalarinda, ¢ok uluslu sirketler, bankalar, sigorta sirketleri
ve yatinm fonlari simdilik basarili olamamislardir. Clinton
hikimeti sosyal emeklilik sistemlerinin 6zellestiriimesine
yonelik girisimleri kabul etmemis, 2000-2015 yillarindaki
butge fazlalarinin sosyal glvenlik sisteminin finansmani
ve medicare’in guglendirilmesi icin kullanilacagini
aciklamistir .

Genel Merkezi ABD’de bulunan ozellestirmeci Cato
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Enstitisi, sosyal givenligin 6zellestirmesini Latin
Amerika’da pazarlamayi basarirken, ABD’de Cato
Enstitlist ile isbirligi yapmak toplumdan tecrit edilmeye
dahi yol agan bir kara leke haline gelmistir.

Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenlik
Sisteminin Ozellestirilmesi: Sili Ornegi

Gelismekte olan Ulkelerde IMF ve Diinya Bankasi
destekli sozde yapisal reform programlarn kapsaminda
empoze edilmeye calisilan sosyal giivenlik sistemlerinin
ozellestiriimesinin en tipik 6rnegi Sili sosyal gtivenlik
“reformu”dur. Uluslararasi Hir isci Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ICFTU) yayin organi Free Labour
World’de bu “reform”, “Bilyiik Sosyal Guvenlik
Soygunu” diye tanitiliyor (ICFTU; 1997: 5.2-3).

Sili sistemi 1981 yilinda, secimle gelen Baskan
Salvadore Allende’yi oldurerek 1973 yilinda didnyanin
en kanh askeri rejimlerinden birini kuran General
Pinochet’nin diktatorligi doneminde, donemin calisma
bakani Pinera tarafindan kuruldu. Sili sendikalari Pinera’y:
Latin Amerika’nin en eski ve en iyi sosyal guvenlik sistemini
yitkan adam olarak tanimliyorlar. Pinera, simdi merkezi
Washington, ABD’de olan Cato Enstitlisi’'ntin yarattaga
“Sosyal Glvenlik Sisteminin Ozellestirilmesi” projesinin
basinda bulunuyor.  Cato Enstitiisi, Olin Foundation,
American Enterprise Institute, Heritage Foundation, Adam
Smith Institute gibi o0zellestirme lehinde ideolojik
kampanya yiriten sayisiz sermaye kuruluslarindan biridir.
Pinera ayrica Sili'nin Santiago kentinde Uluslararasi
Emeklilik Reformu Merkezi adinda 6zel bir danisma sirketi
kurmustur.

Sili sisteminin isleyisi 6zetle soyledir: ise yeni giren
her isci, mevcut 14 ozel emeklilik sirketinden birinde
kisisel bir emeklilik hesabi aciyor. Ucretlerinden yapilan
%713 oranindaki kesinti bu hesaba yatiriliyor. %?13'ln,
%3'Uu sakathk ve malulliik sigortalarini ve 6zel emeklilik
sirketinin - mubhtelif masraflarini kapsiyor. (isciler hastalik
sigortasi icin de ayrica Ucretlerinin %7 ‘si oraninda bir
bedel édiiyorlar.) isciler hesaplarini 6zel emeklilik sirketleri
arasinda transfer edebiliyorlar. 20 yil diizenli prim 6deyen
herkese hiikimet asgari bir emekli ayligini garanti ediyor.
Ama bu asgari emekli ayliginin disinda emekli ayliklarinin
duzeyi bireylerin her ay yapacaklan tasarruf miktarina ve
piyasanin inis ¢ikislarina bagh. Ciinkii 6zel emeklilik
fonlarini yoneten sirketler bu fonlarla sermaye piyasasina
giriyorlar. Hisse senedi, tahvil vb. gibi kagitlara yatinm
yapiyorlar. Sermaye piyasasindaki inis ¢ikislar da emekli
ayliklarinin duzeyini etkiliyor. Sistem isciler ve nesiller
arasinda dayanismayi dishyor.

Eski iscilere de yeni sisteme gegcme hakki verilmistir.
Hikimet bu kisilerin eski sistemdeki birikimleri karsihginda
yiiksek getirili “takdir tahvili” vermistir. isiler de bu yiiksek
getirili “takdir tahvilleri”ni 6zel fon sirketlerine devrederek
ozel sigorta sistemine dahil olmuglardir. “Takdir
tahvilleri”nin faizlerinin yiiksek tutulmus olmasi iscilerin
sosyal sigorta sisteminden cikip 6zel sigortaya gegmek

icin ikna edilmelerine katki saglamistir. ~ Tahvillerin ana
para ve faizlerini ise vadesi geldik¢e devlet 6demektedir.
Boylece devlet biit¢esinde borg yiikii artmakta, 6zel fon
sirketlerinin elindeki “takdir tahvilleri”nin ana para ve
faizleri 6denirken sosyal harcamalar kisiimaktadir. Sosyal
sigortalarin devlet bitgesini batiracagini iddia eden
Pineracilar, 6zel fon sirketlerinin elindeki “takdir
tahvilleri”nin ana para ve faiz 6demelerinin Sili batcesine
getirdigi ydkin hi¢ sozinu etmemektedirler. Silide bu
“reform”la isverenlerin de prim 6dedigi, garanti edilmis
emeklilik geliri saglayan sosyal guvenlik sistemi ortadan
kaldinlmistir. Yalniz Pinera’nin bu ¢ok ovdugu sistem
Sili"de polis ve askerlere uygulanmamistir.. Bu gruplar
isverenlerin prim odedigi, garanti edilmis emeklilik
sistemlerini ve kendi “sosyal” saglik sigortalarini
strdurmektedirler (Erdogdu, S.; 1997).

Tirkiye'ye Nasil Bir Bireysel Emeklilik Sistemi
Getirilmeye Calisiliyor?

Avrupa Birligi ve ABD’deki ek emeklilik sistemlerinin
niteliklerini, bu Ulkelerdeki 6zellestirme girisimlerini ve
sendikalarin sosyal emeklilik programlari konusundaki
politikalarini degerlendirdikten sonra, Tlrkiye'ye
getirilmek istenen bireysel emeklilik sisteminin niteligi
daha iyi anlagilacaktir.

57. Hukumetin, Dinya Bankasinin sosyal gtvenlik
reformu projesi ¢ercevesinde Tirkiye'ye getirmeyi
onerdigi sistem nasil bir emeklilik sistemi olacaktir? AB
ve ABD’deki gibi isverenlerin katkida bulundugu, isletme
veya iskolu bazinda genellikle tanimlanmis yararlara
dayanan ikinci ayak ek emeklilik sistemi mi? Bireysel
tasarruflara dayanan ozel emeklilik sistemi mi? Yoksa
Sili"de oldugu gibi sosyal sigortalar sisteminin ¢cokmesinin
zeminini  hazirlayan ve kamu kaynaklarinin
yagmalanmasina dayanan bir zellestirme mi?

Bilindigi gibi, 57. Huikiimet devlet katkisi olmayan ama
kaynaklari devlete ucuz kredi olarak kullanilan sosyal
gtivenlik sisteminin finansman agiklarini kapatmak icin,
sistemin gelirlerini artirmak ve giderlerini azaltmak
amaciyla bir dizi tedbir almistir. 4447 sayili kanunla asgari
emeklilik yasi, sisteme yeni dahil olanlar icin hemen 58/
60 ve sisteme daha eski tarihlerde dahil olanlar icin 10
yillik bir gecis donemi ile 52/56 yasi olarak belirlenmistir.
Emeklilige hak kazanmak icin gerekli olan prim 6deme
stresi artinlmigtir. Ortalama aylik baglama orani %80'den
% 65'e cekilmistir. Emeklilik maasinin hesaplanmasindaki
referans periyodu tim calisma periyodu olarak artirnilmigtir.
Emeklilik maasi TUFE’ye baglanmistir. Prime esas (icret
tavani yukseltilmistir. Bu tavan 2001'de asgari seviyenin
4 katina, 2002’de 5 katina cikartilacaktir.

Bitlin bunlar, devletin prim katkisinda bulunmadig
sosyal guvenlik kurumlarinin finansman agiklarini
kapatmak amaciyla bitceden yapilan transferleri azaltmak
gerekgesiyle yapilimistir.

Bireysel emeklilikle ilgili yasa taslagi da mevcut sosyal
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guvenlik sistemlerinin zayiflatiimasi stirecinin veri olarak
kabul edildigini gostermektedir. Sosyal guvenlik sistemi
kapsaminda prim oranlari, prim 6deme stireleri, emeklilik
yaslari artirilirken, aylik baglama oranlar ve gercek emekli
ayliklan dusurilirken, yashlik yillarinda giivenceye en
cok ihtiyac duyan, dusik gelirli gruplarinin emeklilik
kosullarini iyilestirecek sosyal giivenlik sistemi reformu
yapilacagina, yashlik donemlerinde bireysel emekliligi
finanse edebilecek nispeten yiiksek gelir gruplarinin
emekliliklerine kamusal glivenceler ve bu emeklilik
hizmetini satacak olan buyiik sermaye sirketlerine tegvikler
saglayacak bir sistem gelistiriimek istenmektedir.

Bireysel emeklilige iliskin yasa taslagr ilk
hazirlanisindan bu yana cesitli degisikliklere ugramustir.
Mayis 2000 tarihi itibariyle inceleme imkani buldugumuz
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu
Tasarisi” adini tastyan son tasari, 1999 yilinda hazirlanan
ve kamuoyunda tartismaya agiimamakla birlikte, basin
sayesinde bazi maddelerine iliskin bilgilerin agiga ¢iktigi
ilk taslaga gore onemli farkliliklar icermektedir.

ilk Taslak’ta yer alan ve basin kanaliyla kamuoyunun
bilgilendirilmesi tizerine buyk itirazlara yol acan asagidaki
madde son taslakta yer almamaktadir:

“Madde 15: Tesvik Primi: Bireysel emeklilik sisteminde
tiyeler 55 yasinda emeklilige hak kazanirlar. Uyelerden
kamu sosyal glvenlik kuruluslarina kayitli olanlar bir yil
icinde emeklilik planlarina yaptiklari bireysel katkilarinin
yillik asgari Ucret toplamina kadar olan kismi icin tesvik
primi almaya hak kazanirlar.

Tesvik primi uyelerin yilhk katkilarinin yapildigi
donemde yillik asgari tcret toplamina kadar olan kismi
icin azami %20 olarak hesaplanir. Bireylerin kazaniimis
tesvik primleri enflasyona endeksli 6zel tertip kamu
bor¢lanma senedi olarak tyelerin emeklilik hesaplarina
aktarilir.

Bireysel emeklilik hesaplarindaki tesvik primleri,
tyelerin emeklilige hak kazandigi yastan itibaren lyelerin
istegine bagh olarak kismen veya tamamen bireysel
emeklilik hesabindaki diger birikimlerine ek olarak ddenir.
Bireyin, bireysel emeklilik sisteminden, istege bagh olarak
emeklilige hak kazandigi yasindan 6nce ayriimasi halinde
tesvik priminin tamami hazineye iade edilir. Mustesarlk
tesvik primi oranlarini bu amacgla ¢ikarilacak senetlerin
vadesini ve faiz oranini belirlemeye ve tesvik primlerine
iliskin kayit diizenlerine karar vermeye yetkilidir. “

ilk metne gore, devlet, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandigi ve Bag-Kur Uyesi vatandaglarin  emeklilik
sigortasi sirketlerine 6deyecekleri pirimin %20 si oraninda
bir primi sigorta sirketlerine 6demeyi taahhut etmekteydi.

Kamu girisimlerinin  6zellestirilmesini  ve
stibvansiyonlarin kaldirilmasini savunan 6zel kesim
temsilcileri, ilk taslagi cok basaril bulmuslar ve satacaklari
sigorta hizmetine %20 oraninda devlet siibvansiyonu

verilmesini memnuniyetle kargilamiglardi. Fakat diinyada
benzeri olmayan boyle bir tesvik sistemi kamuoyunda
ciddi tepkilere yol acti. Gergekten wnla Sili sisteminde
bile devletin verdigi “takdir bonolan” calisanlarin gegmis
donemdeki prim ddemelerine dayandinimisti. Clinton
Hiikiimeti, ABD Hesaplari adi altinda agilacak olan bireysel
tasarruf hesaplarina devletin katkida bulunacagini
aciklarken, bu miktarin cok daha fazlasini sosyal glivenlik
sistemine yatiracagini acikhyor ve kaynak olarak da
bitce fazlalarini gosteriyordu (www.whitehouse.gov).

Gosterilen tepkiler tzerine ilk tasarida bulunan %20
oranindaki devlet subvansiyonundan simdilik vazgecildigi
anlagiimaktadir.

Onerilen yeni sistem esas itibariyle, Gigtincii ayak tabir
edilen, istihdama bagl olmayan 6zel emeklilik sistemidir.
Ancak belirlenmis katki esasina dayali, isci ve isverenlerin
prim odemelerini 6ngéren gonulli bazda bireysel
emekliligin de ayni sistem icinde yuritilmesinin
ongorildigu anlasilmaktadir.. Kamu igverenlerinin
sistemde yer almalari halinde ABD"de oldugu gibi kamusal
kaynaklarin da sisteme aktarilmasi s6z konusu
olabilecektir.

Bireysel Emeklilik Kanunu Tasarisina gore bir is sahibi
olsun veya olmasin, 18 yasini bitiren herkes yasaya uygun
kosullarda kurulmus olan bireysel emeklilik sirketlerinde
bireysel emeklilik hesabr acabilecektir. Bunun icin Sirketle
bir bireysel emeklilik sozlesmesi yapilacaktir. Hesabi acan
kisi bagiml calisansa isvereni de isterse bu hesaba katki
yapabilecektir. Emeklilik sirketi bireysel hesaplardaki bu
birikimleri kurulmus olan emeklilik yatinm fonlari kanali
ile yatinmlara yonlendirecektir. Katiimcilar 10 yil sistemde
bulunmak ve 56 yasini tamamlamak kosulu ile emekli
olabilecekler ve emekli olduklari zaman biriken paralarini
ve getirilerini, ister toplu ister 6mir boyu veya belirli
sureler icin yapilan aylik 6demeler halinde sistemden
cekebileceklerdir. Emekli olma kosullan yerine gelmeden
sistemden ¢ikmak isteyen katihmcilar da birikimlerini
emeklilik sozlesmesine gore cekebilecekler, ancak varsa
isveren katkilari, emeklilik kosullar yerine gelene kadar
cekilemeyecektir. Emeklilik sirketi, katiimcilardan giris
aidati, yonetim gideri ve fon isletim masrafi olarak kesinti
yapacaktir.

Goruldugu gibi yeni tasari, mevcut 6zel emeklilik
sigortalarinin emeklilik sigortalarina kiyasla ¢ok farkh bir
emeklilik olanagdi sunulmasinin zeminini hazirhyor degildir.

Onemli bir farklilik &zel emeklilik hizmetleri satigini
biyiik sirketlerin istigal sahasi haline getirmesindedir.

Kanun tasarisi, emeklilik sirketlerinin 6denmis
sermayesinin miktarinin en az 20 trilyon olmasinm
ongormektedir (Madde 9/b). Tirkiye'de sigorta
pazarina zaten 15 buyik sirket hakim bulunmaktadir
(Diinya; 1999). Bu ilk 15 kurulus sigorta pazarinin
%66'sina hakimdir. Hayat sigortasi dalinda faaliyet
gosteren 22 sirket vardir. Kanunda belirtilen 6denmis
sermaye miktar ve ayrica sirket yapisina ve yoneticilerine
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iliskin siki kosullar bu pazarin bas aktorlerinin sayisini daha
da azaltacak, cokuluslu sigorta sirketleri ve fon yoneticisi
firmalar agisindan Tiirkiye pazarinin gekiciligini artiracaktir.

Ayrica, sosyal guvenlik sisteminde emeklilik yasi 60
olarak belirlenmisken, Tasari ile 6zel emeklilikte emeklilik
yasini 56 olarak belirlenerek bireysel emeklilik poligesi satin
alabilecek gticte olan ust gelir gruplarina daha dstik bir
emeklilik yasi saglanmaktadir. (Bu sistemde emeklilik yasi
ancak 2025’de 60 yasina ¢ikarilacaktir. Gegici Madde 2.

Onerilen sistem tiimiiyle 6zel nitelikte olmakla
birlikte sistemin kurulusunda, isleyisinde, denetiminde
ve iflas vb. nedenlerle tasfiyesinde kamuya biiyiik rol
verilmistir.

Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Mustesarlari, Hazine Mistesari, Sermaye Piyasasi Kurulu
Baskanindan olusan Bireysel Emeklilik Kurulu, emeklilik
sirketlerinin, kurulus, birlesme, devir ve iflas islemlerine
yonelik kararlari almakla gorevli olup sistemin isleyisinde
koordinasyon gorevi de yapacaktir. Ayrica emeklilik
sozlesmelerinde yer alacak esas ve usuller, bireysel
emeklilik hesaplarindaki birikimlerin bagka bir emeklilik
sirketine aktarimina iliskin esas ve usuller, emeklilik fonlari
ic tuziklerinin esaslari vb. Hazine Mdustesari
Baskanhg@indaki Bireysel Emeklilik Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenecektir. Emeklilik Sirketinin mali
blnyesinin zayiflamasi veya Sirketin mali blinyesinin
dizeltilmesine imkan bulunmadiginin anlagilmasi halinde
ise Hazine Mustesarligi, Sirketin yonetim kuruluna atama
yapmak da dahil olmak Gzere her tedbiri almaya yetkili
kihnmaktadir. Sosyal Guvenlik Sistemi ¢okertilerek
ozellestirilmesinin zemini hazirlanmigken, 6zel emeklilik
sisteminin iflasi ihtimaline karsi da kamusal guvence
boyutlarina varan énlemler 6nerilmektedir. Ozel emeklilik
sirketlerinin “batmasi” durumunda, yasa geregi “gerekli
gorilen diger tedbirleri almakla gorevli olan” (Madde
14) devletin, tipki batan bankalarda oldugu gibi kaynak
aktarmasi gtindeme gelebilecektir.

Sermaye piyasasindaki islemlerin, spekulatif niteliginin
buyuk olclide arttig kiiresellesme stirecinde ve ozellikle
Turkiye gibi riskli “ylkselen piyasalar”da, 6zel emeklilik
sirketlerinin yatirm fonlarinda toplanan ve “portfoy
yoneticilerince” yatinmlara yonlendirilen fonlarin, Asya/
Rusya krizine benzer cok muhtemel bir mali krizde ne
olctiide deger kaybedecegi ve en az 10 yil sireli olmak
kosulu ile yapilacak olan bireysel emeklilik s6zlesmelerinin,
kisa vadeciligin kural oldugu kiresel ekonominin “oynak”
kosullarina nasil dayanabilecegi ise ayri bir tartisma
konusudur. Hatirlatalim ki emekli fonlarinin yaygin oldugu
bazi sanayilesmis tlkelerde, bu fonlarin risklere karsi
korunmasi icin Turkiye'nin de dahil oldugu yeni ve riskli
sermaye piyasalarinda yatinmlara yonelmesi mevzuatla
sinirlandinlmaya caligiimaktadir.

Bireysel emeklilik ile ilgili yonetmelikler kanunun
yayimi tarihinden itibaren 6 ay icerisinde cikarilacaktir.
Gerek tasarinin kanunlasma siirecinde ugrayacagd
degisiklikler gorilmeden gerekse yonetmeliklerle
belirlenecek kosullar acikhga kavusmadan, 6zel emekliligin
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Turkiye versiyonuna iligkin olarak yapilacak yorumlar eksik
kalacaktir.

Mevcut haliyle tasari, bireysel emekliligi 6zendirmek
icin, katihmcilara sistemi 6zel blyuk firmalarin marka
isimleri altinda sunan ve adeta devlet giivencesindeymis
izlenimi yaratan bir girisim mahiyetinde goériinmektedir.
Ancak istihdama dayali isveren katkili bir sistem olmadikga,
calisan kesimlerin onemli bir boliminin 6zel emeklilik
satin alacaklarini beklemek, mevcut lcret ve maag
dizeyleri g6z 6niine alindiginda gergekgi olamayacaktir.

Sosyal glivenlik alanindaki 6zellestirme uygulamalarini
g6z onine alirsak ve Bireysel Emeklilik Yasasinin ilk
taslagindaki hikumleri hatirlarsak, Tasarinin
yasalasmasindan sonra ek yasa ve yonetmeliklere sosyal
sigortalarin ozellestiriimesinde yeni bir yontemin
uygulanmasi ihtimaline de simdiden dikkat ¢ekmek
gerekecektir. Bu yontem ornegin Avustralya’da,
ingiltere’de, Sili'de yaygin bir bicimde uygulanmis olan
“sosyal sigortalardan cikis hakkl” (opt-out) yontemidir.

Bu sisteme gore sosyal guvenlik sisteminde yer almis
olan calisana, sosyal giivenlikten timuyle cikis (opt-out)
veya sosyal glvenlige asgari prim odeme secenegi
taninmaktadir. Sosyal guvenlik sisteminden cikisi tercih
eden kisiye, 0 zamana kadar sosyal gtlivenlik sisteminde
biriktirdigi katkilari bireysel emeklilik fonlarina aktarma
hakk: da verilmektedir. Kisiler ve nesiller arasi dayanismay:
dislayan boyle bir secim, ozellikle orta ve st duzeyde
lcret ve maas geliri elde edenlere, ilk asamada cazip
gelebilir.

“Opt-out” girisimleri emeklilik sirketleri tarafindan da
yaygin bir bicimde desteklenecektir. Yukarida da
belirttigimiz gibi, Turkiye’de kamusal glivenceler saglansa
da, yerli ve yabanci buyk sigorta sirketlerinin isimlerinin
blylk reklam kampanyalariyla pazarlandigi cazip aile
boyu emeklilik planlar piyasaya sunulsa da, orta ve Ust
Ucret skalalarindaki calisanlarin alim gtict, 6zel emekliligin
yaygin satigini karsilamaya yetmeyecektir. Ozel saglik
hizmetlerinin satiginda zorlanan 6zel hastahaneler gibi,
pahali hizmetlerine 6zel musteri bulmakta zorlanan 6zel
emeklilik sirketleri de, mevcut tesviklere ek olarak yeni
kamusal destekler arayacaklardir. Dinyanin diger
ulkelerinde oldugu gibi bireysel emekliligin altyapisi
hazirlandiktan sonra “sosyal glvenlik sisteminden cikis -
opt out” uygulamalari giindeme gelebilecektir. Bu
nedenle, bireysel emeklilikle ilgili girisimlerin, sosyal
glvenligin gelecegi agisindan buyik bir dikkatle
izlenmesinde yarar olacaktir.
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