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DOSYA/GOZLEM VE GORUSLER

KURESELLESTIRME VE TOPLUM SAGLIGI

Kiiresellesme dedikleri..

1980’lerden baslayarak azgelismis diinyanin
kurtulusu olarak gosterilen ve yoksul kitlelerce cansimidi
olarak gortilmeye baslanan kuresellesme, “her derde deva”
olarak sunuluyor. Anlami kimine gore evrensellesme: Artik
diinya uluslari arasindaki duvarlar kalkiyor; ileride herseyin
paylasilacagi ortak bir kiltirel ve ekonomik yapiya
geciliyor. Kimi bunu bir bilgi paylagimi programi olarak
goruyor: Kuresellesme gelismis teknolojiyi tim insanhga
yayginlastiracak bir yontem. Araci da sinirsiz ilet(is)im, bir
anlamda internet erisimi. Kimi kuresellesmeyi devletten
kurtulma’nin garesi olarak goruyor: Sivil toplum orgutleri
(en-ci-o’lar!) yayginlasacak, artik toplumlari asik suratli
ve bencil devlet degil, halkin kendisi yonetecek. Biri ya da
timu dogru olarak goriiliiyor. Ama sonugta ‘iyibisey’
gerceklesecek, en azindan ‘simdikinden iyi’ olacak.

Boyle bir yaklagimi ¢ok yadirgamamak gerek.
Orgiitsiiz ve bilingsiz birakilmis emek, careyi bilinmedik
mutlulukta anyor. Bektasi'ye ‘bu iki sise saraptan hangisi
iyidir?’ diye sormuslar. Birinciyi tatmus, ikinciyi gostermis.
‘Su daha iyi" demis. ‘Nereden bildin erenler, daha onu
tatmadin?’ demisler. Erenler birinciyi gostererek, ‘bundan
kotli olacak degil ya!” buyurmus. Orgiitsiiz ve bilingsiz
birakilan ¢alisan siniflar, ¢6zimu kendilerine sunulan ne
idugu bilinmez ‘yeni’ lerde ariyor.

‘Prof. Dr., Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghdi
Anabilim Dali )
"Ars. Gor. Dr., Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakdltesi Halk Saghg

Anabilim Dali

Gazanfer AKSAKOGLU*, Yonca SONMEZ**

Nedir aslinda kiiresellesme?

Kiresellesme kapitalizmin bilinen son asamasidir.
Kapitalizm’in asamalan tarihsel olarak asagidaki gibi
siralanabilir:

- Serbest rekabet: ‘Yabanil kapitalizm’ olarak bilinen
ekonomik sistemdir. ‘Birakin yapsinlar, birakin gegsinler’
mantigina dayanir. Guicu glici yetene kapismayi ve
rekabeti ongorur. Glcli kazanr, altta kalanin cani ¢ikar.

- Tekelci kapitalizm: Ayakta kalan gliglulerin benzer
uretim sektorlerinde -en gugluniin tekelinde- sermaye
birikimine yonelmesiyle olusur.

- Tekelci devlet kapitalizmi: Tekellerin devlet
yonetimine egemen olmasi ve ulusal sinirlarda
somurusini surdirmesiyle agiklanir.

- Kuresel kapitalizm: Tekelci kapitalizmin sermayesini
evrensel birlesmelere tagimasi, cok uluslu olmanin getirdigi
arti-deger artisindan ve vergi denetimi glc¢liginden
yararlanarak sermayesini katlayarak biylutmesi temeline
dayanur.

Kuresellesme, kapitalizmin gelisimine kosut olarak,
bazen yukaridaki siralamanin gidisine, bazen yerel ve
evrensel dinamiklerin degisimine gore, asamali bir gelisme
gosterir:

- Somurgeci kuresellesme: Glgsiiz uluslardan ham
madde zoralimina, Ucretsiz emek, baska deyisle kole
kullanimina baglidir. Piyasaya ¢ikarilan Griinin fiyatini,
pazar kosullarina uyumlu olmaksizin belirleme temeline
dayanur.
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- Emperyalist k'x'jreselle§me: Tekelci yapilanma ve
sermayenin yabanci ve gli¢csuz tlkelere aktarimi sonucu
elde edilen kar ile tanimlanir. Kaginilmaz sonucu olarak
paylagim savaslar olarak ortaya ¢ikar.

- Neoliberal kiresellesme: Yenilik¢i ve 6zgurlikgi
olma savindadir. Temel ilkesi kuralsizlastirma’dir. Karmasa
ortami yaratarak istediklerine kolayhkla ulasabilme
amacini guder. Toplumlar icin hazirladigi gliclu tuzaklar
sabirla uygular: i. Refah devletini kigtltme, calisanlara
verilmis -Keynes'ci- sosyal devlet 6dunlerini geri alma; ii.
ikincil kapitalist ve sosyalist tlkelerdeki ulusal direnci
kirma; iii. “Refah efsanesi”; yani 6zgrliik, rekabetin yarari,
verimlilik, kalite,.. soylemleri ile bilingsiz kitleleri yanina
cekme; ana savagim yontemleridir. Tim bunlarin sonucu,
mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi amaclanir.

Sermayenin sayllan uygulamalar sonucu kiresellesen,
sermayenin kendisidir, toplumlar degil. Amaci sinirsiz
biiyiimedir. Oniinde hicbir engel ve kural tanimaz. Kendisi
icin tek diinya ve tek pazar ongorir. Sonuca ulastiginda
ortaya ¢ikan tablo;

- Merkez kapitalist tlkeler ile onlara bagiml somiirge
tlkeler,

- Kitlesel igsizlik ve getirdigi ucuz emek,

- Angarya-kolelik-cocuk isci kullanimi,

- Sendikasizlik ve guvencesizliktir.

Sermaye uluslararasi tekeller dlceginde gliclenmis,
buna karsilik ¢alisanlar orgitsiiz ve sendikasiz, emekgi
bireylere donismdustir. Yukarida agiklanan tablo ile,
kapitalizmin dontp dolasip yeniden “yabanil kapitalizm”
ilkelligine dondugini gormek gerekir. Ancak bu kez
yabanillik ve ilkellik evrensel boyuta ve daha orgiitlii olarak
tasinmig olmaktadir. Artik “kazananlar” ve “kaybedenler”
ulusal sinirlar taninmaksizin yaratilmig durumdadir. Eylem
¢ok uluslu olmasina karsin tek merkezden ve planli olarak,
gereginde tehdit ve silah zoru ile gergeklestiriimektedir.
Kapitalizmin bilinen bu son asamasini ‘kiiresellesme’ degil,
merkez kapitalizm adina ‘kiresellestirme’ olarak
adlandirmak yerinde olur.

Kapitalizmin temel kaygtsi “dretim verimliligi” olarak
aciklanabilir. Verimlilik, “tGretim miktar / uretimi
gergeklestirmek icin kullanilan etmenler (emek gticli, ham
madde, enerji vb. nin toplami)”, ya da daha yalin anlatimla
“Urun miktar (gikti) / Uretim stirecinde yer alan unsurlar
(girdi)” olarak agiklanabilir. Gegtigimiz ylzyilda tretim
verimliligindeki artis, toplumsal isci maliyetinin % 20
azalmasl, calisilan is¢i saati basina katma degerin, bir bagka
deyisle emek verimliliginin yaklastk % 300 Un Gzerinde
artmasi ile saglanmistir. Bu veri, sermayenin emegi bir
yuzyil sonra 3.5 kat daha fazla somiirdigu anlamina gelir.
Kiresellestirmenin temel hedefi, sermayenin Uretim
verimliligini evrensel boyutta artirmasidir.

Saglik ‘hizmeti’ mi?

Kapitalist tGretim stirecinin temel amaci mal tiretmek
ve uretilen maldan elde edilen arti degere sermaye sinifi

adina el koymaktir. Oysa ekonomik yapilanmanin son
onyillari mal tretiminin toplam ekonomik ¢ikti icinde
giderek agirhigini yitirdigini, tretimde hizmet sektoru
payinin ve karliiginin giderek arttigini ortaya koymaktadir.
Basta turizm olmak tizere hizmet sektoriintin gelisimi agiz
sulandirmakta, sermaye sektorintin is etkinlikleri ve
iliskileri icinde olusturdugu ‘leasing’, ‘business class’ gibi
kavramlarin bile 6nemli kar getirisi olmaktadir. Oyleyse
hizmet kavramini bashibasina bir sektor olarak ele almak,
ayni mal Uretimi gibi kar (arti deger) elde edilir duruma
getirmek gerekir. Egitim sektoriindeki ‘6zel okul” anlayisi,
‘Universite-sanayi isbirligi’ adi altinda sermayeye halkin
olanaklarinin peskes cekilmesi gibi ortili 6zellestirme
ornekleri, bu modelin basaril oldugunu ortaya koymustur!
Dinyanin giderek en fazla sermaye ¢eken sektorii olan
saghgin da boyle ele alinmasi gerekir! ABD’de yillardir
uygulanan bu yaklagim -olimliligu azaltmasa ve
ABD’nin yasam beklentisi verisini ancak birkag¢ Afrika
ulkesinin oniline gecirebilse de- karliig: agik olarak ortaya
koymustur. Saglik hizmeti mal gibi ele alinmal,
Uretiminden elde edilen kar insan verimliligi gelistirilerek
artinimali ve arti degerin daha fazlasina el konulmalidir!

Sagliga uretilen mal gibi yaklasma anlayisi, saglikta
ticaret kavramini gecerli kilar. ikinci Paylagim Savasi’nin
ardindan ABD sermayesi 6nciiliigiinde, savag sonrasinin
duygusal sosyal ortamindan yararlanilarak baslatilan
girisimler 1948’de ‘Ticaret ve Tarifeler Hakkinda Genel
Anlasma’ (GATT) ‘nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
1986-93 Uruguay Konferansi “Hizmet Ticareti” kavramini
sermaye sinifi adina yasallastinr. 1995’te Dinya Ticaret
Orgiitii (WTO, DTO) ‘niin kurulmasi ile ‘Hizmet Ticareti
Genel Anlagmasi (GATS) kurumsallastirilir. ABD Hizmetler
Sektori Koalisyonu, saglik piyasalarinin ABD'li saghk
tliccarlarina agilmasi konusunda bu dénemde yapilan
gorusmelerin olumlu sonug verecedinden emindir.
ABD’nin Ozel Ticaret Temsilcisi Charlene Barshefsky
“Saghk  sektorinin  ¢ogunlukla  kamunun
sorumlulugunda olmasi ABD’li saglik tiiccarlarinin yabanci
piyasalara girisinde sorun yaratiyordu. Ancak simdi DTO
bir ¢ikis yolu araliyor” diyerek, saglk alaninda calisan
uzmanlara verilecek lisanslardaki kisitlamalarin
kaldinimasini ve 6zel hizmetleri arttiran yeni diizenlemelere
gidilmesini ister. Ayni gelisim sureci icinde Diinya Bankasi
(DB) daha o6nce devreye girmis, ‘Saghga Yatinm’ baglhkli
yillik raporunu ve ‘Hastalik Yiiki’ ile ‘islev Kaybina
Uyarlanmis Yasam Yili’ (DALY) kavramini yayimlamistir.
Kavramin 6z, ‘kar etmeyecegin adamin saghgina para
harcama’ mantigina dayalidir. $u anda engelli konumunda
olan bireyler icin verilecek saglik hizmetleri, tam iyi
durumdaki bireyler ile karsilastinldiginda daha az DALY
kazanci getirmektedir. Bu kisilerin saglk hizmetlerinden
daha az yararlandinlmasinda bir sakinca goriilmemesi
sonucu, esitsizlik daha da ileri boyutlara varacaktir. DB'nin
bu konuda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 'nii etkilemesi ve
kisa zamanda yanina ¢ekmesi -Gro Harlem Brundtland’in
da katkilaryla- gli¢ olmayacaktir.

Saglik hizmeti ticareti icin zemin hazirdir. Sanayilesmis
tlkelerde Demografik Déntisiim tamamlanmis durumdadir.
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Dogum hizi 6lim hizinin gerisine dismus, nufus
yaslanmistir. Yasl nifusa verilen saglik hizmeti gelisen
teknoloji nedeniyle pahali olmaktadir. Aslinda amag arti
degeri artirmak oldugu icin, bunun kotd bir yani da yoktur.
Sagaltim hizmetlerine oncelik verme ve hastanecilik
hizmetini gelistirme ile birlikte tekellesme ve pahal
teknolojiye bilin¢li yonelme sonucu maliyet daha da
artmistir. Kapitalist toplumlarin ¢cogunda prime dayali
saglik finansman modeli gecerlidir ve geng ve calisan
nufusun gorece azligi nedeniyle prim toplamakta gtiglik
¢ekilmekte, artan saglik ve emeklilik harcamalarini
karsilayacak gelire ulasmakta sikinti cekilmektedir. Saghk
harcamalarinin yillik artisi ulusal gelirdeki yillik artistan
fazla olmakta, saglik sektori toplam tretimin biylime
hizinin tzerinde bir hizla kaynak tuketir duruma
gelmektedir. Vergiye dayali saglik finansman modellerinde
de kriz s6z konusudur. Saghk harcamalari kamu
harcamalarinin en 6nemli kalemini olugturmaktadir. Bircok
ulkede saglik harcamalarinin ulusal gelir icindeki orani
egitim ve savunma harcamalarinin tzerine ¢ikmistir.
Kaynakta azalma, maliyette artis sonucu saglk
harcamalarindaki artis bir yandan -s6zde- yakinmaya yol
acmakta, 6te yandan istah kabartmaktadir. Ulusal saglk
sistemlerinde ve prime dayali saglik modellerinde kriz
kaginilmaz durumdadir. Kamunun sagliktaki rolinin
azaltilmasi, 6zel ve karli sektoriin devreye girmesi
gerekmektedir. Kuralsizlastirma zamani gelmistir. Hem
ulusal saglik sistemi anlayisinin, hem de sosyal
yaklagimlarin sona erdirilmesi artik olasidir. Kamu
hizmetinin 6zel sektore devri icin beklenen firsat
yakalanmugstir.

DB soylemlerini yogunlastirir: “Kamu hizmeti
dayanisma kokenli. Kaldinlmali, rekabet olmali”. “Saglk
o6zel bir sorundur ve saglik hizmeti 6zel bir metadir”.
“insana yatinm ve ‘insan sermaye’ olusturma ekonomik
buyime ve toplumsal gelisim icin birer onkosul”.
“Kiresellesme sagliginiza iyi gelir”.

Uluslararasi sermayenin agababasi ABD de bos
durmaz. Henry Kissinger “Kiresellesme Amerikan
hegemonyasinin oteki adidir” séylemiyle eylemi
sahiplenir. “Diger ulkelerdeki kamu hizmetlerinin
ozellestiriimesi ABD'nin ekonomi politikasinin bir
parcasidir”. “ABD diger llkelerin saglik ve sosyal
hizmetlerini de kapsayan ¢ok genis bir yelpazede piyasa
pay! kaparak ticari olanaklar yaratmayi ve bu alanlarda
ticaret yaparak buyuk paralar kazanmayi 6ngormektedir”.
HCA/Columbia sirketi bakisini bir 6rnekle aciklar: “Saglhk
havayolu ulasimi ya da hasta yatag: uretiminden farkh
degildir”.

DB ve DSO devrede

Eyleme katilan DSO, 1946'da Anayasa’sina koydugu
saglik tanimi olan “bedensel, ussal ve toplumsal agidan
tam iyilik durumu” nu, 1981°de “kendilerine sosyal ve
ekonomik olarak Uretken bir yasam surdiirmeye olanak
saglayan saglik dizeyi: 2000 yilinda herkes igin saghk”
olarak yeniden belirler. Bunun anlami sudur: “Herkes kendi

saghgindan sorumludur. Bunun i¢in de uretmek,
kazanmak ve 6deme yapmak zorundadir”. DB ve DSO
1996'da Kiiresel Hastalik Yiikii Calismasi’ni baslatirlar. DSO
2002 raporunu “risk yaklasimi” na ayirir: Saghksiz yasam
bicimi -s6zgelimi sigara igme- bireysel bir risktir ve kisiler
bundan kendileri sorumludur. Akciger kanseri olmama ya
da olurlarsa bunu finansal olarak karsilama da tiimiuyle
kendi sorumluklarindadir.

Kuresellestirmeye gore ¢6zim ‘reform’ dur. Bunun
icin oncelikle saglik kavraminda degisim yapilmalidir.
DSO’niin tanim degisikligi ile bu saglanir. Sira saglk
olcitiinde degisime gelir: Artik sagliklilik ‘tam iyilik
durumu’ degildir, onun yerini DALY ile ol¢lilen ‘hastalik
yukd’ alir, “iyi oldugun kadar saglk hizmeti alirsin” gegerli
kihnir. Finans kaynaginda degisiklige gidilir, sigortacilik/
GSS egemen kilinarak vergi degil, prim ile finans one
cikarilir. Boylece disik gelirli tlkelerde de 6zel saglik
sektorline piyasa garantisi sunma olanag: yakalandig
disunulmektedir. Kaynak artimi ve cesitlemesine de
yonelinir: Katki payi, katiim, doner sermaye islemleri
baslatilir. Sivil toplum kuruluslar, vakiflar, dernekler
kurdurulur; devletin saghga ayirdigi pay azaltuldigr gibi,
sagliktan yeni karlar elde edilir. Ayni baglamda sagaltima
oncelik verilir, hastanecilik ve muayenehanecilik 6n plana
cikarilir, aile hekimligi gindeme tasinir. Hastaneler
ozerklestirilir ve yerellestirilir! Saglk hizmetinde rekabet
saglanir! Tim bu uygulamalar bir yandan modeldeki
kurallari ortadan kaldirmakta, bir yandan da 6nceki yillarda
sermayenin calisanlara 6diin olarak vermis oldugu “saglik
hizmeti sunumu” geri alinmis olmaktadir. Saglikta piyasa
ekonomisine gecis saglanmistir. Bundan sonra paray -
ama cepten, ama primle- veren diudigu calacak,
veremeyen bakakalacaktir. Karlilik kaygisiyla maliyet daha
da artacak, sagliksiz uriinler sunulmaya baglanacak,
‘hizmet’ ten yararlanamama ve sagliksizlik artacaktir. Basta
SSCB olmak Ulzere bircok llkede saglik sistemi
kiiresellestirilir. istenen karlara ulagilamadigi ve
milyonlarca kisinin oldugu goézlemlenince, yeni modeli
yavaslatmak ya da vazge¢mek geregi duyulur.

Tiirkiye'de de

Tirkiye’de de saglk hizmet anlayisinda degisim ortaya
cikar. Yillardir Sosyallestirme’ye kulak tikayan ulusal
sermaye, uluslararasi biraderlerinden ve DSO ile DB‘indan
aldigr gligle 1980 sonu ile 90 bagi arasinda “Saghk
Reformu” baslatir. Bunun icin DB‘indan -elbette geri
o6demeli- yiizbinlerce dolar kredi alinir, bir o kadar da
bitceden eklenir, ulusal kongrelerle(!) ve yasama
gegirilemeyen projelerle carcur edilir. “Tesvik” adi altinda
karsiliksiz ve geri 6demesiz paralarla ylzlerce 6zel hastane
kurulur, bu amacla milyar dolarlar harcanir. Tirkiye
calisanlarinin saghk gereksinmelerine ve Glke saghk
sistemine uygun olmayan bu yapilanmalar ileride “ingiliz
hasta” nin ve devlet memurunun kullanimina agilacaktir!

2000 yihinda “Tirkiye Taahhit Listesi” yayimlanir:
“Yabancilar 6zel hastane kurabilir”! VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani (2001) ‘na gerekli maddeler konur: “Hastaneler
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isletmeye donusturilmeli”, “aile hekimligi sistemi
kurulmali” dir!

2002 secimleriyle iktidar olan AKP’nin saghk
konusundaki temel soylemi ozellestirmedir. CHP de
yonetimi yalniz birakmaz: CHP saglik sozcileri AKPli
sozcllerin koluna girerek poz vermekte gecikmez, sintarak
aciklarlar: “Biz de ozellestirmeden yanayiz. Bizim de
programimizda 6zellestirme yer aliyor”.

ABD kiiresellestiriyor

11 Eylal 2001 de ikiz kuleler saldiriya ugrar! Bes giin
sonra, ilk akciger sarbonu olgusundan iki hafta 6nce, ABD-
Bayer Cipro Uretimini 2.5 kat artirir. Gerekgesini Kongre’de
iftiharla agiklar: Siparisi aylar once CDC (Centers for Dis-
ease Control, Saglik Bakanhg: ve Emory Universitesi‘nin
ortak birimi) vermistir. 2 Kasim’da CDC'yi ‘Prezidan Bush’
ziyaret eder, kurumun her yil 50 milyon dolar olan biitgesi
918 milyona cikanhr. Olmayan Cicek hastahiginin asisi
Wyeth’a ismarlanir, 918 milyon ona aktarilir, 280 milyon
doz asi depolanir. ABD internet siteleri ¢ilginca Sarbon’a
Cipro; atom bombasina potasyum iyodiir ve plastik ¢adir;
SARS’a gaz maskesi;.. pazarlamaktadir. American Acad-
emy of Family Physicians (ABD Aile Hekimleri Birligi)
aciklar: “Amerikan halki tehdit altindadir. Parkta
gorduguniz glvercinler birer teror araci olabilir. Birlik
savasta on safi tutacaktir”. 2003 Baharinda beklenen olur,
ABD Irak’i kuresellestirir!

1990’dan bu yana ambargo ve 1991’den bu yana
ABD isgali yasayan Irak’ta durum urkaticidur. Tahil
Uretimi yari yariya, hayvansal protein tiketimi 9 kat
azalmistir. Su kullanimi yariya dismus, su kirliligi 7 kat
artmistir. TUm bunlarin sonucu bes yas alti cocuk olimu
hizi binde 50°den binde 125’e yilkselmistir. Basta petrol
olmak lizere tim mal ve hizmetleri kiresellestiren ve
ozellestiren ABD simdi Irak’ta yeni gelismeler
hazirlamaktadir.

Ne yapilacak?

Yeni ylizyllda emegin glicii sermayenin karsisinda -
ozellikle sosyalist bloktaki duraklamadan beri- en zayif
konumuna digmustir. Sermaye, gelistirdigi ileri teknoloji
ve yarattigi issizlik ortami sayesinde, hem emege
gereksinmesini tartisabilecek konumda gormekte hem de
asin saldirgan bir nitelik kazanmaktadir. Tarih emegin
sozcllerinin haklarini dile getirdigi ve hakhliklarini
kanitladgi binlerce yillik deneyimin aynasidir. Calisanlar
kisa donemde kazanimlar elde edemeyecek bile olsalar
dogrulari soylemeyi ve savunmay surdirecek,
kiresellestirme ve ozellestirmeye karsi savagimda geri
adim atmayacaklar; temel haklan olan saglik hizmeti, esit
egitim, saglkli beslenme ve saglkl cevrede yasama
olanaklarini sonuna dek savunacaklardir. Savagim
calisanlarin yonetimi ele alip haklarini yasama gegirecekleri
glne dek, araliksiz ve sabirla siirdirilecektir.




