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DOSYA/DERLEME

CEVRE ULKELERINDE ISTIHDAM VE
ISSIZLIK SORUNU

Bu yazi, diinya nifusunun biyiik cogunlugunu
olusturan az geligsmis Ulkelerde istihdam ve issizlik
sorununu kisaca irdelemektedir. Cevre Ulkeleri dedigimiz
devasa ve cesitli cografyada istihdamin evrimini bir
makalede tasvir etmek miimkiin degildir. Yazi konuyu 20.
yuzyilda sinif micadelesi cercevesinde ve en ¢ok goze
carpan yonleriyle O6zetlemek digsinda bir amacg
glitmemektedir.

issizligin Aciklamasi

issizlik kapitalizmin trettigi bir toplumsal sorundur.
Kapitalizm 6ncesinde, toprag ve tabiati kullanma orfleri
ve Uretim araglarinin basitligi sayesinde, insanlarin tretim
araclarindan yoksun kalarak gecimini saglayamamas diye
bir toplumsal sorun ortaya ¢ikmadi. Kapitalizm 16.
ylizyllda Avrupa’dan baslayarak kanun zoruyla ya da iktisadi
baskiyla koyliyl koytinden gégmege mecbur ederek,
toprag: ve tabii kaynaklar pazarlanabilen birer metaya
cevirerek ve zanaatlar yikarak gecimi sermayeye bagimli
isci sinifinl meydana getirdi ve igsizlik faciasinin sartlarini
olusturdu.

Egemen makroiktisat 6gretisinde issizligi izah eden
iki kuram mevcuttur. 19. yizyilda gelistirilen neoklasik
issizlik kuramu, issizligi isglict piyasalarinda bir arz talep
sorunu olarak ele alir. Isgiicti piyasalarinda ticretler esnek
ise, yliksek oranda igsizlik kalici olamaz. igsizlerin rekabeti
Ucretleri dustrir ve Ucretler azalinca isverenler istihdami
artinr. O halde issizligin sebebi issiz insanlarin varligina
ragmen ucretlerin azalmamasidir. Asgari ticret uygulamas,
issizlere yapilan devlet yardimlar ve sendikalarin toplu
Ucret pazarhg yaparken issizleri kaale almamasi, ticretin
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gerekli hareketini engeleyerek issizligin olusmasina ya da
sirmesine yol acar. Neoklasik kuram, issizlik sorunun
sorumlulugunu isci orglitlerine ve sosyal refah devletine
yuklemektedir.

Egemen makroiktisat 6gretisinde issizligi izah eden
ikinci kuram 1930’larda Blyiik Buhran sirasinda Keynes'in
gelistirdigi kuramdir. Keynesci kurama gore isverenler
tretim ve istihdam kararlarini satis beklentilerine gore
verir. Ekonomide istihdam seviyesini toplam harcamalar
belirler. Kapitalist ekonomide toplam harcamalari,
isglicinin tam istihdamini saglayacak sekilde
kendiliginden ayarlayan bir mekanizma yoktur. Neoklasik
kuramin 6ngordiugu sekilde tcretin azalmasi, iscilerin
tiiketim harcamalarini azalttigr olctide issizligi daha da
artirabilir. isizlik varsa devlet para politikasiyla faiz haddini
dusirip 6zel harcamalari tesvik ederek ve kamu
harcamalarini artirarak istihdami aritrabilir.

Neoklasik igsizlik kuramu ile Keynesci kuram arasindaki
farkin teorik ayrintilarini ve ampirik degerini bu yazida
tartismaya gerek yoktur. Burada dikkate deger olan sudur:
neoklasik teorinin issizlik ile Gicret arasinda saptadigi ters
iliski, issizligin ticretleri kontrol aract islevini gostermektedir.
Keynesci kuram ise bu iliskiyi gormezden gelerek issizligi
onlemenin sorumlulugunu burjuva devlete
yuklemektedir. Besbelli bir iilkede egemen sinifin bu
kuramlardan hangisine iltifat edecegi isci sinifi ile
arasindaki siyasi glic dengesine bagldir. Nitekim 1945’ten
1970’lere kadar kapitalist sistemin merkez ilkelerinde
Keynesci kuramin hakim olmasi, devletlerin Keynesci tam
istihdam ve sosyal refah politikalari uygulamasi ve
1970’lerden itibaren devletlerin neoklasik kurami ihya
ederek issizligi artinp tcretleri kontrol etmeye yonelmesi,
tamamen siniflar arasi siyasi denge degisikliklerine paralel
seyretmistir.
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1945 sonrasi ¢cevre ekonomileri

ikinci Diinya Harbinden sonra Asya’da ve Afrika’da
cok sayida somirge ulke bagimsizhgina kavustugunda,
kapitalizm ile sosyalizm arasindaki miicadele ortaminda,
bu Ulkelerin sosyal ve iktisadi sorunlari gelismis kapitalist
tlke devletlerinin ve bilim cevrelerinin giindemine yerlesti.
Ortaya ¢ikan kalkinma iktisadinin inceledigi sadece Asya
ve Afrika’daki eski somiirgelerin sorunlari degildi. Kapitalist
diinya sistemi, 19. ylizyillda bagimsizligina kavusmus Latin
Amerika Ulkelerini, Balkan Ulkelerini ve (seklen de olsa)
egemenligni koruyagelmis Tiirkiye, iran, Cin gibi tlkeleri
de aynen mustemlekeler gibi birer cevre ekonomisi haline
getirmisti. Kalkinma iktisadi bitiin bu ulkelerin ortak az
gelismislik sorunlarina el att.

1950’li ve 1960’ yillarda cevre ekonomilerinin tipik
ozellikleri sunlardi: nifusun buyik kismi tarimla
gecinmekte idi. Tarimda ilkel teknikli, distik verimli Gretim
yaygin idi. Ge¢imlik tanimda koyliu kendi kullanimi icin
mahsul uretip, trininin bir kismini mahalli piyasada
(pazarlarda) satmakta idi. Gecimlik tarimda mahsul ulke
icinde tiketiliyor; dinya tarimsal ticaret aglarina
girmiyordu.

Bazi tropikal tlkelerde gecimlik tarimin yanisira
yabancilarin kontrolunda ihracata yonelik (cay, kaucuk,
seker vs. Uretilen) kapitalist tarim da yapilmakta idi. Maden
kaynaklari ve orman bulunan llkelerde bunlar da yine
kapitalist yontemlerle ihracata doniik isletiliyordu. Diinya
is bolimuinde merkez lkeleri sinai metalar ihra¢c etmekte,
cevre Ulkeleri tarimsal ve mineral Uriinler ihrag etmekte
idi. Cevre Ulkelerinde sanayi az gelismis idi; merkez
Ulkelerinin ihracati ¢evre Ulkelerinde sanayilesmeyi
kosteklemis, hatta onceden mevcut olan sanayi tretimini
de ¢cokertmisti. Cevre Ulkelerinde ihracata yonelik kapitalist
tarimin ve kapitalist madenciligin gelismesi, merkez
devletlerinin kendi ihtiyaclari dogrultusunda cevre
llkelerinde bu sektorlere yatinm yapmasindan ileri
geliyordu. (Osmanh ekonomisinin 19. yulzyildaki
cevrelesmesi de bu sekilde oldu.)

Cevre ekonomilerinde bu geri tekniklerle Gretim
yapilan tarim ve zanaatlar ile, modern tekniklerle Gretim
yapilan tarim ve sanayinin yan yana bulunmasi, ikili iktisadi
yap! (dual ekonomi) olarak tarif edilmekte idi. Kapitalist
sektorler merkez ekonomileriyle daha c¢ok
eklemlenmisken, gecimlik sektorlerle baglantisi zayifti. O
donemde kalkinma iktisatcilarinin goristince kapitalist
ve kapitalist oncesi sektorlerden olusmus diial yapi, cevre
toplumlarinin  yerli kapitalizmi  yeterince
gelistirememesinin sonucu idi.

Cevre Ulkelerinin sosyo-ekonomik kalkinma sorunlar
arasinda issizlik 6n siralarda degildi. Bunun bir kag sebebi
vardi. Birincisi, bu toplumlarda mevcut sosyal dayanisma
iliskilerinde piyasa disi bolisim mekanizmalari, issizligin
acida cikmasini 6nlemekteydi. Aile, cemaat, mahalle vs.
ici paylasma, potansiyel bir issizlik sorununu gizliyordu.
Ozellikle gecimlik tanimsal dretim, issizligi gizleyen bir
sektordi. Kalkinma iktisatcilari, tarimda calismakta

goriinen bir kisim isgtictintin tGretimden ¢ekilmesi halinde
tarimsal Uretim azalmiyor ise, o calisanlarin aslinda gizli
issiz oldugunu kabul ediyordu. Cevre Ulkelerinde tarimda
gizli issizligin cok oldugu kanisi yaygin idi. ikincisi, cevre
ulkelerinde issizlik sigortasi veya issizlik yardim kurumlari
olmadigindan, is bulamayanlarin ailevi destegi olmamasi
halinde bunlar kendi baslarina ‘is kurarak’ issizliklerini
gizlemekte idiler. Kentlerde siirekli isi olmayan hamallar,
¢op toplayanlar, seyyar saticilar, lostracilar, arzuhalciler,
sokak berberleri, hallaclar, kalaycilar vs. bunlara 6rnekti.
Koylerde ve kentlerde zenginlerin evinde adam calistirmasi
da acik issizligi onleyen iliskiler arasinda idi. Bu 6zellikler
sebebiyle cevre llkelerinde olcllen acik issizlik oranlari
buralardaki istihdam sorununun boyutunu merkez
ulkelerindeki gibi yansitmiyordu.

Tarimda gizli issizlik goriintisi veren bir husus,
gecimlik tarim yapan koyliniln tarlada is olmadigi
zamanlarki mevsimlik issizligi idi. Kapitalizm oncesinde
koyll, tarimsal faaliyetin mevsimlik bosluklarini zanaat
retimi ile degerlendirirdi. Kapitalizmin zanaatlari tasfiye
etmesiyle cevre llkelerinde tarimda mevsimlik issizlik
ortaya ¢ikti (Oshima, 1958).

1950°li ve 1960l yillarda sosyalizmin cazibesinin
kapitalizm Uzerinde baskist ve milli kurtulus
mucadelelerinde emekc¢ilerin siyasilesmesi ¢cevre
tlkelerinde burjuva siniflari milli kalkinma projesini
benimsemeye mecbur etti. Kalkinmanin, ekonomiyi ve
toplumu modernlestirmenin yontemi sanayilesmek olarak
goriliyordu. Sanayilesme icin gerekli isgticti kirdaki ve
kentteki gizli igsizlerden saglanacakti. Jamaikali kalkinma
iktisatcist A. Lewis, kirdan sanayie tarimsal Gretimi
azaltmadan isglicti kaydirilabilecegini, ve bu iscilere
gecimlik tarimdaki hayat standardini cok asmayan (diistk)
bir Gcret 6denebilecegini, ve bu ucuz isglcinin hizh
sanayilesme icin bir kaynak oldugunu one strdii (Lewis,
1954). Cevre llkelerinde gizli issizlik sorunu boylece
sanayiin ve diger ‘'modern’ (kapitalist) faaliyetlerin gelisip
gecimlik tarimdaki ve kentlerdeki gizli issizleri masetmesi
ile ¢cozilecekti. Baska bir deyisle, cevre ulkelerinde
istihdam sorunu ekonomide (6nce sanayide, sonra
tarimda) kapitalist iligkilerin yayilmasi ile; duistk verimle
calisan kuclk ureticilerin kapitalist isglici piyasasina
dolugsmasiyla ¢oziilecekti.

Ne var ki cevre tilkelerinde kirdan kente go¢ kentlerde
istihdam genislemesini astigindan, buralarda gizli ve acik
issizler birikmekte idi. Kentlerde issizlige ragmen gog
oluyordu. Bunu izah etmek icin Todaro (1969), koylu kente
goc¢ karari verirken kentte is bulma ihtimalini ve is bulursa
gelirinin koydekine gore ne kadar artacagini hesapladigini
one slren bir kuramsal model kurdu. Todaro’ya gore
koyden kente go¢ bir yandan sanayilesmeye isgiicu
saglamakta, bir yandan da kentlerde gizli ve acik issizligi
beslemekte idi; clinkli kentlerde modern sektorde isglicu
fazlasina ragmen koyli kente gocmekte idi.

1950'li yillardan 1980’lere kadar uygulanan ithal
ikameci sanayilesme Giiney ve Giineydogu Asya’da ve
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Latin Amerika’da cevre Ulkelerinde kismi bir sanayilesme
gerceklestirdi. Ancak bu sanayilesme cevre Ulkelerinin
cogunda ne gecimlik tarimi ortadan kaldirdi, ne de
kentlerde gizli ve acik issizlik sorununu ¢6zdu.

Neoliberal Doniisiim

1970’lerde ve 1980'lerde SSCB’de ve Cin’de ortaya
acikan donusimlerle diinyada burjuva siniflar kamu
yonetiminde sosyal adalet ve esitlik fikrine cepheden karsi
cikmaga basladi. Merkez (lkelerinde burjuva siniflar
neoliberalizm denilen bir siyasi sosyal ve iktisadi program
gelistirerek, calisan siniflarin kazanimlarini ve sosyal refah
devletini iptal etmeye giristi.

Tam istihdama yeni bir tanim icat edildi. Keynesci
politikalarin uygulandigi devirde tam istihdam, ancak ‘arizi’
sayilabilecek yilizde 2-3 oraninda issizlik olarak
anlasiimakta idi. Neoliberal donemde tam istihdam, ticret
istikrari ve fiyat istikrari ile bagdasir azami istihdam olarak
tanimlandi. Bu yeni anlayisla, bir merkez ekonomisinde
issizlik orani 6rnegin ylizde 8'den yizde 7’ye indiginde
isci Ucretleri artmaya baglyor ise, iktisatcilar o ekonominin
tam istihdama ulastigini, enflasyon tehlikesini 6nlemek
icin derhal daraltici maliye ve para politikasina baslamak
gerektigini telkin eder oldu. Boylece bu tam istihdam
tanimi ile, merkez Ulkelerinde igsizlik, tekrar Gicretleri kontrol
araci haline getirildi.

1970’lerden itibaren merkez tlkelerinin sirketleri,
uretim maliyetlerini azaltmak icin sanayi (ve daha sonra
hizmet) tretimlerini kismen veya tamamen cevre
tilkelerine kaydirmaya giristi. Uretimi kiiresellestirebilmek
icin Ulkeler arasi mal, hizmet ve sermaye hareketlerini
kisitlayan engelleri kaldirmak gerektiginden, sirketler
devletleri koruyucu ticaret politikalarindan, sermaye
hareketlerini ve doviz piyasalarini kontrol etmekten
vazgecirdi.

1970’lerden sonra cevre lilkelerinde egemen ziimreler
neoliberal projeyi benimseyerek iktisadi bagimsizligi (veya
kendine yeterligi) hedefleyen sanayilesmeden vazgecti.
ithal ikameci sanayilesme yerine ikame edilen neoliberal
kalkinma anlayisi, cevre iilkelerinde yatirimi, istihdami ve
geliri artirma yontemi olarak Ureticilerin merkez (ilke
sirketlerinden Uretim siparisi almasini ve merkez Ulke
sirketlerinin bu Ulkelerde dogrudan yatirrm yapmasini
gosterdi. Cok sayida cevre Ulkesinde devlet, merkez tilke
sirketlerinden Uretim siparisleri cekmek ve dogrudan
yatinmlarini cezbetmek icin Ucreti dustrme, calisma
sartlarini esnetme, kurumlar vergi oranlarini diisiirme, ucuz
altyapi hizmeti sunma, piyasa denetimini kaldirma
rekabetine girdi. Bu rekabet merkez tilke sirketlerine biiyiik
kazanclar saglamakta'; tretiminin kiresellesmesinden
cevre Ulkelerinin sagladig: yarari asgariye indirmektedir.
Bu rekabeti bazi arastirmacilar diinyada bir tretim
mahalleri piyasasinin olugsmakta oldugu seklinde
yorumlamaktadir (Frobel, 1988).

Uretimin kiiresellesmesi, merkez iilkelerinde issizligi
artiricl etki yapmaktadir; bu ulkelerde isci sinifi issizlige

yol acan ticareti serbestlestirme politikalarina direnmeye
calismaktadir. Merkez Ulkelerinde neoliberalizmin
sozclleri, vasifsiz isglicti gerektiren uretimi cevre tilkelerine
kaydirmakla olusacak yeni uluslar arasi is boliminde,
merkez tlkelerinin teknoloji ve tasarim iretmekte
uzmanlasacagini (merkez Ulkelerinin ‘bilgi toplumu’
olacagini) 6ne stirmektedir. Merkez tilkelerinde tretimin
cevre llkelerine kaydirilmasinin yol actigi issizligi,
isverenlerin iscilerde aradigi vasiflar ile iscilerin vasiflari
(veya vasifsizhgi) arasindaki uyumsuzlukla izah
etmektedirler. Neoliberalizm, merkez tilkelerindeki issizligi
bir teknolojik donusiim ve iscilere vasif kazandirma sorunu
olarak gormekte ve gostermektedir.

Uretimin merkez iilkelerinden cevre iilkelerine
kaydiriimasi ile, merkez tilkelerinde yiten istihdama karsilik
cevre Ulkelerinde istihdam yaratildigi muhakkaktir. Ancak
birka¢ Guineydogu Asya tlkesi haricinde, Gretimin
‘kiiresellesmesinin’ cevre ilkelerinde genellikle gizli ve acik
issizlik sorununu ¢6zdigi gorilmemektedir.

Ulkeler arasi sermaye, mal ve hizmet hareket artisinin
cevre Ulkelerinde ve merkez tlkelerinde iscileri birbiriyle
dolayli rekabete sokmasi, sermayenin dinyada
bitinlegsmis bir isglict piyasasi olugturma sureci olarak
gortlebilir. Ancak merkez tlke devletleri, mal hizmet ve
sermaye hareketlerine paralel olarak, isglicinin ulkeler
arasi hareketine izin vermemektedir. Merkez tilkelerde
sirketler, kendi iscilerine, tretimi baska ulkelere kaydirma
tehdidi ile baski yaparken, sermayedar sinif iscilerini
yabanci is¢i gocline maruz birakmayarak kontrollu bir
sekilde kayirmaktadir. Merkez (ilkelerde isciler oy
kullanmakta ve askerlik yapmaktadir.

Cevre llke ekonomilerinin disa acilmasi (6zellikle
ihracatin milli hasilaya oraninin artmasi) bu ekonomilerin
milli hasila artisini (‘buytmesini’) ithal ikameci donemine
gore daha da merkez tilke ekonomilerinin konjonktiiriine
bagladi. Cevre ekonomisi ne kadar ihracata bagiml ise,
ekonomide istihdam da o 6l¢lide ihracat yaptigr merkez
ekonomilerinin harcama (tiiketim ve yatinm) diizeyine
baghdir. (1945-1970 déneminde de bu bagimlilik olmakla
birlikte, cevre llkelerinde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme stratejisi bu bagimliligr azaltmayi
amaclamakta idi.) Ote yandan Dogu ve Giineydogu
Asya’da giderek butiinlesen Cin merkezli bolgesel
ekonominin diger cevre bolgelerine nispetle bagimsiz bir
dinamik kazandigi ve merkez ekonomilerindeki
konjonktiirden daha az etkilendigi gozlenmektedir.

Tarim ve goc¢

Neoliberal projenin ve tretimin kiresellesmesinin
cevre ekonomilerindeki istihdama bir etki mecrasi,
neoliberal tarim politikalaridir. Cevre tilkelerinde niifusun
yaridan fazlasi kdylerde yasadigindan ve hala 6nemli bir
kismi tarimla ugrastigindan (Tablo 1 ve 2) tarim politikalari
dinya nifusunun 6nemli bir kisimini etkilemekte, ve
koylulerin cift bozup kente go¢me egiliminde rol
oynamaktadir. Tablo 2, Arjantin gibi istisnalar haric, cogu
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orta gelirli cevre Ulkesinde tarimsal istihdamin payinin
ytizde 10 ile ylizde 50 arasinda degistigini gostermektedir.
Diinya Bankasinin tablolarinda Hindistan ve ¢cogu Sahra
glineyi Afrika tlkesi icin veri yoktur; ancak Afrika’da bircok
tlkede tarimin istihdamdaki payinin Gana’dakine benzer
oldugu tahmin edilebilir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin olusturdugu hukuk
cercevesinde merkez tilke devletleri kendi ciftcilerinin ihrag
drtnlerini sibvansiyonlamakta, merkez tlke devletleri
kendi tarimsal Griin piyasalarini ithalatin rekabetinden
korumakta, cevre (ilke devletleri yapisal uyum programlari
uyarinca tarimsal destek uygulamalarini tasfiye etmekte
ve tarimsal ithalati serbestlestirmektedir.

Bu politikalar, cevre iilkelerinde gidada kendine
yeterligi azaltmakta, tarimla gecinen koylileri
yoksullastirmakta ve kentlere go¢ baskisina yol
acmaktadir. Son on yil zarfinda Meksika’da ABD’den tahil
ithalati bu tlkenin misir Gretimini, Haiti ve Honduras'ta
ABD’den piring ithalati bu ulkelerde celtik Gretimini,

Tablo 1. Kentli niifusun toplam niifusa orani (yiizde)

Dominik Cumhuriyeti’'nde ve Jamaika’da AB’den st tozu
ithalati bu tlkelerde siit Gretimini azaltmistir. Brezilya'da
ve Uruguay’da AB’den siit Urlnleri ithalati bu tlkelerde
st dreticilerini, Senegal ve Gana’da AB’den sogan,
domates urinleri ve salca ithalati bu tlkelerde sogan ve
domates Ureticilerini, Gana’da ABD’den misir ve soya
ithalati soya ureticilerini perisan etmistir. Bati ve orta Afrika
llkelerinde ¢ok sayida pamuk treticisi, ABD’nin ve AB’nin
pamuk ihracatindan etkilenmektedir. Senegal’de AB’den
tavuk eti ithalati bu tlkedeki tretimi, Svaziland’da AB’den
seker ithalati seker kamigi tretimini ve seker sanayiini
olumsuz etkilemistir. Kenya’ya Misir’dan Avrupa menseli
bugdaydan tretimis un ithalati Kenyali bugday ureticilerini
etkilemistir. (Raman, 2006, Khor, 2006,). Tarimsal ticaretin
etkilerine dair bu orneklerin hemen timiinde, merkez
tlkelerinden siibvansiyonlu tarimsal triinlerin kontrolsuz
ithalati, cevre Ulkesinde tarimsal girdilere stibvansiyonlarin
kesilmesi ve cevre Ulkesinde Ureticilerin finansman ve
altyapi sorunlari rol oynamaktadir. Tarimsal ticaretin
‘serbestlestiriimesi’ cevre Ulkelerinin biyiik cogunlugunda
tarimsal ihracattan fazla tarimsal ithalata yol a¢cmistir

1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 | 2000-2004
Avrupa-Orta Asya 48 55 61 63 63
Dogu Asya-Biiytik Okyanus 18 20 25 32 39
Giliney Asya 18 20 24 26 28
Latin Amerika-Karayipler 53 61 68 73 76
Orta Dogu-Kuzey Afrika 37 44 49 53 56
Sahra glineyi Afrika 17 21 25 31 35
Yiksek gelirli OECD dilkeleri 65 70 73 75 77
Orta gelirli tlkeler 31 35 41 47 52
Distk gelirli Glkeler 17 21 24 27 30
Diinya 35 37 41 45 48

Kaynak: Diinya Bankasi. World Development Indicators. ilk alti satirdaki rakamlar belirtilen bélgelerdeki az gelismis dilkelere

aittir.

Tablo 2. istihdamin sektorlere gére dagilimi (yiizde)

Tarimin pay! 2000-2002 pay ortalamasi
(yilr) Tarim Sanayi Hizmet
Arjantin 0(1991) 1 22 77
Banglades 65 (1989) 62" 10" 241
Brezilya 29 (1981) 2] ¢ 212 594
Cin 69 (1980) 45 17 14
Endonezya 56 (1980) 44 14 42
Gana 61 (1984) 551 14" 3117
Giiney Afrika Birligi 11 (1999) 12 25 62
Malezya 37 (1980) 16 32 52
Meksika 26 (1980) 17 26 56
Misir 42 (1980) 29 21 50
Ozbekistan 39 (1990) 341 20" s ?
Pakistan 53 (1980) 46 9 35
Rusya Federasyonu 14 (1990) 12 30 59
Tayland 71 (1980) 47 19 34
Tirkiye 54 (1980) 36 23 41
Veneziiela 15 (1980) 10 22 68

Kaynak: Diinya Bankasi. World Development Indicators. Ilk ‘tarimin payi” siitunu, kaynakta mevcut en eski yila ait rakamlardir. ' 2000
verileri. 2 2001-2002 ortalamasi. > Kaynakta istihdamda 2000 yili tarim ve sanayi istihdam paylari verilmis, hizmetlerin payi verilmemistir.
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(Khor, 2006). Tarimsal ticaret kitlesel yoksullasmaya, gida
guvenliginin ortadan kalkmasina, kitlesel beslenme
bozulmasina yol agcmaktadir. Latin Amerika’da bircok
tlkede koyliler orgttlenerek neoliberal politikalara karsi
aktif muhalefete girismistir (Petras, 2005). Ve bu
politikalar kente goce yol agmaktadir (Raman, 2006;
Potts, 2000). Tablo 1 diinyada kentlesme rakamlar ve
Tablo 2’de tarimsal istihdam pay rakamlarinin kiyaslamasi,
go6¢ hakkinda fikir vermektedir. ic gog, kentlerde issizligin
yanisira basta gecekondulasma olmak uzere cetrefil
kentlesme sorunlarina sebebiyet vermektedir.

Merkez lilke devletleri bir yandan cevre (lkeleri
mukayeseli Gstiinliklerine (‘her tilke ucuza trettigini tretip
ihrag etsin, ucuza tretmedigini ithal etsin” ilkesine) gore
uzmanlasmaya ve ihracata tesvik etmekte; 6te yandan
kendi dreticilerini siibvansiyonlamakta ve yurt
piyasalarinda korumaktadir. Bu durum, kapitalist
merkezlerdeki degisik menfaat gruplar arasindaki
celiskilere yorulabilir. Ancak merkez tlkeleri (esas itibariyle
AB ve ABD) arasindaki tarimsal ticaret ihtilafinda, bu
devletlerin ciftcilerini korumanin yanisira tlke gida
glivenligini de gozettiginin belirtileri goriilebilmektedir
(Wilson, 1990).

Tasvir edilen tarim politikalar ile, cevre Ulkelerinde
gecimlik tanimdan goc tesvik ederek kentlerde isgtictini
ve Ulcret rekabetini artirma amaci gidildigu
dustinlebilir. Fakat kapitalizm, diinya ticaret aglari disinda
kalan dretimden (hatta tamamen mahalli piyasa disi
iliskileri disinda kalan Uretimden) de yararlanmaktadir.
Kayith ve surekli islerde calisan iscilerin kdyde gecimlik
tanm yapan akrabalari ile baglari, ve kentlerde kadinlarin,
cocuklarin evde yaptigi cesitli gecimlik tiretim faaliyetleri,
kayith sektorlerde calistirilan iscilerin distik reel ticretle
hayatini idame ettirmesine imkan vermektedir.

Tablo 3 Bolgesel issizlik oranlari (yiizde)
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Ote yandan, cesitli arastirmalar bazi gevre iilkelerinde
gogun koyli ailelerinin gelirlerini cesitlendirme karar ile
gercgeklestigini; koylu ailesinin bazi fertlerini kente
gonderip onun gelirinden yararlandigini saptamaktadir
(Bigsten 1996 Kenya’dan, Hetler 1989 Endonezya’dan
ornek vermektedir). Bu 6rnekler, kdyle kent arasinda aile
baglarinin siirdiigu durumlarda, her zaman kentteki isciyi
gecimlik tarimin siibvansiyonlamadigini, tersinin de
olabildigini géstermektedir. Ote yandan Sahra giineyi bir
Afrika tilkesi olan Zimbabve’de yapisal uyum programinin
sebebiyet verdigi yoksullasmanin kentten koye gogu
harekete gecirdigi; ve kdye dontisiin neoliberal programin
yol actigr issizligin ve kayit digi istihdamin artmasini

onledigi gézlenmistir (Potts, 2000).

Neoliberal donemde istihdam

ikinci Diinya Harbinden sonra cevre (lkelerinde
issizligi gizledigi saptanan davranislar ve kurumlar (aile
dayanismasi, kiiclik sermaye ile kendi hesabina ‘is kurma’)
stirmektedir. Baz iktisatcilar, kayith ve kayitsiz (‘marjinal”)
istihdam ikiligini, cevre ekonomilerin yeni daal yapisi
olarak gérmektedir (Todaro, 1997).

Bu sebeple Tablo 3'teki ve 4’teki issizlik oranlarini,
blyuk bir istihdam sorununun acik issizlik ucu olarak
gormelidir. Dogu Asya issizlik ortalamalari Cin verilerinin
etkisi altindadir. Cin’de hizli sanayilesmenin, istihdam
saglayan biyik bir kamu sektoriiniin ve biiyik bir
gecimlik tarim sektoriintin bileskesi, bu dlke icin Tablo
4'teki diistk issizlik rakamlarini vermektedir. Tablo 3'teki
Gineydogu Asya ve Blylik Okyanus ortalamasinda
Malezya ve Tayland gibi issizlik oran: dustik tlkeler vardir.
Guney Asya (lkeleri ise acik igsizlerin yasayamayacagi
kadar yoksuldur.

1994 1995 2001 2002 2003 2004 2005*
Diinya 2.5 6,0 6,1 6,3 6,3 6,3 6,3
Gelismis Ulkeler ve AB 8,2 7,8 6,1 6,8 7,4 7;) 6,7
AB-disi Orta ve Dogu Avrupa ve BDT 6,5 9,4 9,5 9,4 8,4 9,5 9,7
Dogu Asya 2,5 3,7 33 3,1 3,3 3,7 3,8
Guineydogu Asya ve Biiylik Okyanus 4,1 3,9 6,1 71 6,5 6,2 6,1
Guney Asya 4,0 4,0 4,7 4,8 4,8 4,7 4,7
Latin Amerika ve Karayipler 7,0 7,6 9,0 9,0 9.3 7,4 7,7
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 12,4 14,3 12,0 11,9 11,7 13,1 13,2
Sahra glineyi Afrika 9,8 9,2 10,6 10,8 10,0 9,9 9,7

Kaynak: ILO 2004, 2005 ve 2006. *Gegici tahmin.

Kiresel tretim zincirlerinden yararlanarak diger
bélgelerden daha hizli milli hasila artislar gerceklestiren
Dogu ve Glineydogu Asya lilkelerinde dusiik acik issizlik
oranlari, fason Uretim ve yabanci yatinmla gerceklesen
istihdami yansitmaktadir. Tayland’da ¢ok uluslu
sirketlerin koylerde koylilerin evde bos vakitlerinde
yapmak Uzere fason imalat verdigi gozlenmistir
(Thongyou, 2003). Malezya'ya da komsu Ulkelerden

kacak isciler gelmektedir. Fakat Dogu ve Glineydogu Asya
tlkelerinde yiksek istihdamla birlikte isciler agir calisma
sartlarina tabidir. Cin’de ¢alisma sartlarinin ve istihdam
iliskilerinin iscilerin ¢cok aleyhine oldugu bilinmektedir.
Tayland Avrupalilarin akin ettigi bir seks turizm merkezidir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii, Diinya Bankasi gibi
kurumlar neoliberal projenin yol actigi kayit disi istihdam




Tablo 4. Bazi cevre lilkelerinde issizlik oranlari (yilhk oran
ortalamalan, yiizde)

1980 1990 2000

1989 1999 2003
Arjantin 5 11 17
Banglades i 3 3=
Brezilya 4" 7° 9°
Cin 3 3 4
Endonezya 3 6 8
Gana 7 8"
Giney Afrika Birligi 22 29
Hindistan 3 4
Malezya 7° 3 4
Meksika 3° 3 2
Misir 6" 9 10
Ozbekistan
Pakistan 4 8"’
Rusya Federasyonu 10 9°
Tayland 3 2 2
Tirkiye i 8 9
Veneziiela 9 11 15

Kaynak: Dtinya Bankasi. World Development Indicators’dan
hesaplanmistir.

*Dénem verilerinde eksikler oldugundan, mevcut verilerin
ortalamasi alinmstir. Bir tek yilin verisi varsa o konmustur.

ve eksik istihdam gibi sorunlan ‘yoksulluk” ve ‘calisan
yoksullar’ gibi kavramlar cercevesinde ele almaktadir.
issizlik oranlari ortalamanin (zerinde olan kadinlarin ve
genclerin istihdami ve yoksullasmasi tizerinde ayrica
durulmaktadir. ithalati serbestlestirmenin ve ihracata
dayanan biylime stratejisinin istihdam ve yoksulluk
Uzerinde etkileri cok arastirimaktadir. Zit gorislerin ve
cikarlarin gldiledigi bu ampirik arastirmalar, yontemsel
ve kavramsal tartigmalar icinde kalmaktadir (Winters,
2004). Ornegin ithalatin ve ihracatin milli hasilaya orani
¢ogu zaman ekonominin disa acilmasinin olciisii olarak
alinmakla beraber, bazilar bunun mutlaka ithalat rejiminin
serbestlestigi anlamina gelmeyebilecegini (artan ithalata
ragmen sektorel ayinmci korumanin devam edebilecegini)
one sirerek bu olcliyli elestirmektedir. Yahut bir tlkede
bir sektorde ithalat serbestisinin igsizlige yol actigini ortaya
koyan arastirmalara karsi, ihracatin arttigi baska sektorlerde
istihdam artisinin bunu telafi edecegi yolundaki neoliberal
itirazlar hazirda beklemektedir. Yoksulluk arastirmalarinda
da, lzerinde anlasiimis bir yoksulluk tanimi mevcut
degildir.

Kuramsal ihtilaflara ragmen genel olarak ticarete
acllmanin Ucretleri ilk elde bariz 6l¢lide azalttigi, daha
uzun vadede vasifl ile vasifsiz igglcinun Ucretleri
arasindaki farki artirdigi, kayit disi calismaya egilimi
artirdigi ve is glvenligini azalttigi kabul edilmektedir
(Rama, 2003, UNCTAD, 1997, Hoekman ve Winters,
2005). is guvenligini azaltan ikinci bir etken, cevre
tlkelerinin finansal disa acilmasiyla maruz kaldigi
makroiktisadi istikrarsizhktir. 1994 Meksika, 1994 Tirkiye,
1997 Dogu Asya, 1998 Rusya, 1998 Brezilya, 2001 Turkiye

TOPLUM ve HEKIM e Mart - Nisan 2006 e Cilt 21 e Say: 2

ve 2002 Arjantin bunalimlarinin issizligi artirdigi, ve
bunalimlarin sebebinin kisa vadeli sermaye hareket
serbestisi oldugu malumdur.

Diinya Bankasi ve ILO gibi ¢ok uluslu sirketlerin
ihtiyaclari dogrultusunda diinyada iktisat politikalarini
esglitmeye calisan kurumlar, eksik istihdam, issizlik ve
yoksulluk sorunlarini da sirketlerin ihtiyaglari cercevesinde
cozmeyi telkin etmektedir. Isciler rekabet etmeli, esnek
calismaya riza gostermeli, asgari tcret gibi piyasa disi
uygulamalar tasfiye edilmeli, ve devletler burokratik
denetim, vergi, altyapi alanlarinda Ulkelerini tretim ve
yatinm icin cazip hale getirmelidir.

Kapitalizmde iscinin istihdam edilmesi icin baska
birisine kar saglayacak bir durumda ve konumda olmasi
gerekir. Bunun sartlari (1) iscinin belli vasiflari (‘Gretken’)
olmasi, (2) yasadigi yerde sermaye birikiminin onu
istihdam edecek diizeyde olmasi (tretim araclari olmali),
ve (3) uretimi orgltleyenlerin belirli mahreclere satis
yapabilecek baglantilar icinde olmasidir. istihdamin
artmasi bunlara baghdir. Neoliberal proje cevre (ilke
halklarina, ihracat icin fason Gretiminin ve yabanci
yatirnmlarin iscilere vasif kazandirdigini, tlkeye yatirnm
saglayarak sermaye birikimini hizlandirdigini ve zengin
ulke piyasalariyla gerekli baglantilari sagladigini telkin
etmektedir.

Cevre Ulkelerinde istihdamin seviyesi kismen fason
siparisler ve yabanci yatinmlar tarafindan belirlenmektedir.
Ancak (cok kiictik ekonomiler haricinde) genellikle milli
hasilanin biytk kismi yurt icinde kullanilmaktadir. Cevre
llkesinde devletin (Turkiye’deki gibi) kamu ekonomisin
kiiclltme, vergi gelirlerinin Gnemli bir kismini bir azinliga
transfer etme ve kamu tesislerini 6zellestirme gibi
uygulamalari, yurt ici talebi kisarak istihdam
genislemesinde ihracatin 6nemini artirmaktadir.

Ne var ki, ABD ekonomisinin simdiki dis ticaret acigina
(lrettiginden fazla tiiketmesine) ragmen, diinyada zengin
tlkelerin tiiketiminin ve ithalatinin tiim cevre dlkelerinde
istihdam sorununu hafifletecek bir ihracat imkani
yaratmasi beklenemez. Bunun manasi, bircok tlkenin
ihracat yansinda issizlik sorununu ¢ézemeyecegidir.

Diinyada dogrudan yabanci yatinm potansiyeli de
ornegin Cin ve Guneydogu Asya Ulkelerinde fert bagina
ya da milli hasilaya oranla gelen dogrudan yabanci yatirimi
bittin cevre llkelerinde gerceklestirecek hacimda degildir
(UNCTAD, 1997) Bu sebeple cevre dlkelerinin yatirm
cezbetme yarisi sadece devletlerin sirketlere taviz vermesi
ve az sayida ulkenin dis yatinnm almasi ile
neticelenmektedir.

Neoliberal projeyi yiriten uluslar arasi ve ulusal
kurumlar, yoksulluga karsi miicadele kapsaminda
mikrofinansman projeleri uygulamaktadir.
Mikrofinansman gizli issizlerin acgik issize doniismesini
onlemekte ya da issizlere gecimlik tiretim yapma imkani
vermektedir.
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Degerlendirme

Neoliberal projeyi savunan egemen iktisat kurami,
kaynak tahsisini piyasalarin yaptigi sartlarda ekonomilerin
etkin isleyecegini one surer. Etkinlik, kaynaklarin yerinde
ve israfsiz kullanilmasi anlamina gelir. Isgiiciiniin etkin
kullanimi da isglicti piyasasinin mudahalesiz isleyerek
Ucretleri ve istihdamin seviyesini belirlemesi ile gerceklesir.

Tablo 5'teki 190 milyon acik issizi diinyada etkinlik
artisi seklinde izah etmek zor goriinmektedir. Tablo 6'da
gosterilen, bazi cevre Ulkelerinde orta ve yliksek 6grenimli
insanlarin issizler icindeki yiiksek paylarini da isgtcu
kullaniminda herhangi bir etkinlik tasavvuru ile
bagdastirmak zordur.

Kapitalizm mantigi cercevesinde insanlarin istihdam
edilmesi icin Uretken olmasi (lcretinin Gzerine bir artik
Uretmesi) gerekir. Oyle ise, istihdam sorununun ¢6zimu
devletin ekonomiye miidahalesini gerektirir. Calisanin
tretkenligini eline verilen tretim araglari ve egitimi belirler.
Egitim kamu hizmetidir ve devletin gérevidir. Uretim
araclari stoku ise yatinmla artar ve yenilenir. Kapitalizmde
artan nufusun istihdami icin gerekli sabit sermaye
yatinmlarinin yapilip yapilmamasi, karlari kontrol eden
bir azinhigin keyfine tabidir. Igsizligi ortadan kaldirmak igin
devletin (vergi, para politikasi, kredi politikasi gibi) cesitli
araclarla karlarin yatirma doénismesini temin etmesi, ve
devletin bizzat yatinm yapmasi gerekir.

Tablo 5. Diinyada issizler (milyon)

Kapitalizm sartlarinda Tirkiye gibi orta buykliikte
cevre llkelerinde tcretleri diinya ticaretinin rekabet
baskisindan kurtarmanin caresi, ihracata dayali biyime
siyasetinden, yurt icin tiiketim ve (bilhassa) yatinmin
strlikledigi i¢ harcama dinamigine dayal blyiimeye
gecmektir. Bu strateji, milli hasiladan emekgilerin ve milk
sahiplerinin aldigi paylarin Ulke ici siyasi stireclerde
belirlenmesine imkan verir.

ic talebe dayanan biiyiime tarimin da korunmasini;
ve tarim, sanayi ve hizmetler arasinda birbirilerinin
trtinlerine dengeli bir talep artisi gerektirir. Tarimi
tamamen uluslar arasi is bolimiine tabi kilmayip, tlkede
tiiketilen driinlerin Gretimini korumak, gida glvenligi
acisindan da gereklidir. Kapitalizm cercevesinde
neoliberalizme almasik bu gibi yapilabilir politikalar
mevcut ise de, her llkede devletin fiilen uyguladig
politikalari sinif micadelesi belirlemektedir.

Kapitalizm istihdami fertler icin liyakat karsiligi olarak
gosterir. Is arayan kendini isverene begendirir ise is
bulabilir. Kendini begendirmek disiik tcrete ve kotu
calisma sartlarina riza goéstermeyi gerektiriyorsa, bu
esyanin tabiatindandir. Riza gdstermeyen issiz kalir.
Neticede issizlik calisanlari sermayenin disiplinine tabi kilan
bir aractir.

Almasik bir anlayis, calismayi insanlar icin dogal bir
hak olarak gormektir. Calismak bir hak ise, bu durumda

1998 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005*

170 170 177 174

191 191 190 192

Kaynak: ILO 2004, 2005 ve 2006. * Gegici tahmin.

Tablo 6. issizlerin 6grenim seviyesine gore dagimi (yiizde)

ilkogrenimli Orta 6grenimli Yiiksek 6grenimli

Arjantin (2000-2003) 48 35 17
Banglades (2000) 54 23 8
Brezilya (1995-1999) 24 16 2
Cin

Endonezya (2000-2004) 28 51 5
Gana
Guney Afrika (2000-2003) 52 39 5
Hindistan (2000-2003) 28 41 31
Malezya (2000-2003) 35 48 13
Meksika (2000-2003) 15 30 46
Misir

Ozbekistan
Pakistan (2000-2002) 15 13 22
Rusya (1995-1999) 18 42 40
Tayland (2003-2004) 40 47 0
Tirkiye (2000-2004) 57 27 11
Veneziiela (1995-1999) 59 24 14

Kaynak: Diinya Bankasi. World Development Indicators. Kaynaktaki en son kesintisiz yillik verilerden ortalamalar hesaplanmustir.
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calismak isteyen herkese is vermek; ve calisanlarin disiplinli
ve verimli calismasini saglamay ve Ucretleri belirlemeyi
ayri birer mesele olarak ele alip ¢c6zmek mimkiindir. Bu
anlayista istihdam ile kar arasinda bag kalmaz. 1917-1991
yillarinda bazi toplumlar boyle bir istihdam politikasi
uyguladi ve hig issizlik gormedi.

DIPNOTLAR

1 Cok uluslu sirketlerin tlke disinda fason Grretim ve hizmet
alimi sayesinde Uretim maliyetlerini ylizde 50-70 kadar
azaltabildigi hesaplanmistir (The Economist, 2004).
McKinsey Global Institute’a gore, ABD sirketlerinin disarlya
verdigi bir dolarlik Gretim siparisi ABD ekonomisine 1.12
dolar ile 1.14 dolar arasinda bir meblag kazandirmakta,
siparisi alan tlke de 0.33 dolar kazanmaktadir. (McKinsey
Global Institute, Offshoring: Is It A Win-Win Game?,
Agustos 2003. Aktaran ILO 2005b)
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