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GOC, GOCMEN, MULTECI: GOC ALANINDA TEMEL

KAVRAMLAR VE HUKUKI CERCEVE

Cansu AKBAS DEMIREL*

0z: Suriye savasi nedeniyle cok sayida insan Suriyeden aynilarak komsu iilkelere gd etmistir. Tirkiye de bu iilkelerden biridir. Gelenlerin sayisinin

artmasiyla iltica meselesi Tiirkiyede daha once olmadigi kadar 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Konu ekonomik, toplumsal,
siyasal boyutlariyla her mecrada tartigimaktadir; ancak bu tartismalarin pek cogu konuya liskin bilgiler yerine, sinirli kisisel deneyimler veya
Bnyargllar iizerinden sekillenmektedir.“iltica’, ‘miilteci’ “gecici koruma” gibi kavramlar bireylerde uyandirdid izlenimin 6tesinde uluslararasi
ve ulusal hukukta yapilan diizenlemelere dayanmaktadir. Bu diizenlemeler ise devletlerin ve uluslararasi drgiitlerin iradeleri dogrultusunda
sekillenmektedir. Zorunlu gdc ile gelen kisilerle ilgili calisma, tartisma ve politika degerlendirmelerini objektif bir zeminde yapabilmek icin,
bu kavramlann uluslararasi hukuktaki karsiliklarni bilmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar sozciikler: gocmen, miiltedi, iltica, gegici koruma, Suriyeliler

Migration, Migrant, Refugee: Basic Concepts and Legal Framework of Migration

Abstract: Millions of people emigrated from Syria to neighbor countries, including Turkey, because of the war in Syria. While the number of the

newcomers is increasing, asylum issue is also gaining importance in Turkey’ agenda, as it has never been before. Although this issue is being
discussed with its economical, social and political dimensions in different levels; most of the discussions are based on limited personal experiences
and prejudices instead of information on migration. Meanings and contexts of concepts like “asylum, “refugee; and “temporary protection” do not
take their source from people believes and emotions but from international and national requlations, shaped by states’intents. Being acquainted

with these concepts’ contexts according to international leve), is crucial to conduct the studies, discussions and political assessments on people
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coming because of forced migration objectively.
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Girig
Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gore diinya genelindeki mdlte-
cilerin sayisi 65 milyonu asmis, bir topluluk olarak
mdlteci nifusu pek cok tlke nifusunu geride bi-
rakmistir. Bu durum Brezilya'da diizenlenen 2016
Yaz Olimpiyatlar’nda miiltecilerden olusturulan bir
olimpiyat takiminin yarislarda yer almasiyla bir kar-
silastirmanin Gtesine ge¢mistir. Birlesmis Milletler
tarafindan onaylanmis bir multeci statlsline sahip
kisilerden olusan ve basta Olimpiyat bayrag: altin-
da yarismalar planlanan takim, sonrasinda can ye-
leginden esinlenerek tasarlanan baska bir bayrakla
olimpiyatlardaki yerini almistir.

GO¢, glinimuzde Tirkiye ve diinya genelinde eko-
nomik, toplumsal, siyasal diizeyde 6nemli glindem
maddelerinden birini olusturmaktadir. Daha 6nce
de dénem donem yasanan gocler nedeniyle gog
eden gruplara iliskin tartismalar yapilmis olsa da
bu tartismalarin Turkiye'de ancak 2010 sonrasinda
Suriye'den yasanan gog ile birlikte yogunlastigini

soylemek mimkinddr. Tartismalarin bu dénemde
daha yodun olmasinda; Suriye'den Tirkiye'ye ya-
sanan gocln kapsadigi kisi sayisi bakimindan 6n-
cekilere oranla ¢ok daha buiylik boyutta olmasi, bu
donemde kitle iletisim aracglarinin cesitlenmesi ve
kullanimlarinin yayginlasmasi etkili olmustur.

Cesitli alanlarda ¢alismalar ve tartismalar yUrdtilir-
ken, go¢ konusuna iliskin bazi kavramlarin birbirin-
den ¢ok farkli bicimlerde kullanildigi goriilmektedir.
Diger yandan bu alandaki haklar, yikimlultkler ve
uygulamalardan bahsedebilmek; bunlara iliskin tu-
tarh elestiri, degerlendirme ve politika Onerileri su-
nabilmek ancak bu temel kavramlarin yurirlikteki
karsiliklarina hakim olmak ile miimkdin olabilecektir.

Kavramlar arasindaki farkliliklar basit kelime farkli-
liklarinin 6tesinde, kavramlarin karsiligi olan stati-
lerin beraberinde getirdigi haklar, ylikimlulikler ve
bu statiilere sahip olmayanlarin ulasamadigi haklar
gOstermesi bakimindan bulylk 6nem tasimaktadir.
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Diger yandan statiiler belli 6lctide kisilerin icinden
geldikleri kosullara iliskin fikir vermektedir. Gog
eden gruplardaki kisilerle birebir calismayi gerekti-
ren mesleklerin mensuplarinin, statilerin ne ifade
ettigine, dolayisiyla bu kosullara iliskin temel di-
zeyde de olsa bilgi sahibi olmasi yapilan ¢alisma-
larin ve verilen hizmetin niteligini etkileyebilecegi
icin 6nemlidir. Bu bilgi danisan/ hizmet verilen gru-
ba iliskin calisma yontemlerini sekillendirmelerine
de imkan sunabilir.

Uluslararasi hukuk neden 6nemli?

Goce iliskin kavramlarda oncelikli kaynadi uluslara-
rast hukuk kaynaklar olusturmaktadir. Zira uluslara-
rasi hukuk; en genel anlamiyla devletler, uluslarara-
s1 orgutler gibi uluslararasi hukuk aktorlerinin kendi
iradeleri dogrultusunda, bir parcasi olduklar hukuk
sistemini ifade etmektedir. Bu dogrultuda uluslara-
rasi hukuk aktorleri bir yandan uluslararasi huku-
ku belirlerken, bir yandan da uluslararasi hukuku
olusturan belgelere taraf olarak ve kurumlara dahil
olarak, bu belge ve kurumlara uygun davranma ve
onlara tabi olma yoniindeki iradelerini belirttikleri
andan itibaren uluslararasi hukuktan dogan haklar
ve yukumluliklere tabidirler (Pazarci, 2005). Ulus-
lararasi hukukun, devletlerin iradeleri dogrultu-
sunda belirlenmesine iliskin elestiriler bulunmakla
birlikte; konuya iliskin degerlendirmeler bakimin-
dan uluslararasi hukuk énemli bir dayanak noktasi
olusturmaktadir.

Ayrica, yurlrlikte bulunan Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 90. maddesinde “Usulliine gore yi-
rirlige konulmus milletlerarasi andlagmalar ka-
nun hitkmiindedir” denerek ve yine ayni maddede,
temel hak ve 6zgdrliiklere iliskin usuliine uygun
olarak yurirlige konan uluslararasi antlagsmalar
ile, ayni konudaki kanunlarin catismasi halinde
uluslararasi antlagma hikimlerinin gecerli olacadi
ifade edilmistir (T.C. Anayasasi, 1982). Tam da bu
nedenle go¢ konusunda Tirkiye’'nin de taraf oldu-
gu uluslararasi hukuk metinlerinin ve kurumlarinin
kullandiklari kavramlar ve o kavramlara yiikledikleri
anlamlar 6nem tasimaktadir.

Siniflandirmalar ve temel kavramlar

Alanda yaygin bicimde kullanilan kavramlarin
basinda go¢ ve go¢men kavramlari gelmektedir.
Gd¢men(migrant), vatandasi bulundugu (lkeden
baska bir Ullkeye yerlesmek amaciyla giden Kkisi;
gOc¢(migration) ise en genel haliyle, bir kisinin bu-
lundugu yerden baska bir yere yerlesme amaciy-
la gitmesi olarak ifade edilebilmektedir (Cigekli,
2014). GO¢, zorunlu veya gonulli, kitlesel veya

250

bireysel, i¢ veya dis olarak siniflandinlabilmektedir.
Bu siniflandirmalardan gé¢menlerin sayisini ifade
eden kitlesel veya bireysel ayrimi ile go¢iin yoniini
cografi/ mekansal olarak tespit etmenin mimkiin
oldugu i¢ veya dis ayrimi lzerinde bir fikir birligi
bulunurken; géciin nedenleri bakimindan zorunlu
veya gonilli biciminde yapilan ayrim tartismaya
aciktir. Baska bir ifadeyle, bir Glkeden digerine ken-
di vatandasi bulundugu lkede is bulamadidi icin
gO¢ eden kisinin, kesin olarak ekonomik nedenlerle
Ulkesinden ayrildigini ifade etmek mimkin degil-
dir. S6z edilen gog¢iin goriinen nedeni ekonomik
olsa da, bu is bulamama hali mezhepsel, etnik veya
irka dayali bir ayrimciliktan ileri gelebilmektedir. Ay-
rima iliskin tartisma bu noktaya dayanmaktadir.

GO¢ alanindaki bir diger ayrim belgeli ve belgesiz
gog¢; diizenli ve diizensiz go¢ bicimindeki ayrimdir.
Bu ayrima gore, kisilerin bir ilkeden digerine git-
mek icin gerekli olan pasaport, vize gibi gecis bel-
gelerine sahip olduklari hallerde gerceklesen gog,
belgeli go¢ (documented migration) ve bu belgeler
olmaksizin gerceklesen gogler ise belgesiz gé¢ (un-
documented migration) olarak ifade edilebilmekte-
dir. Keza kisiler bir ulkeden digerine sinir kapilari,
limanlar gibi llkeye diizenli giris icin tanimlanmis
noktalardan giriyorlarsa bu diizenli gé¢ (regular
migration) olarak, aksi kosullarda diizensiz yollarla
gerceklesen girisler ise diizensiz gog (irregular mig-
ration) olarak ifade edilmektedir. Bu ayrima iligkin
alt gizilmesi gereken nokta, dilizensiz ve belgesiz
gecis yapan Kkisilerin hicbir sekilde “yasadisi go¢-
men”veya “kacak gé¢gmen” olarak adlandirlmamasi;
literatiirde gittikce yaygin olarak kullanildigi haliyle
diizensiz go¢cmen, belgesiz gé¢men ifadesinin bu
sekilde giris yapan kisiler bakimindan kullanilmasi
gerekliligidir. “Yasadisilik” ve “kacaklik” bir sugluluk
halini isaret etmektedir. Ote yandan kisilerin gé¢
nedenleri tespit edilmeden, bir su¢tan bahsetmek
mimkiin degildir. Gercekten iltica nedeni bulunan
kisiler bakimindan Birlesmis Milletler cercevesinde
yapilan 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statlsiine
iliskin Cenevre Sézlesmesi geregince, belgesiz ve
diizensiz gecisler bir su¢ niteligi tasimamaktadir
(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi, Md.31, 1951). Zira asagida, multeci
tanimi kapsaminda detayl olarak ifade edilen zu-
[Gm riski nedeniyle, bu kisilerin pek cok zaman ken-
di Ulkelerindeki resmi makamlardan gerekli belge-
leri alabilmeleri s6z konusu degildir.

Ulkesinden ayrilan kisilerin gelis nedenleri ve kosul-
larina bagh olarak gittikleri tlkelerdeki statlerinin
belirlenmesi, ulusal ve uluslararasi bazi diizenlemeler
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cercevesinde olmaktadir. Bu konudaki yetki 6nce-
likli olarak statliye basvurulan Ulke devletindedir,
kimi Ulkelerde Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) de siirece dahil olmaktadir.
Turkiye'de go¢menlik ve miiltecilik konularindaki
tim basvurularla TC icisleri Bakanhigi Géc idaresi
Genel Mudurligu ve BMMYK ilgilenmektedir.

Turkiyede de kullanilan iltica(asylum), gegici
koruma(temporary protection) kavramlari ve miil-
teci (refugee), siginmaci (asylum seeker), sartli
muilteci(conditional refugee), gecici korunan/geci-
ci koruma sahibi(temporary protected) statlleri ve
bunlari belirleyen diizenlemeler, “Hukuki Diizenle-
meler ve Statiler” bashgi altinda ele alinacaktir.

Hukuki diizenlemeler ve statiiler

Bu bashk altinda, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca kabul edilen, gocge iliskin temel hak ve
stattilerin belirlenmesinde uluslararasi diizeyde et-
kili olan, 1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
1951 Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Miiltecilerin Hukuki Statisiine
iliskin Ek (New York) Protokolden kaynaklanan hak
ve kavramlara atif yapilacaktir. Ulusal diizeyde ise
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu (YUKK) ile Gegici Koruma Yonetmeligi'nin tarif
ettigi statllere yer verilecek; ulusal diizenlemelerin
uluslararasi hukukla ne 6lctide ortiistiigu degerlen-
dirilecektir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin
14. maddesinde iltica temel bir insan hakki olarak
ilan edilmistir. Bu metinde iltica, kisilerin zulim
riskinin oldugu Ulkeden bagska tlkelere siyasal ne-
denlerle siginmasini ifade etmektedir. Sonrasinda
1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenev-
re Sdzlesmesi'nde miilteci (refugee), ikinci Diinya
Savasi sonrasi donemin kosullari dogrultusunda
“1 Ocak 1951den 6nce Avrupada meydana gelen
olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yii-
ztinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle kork-
tugu icin vatandasi oldugu (ilkenin disinda bulunan
ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s6z konusu korku nedeniyle , yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énce-
den yasadigi ikamet (ilkesinin disinda bulunan, oraya
ddénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dén-
mek istemeyen her sahis” biciminde tanimlanmistir
(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi, Md. 1/A, 1951)"

Irk, din, tabiiyet ve siyasi duslincelerin yani sira ta-
nimda yer alan “belli bir sosyal gruba mensubiyet”
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kosulu ile benzer ge¢mise, aliskanliklara ya da top-
lumsal statliye sahip olan kisiler anlasilmaktadir
(BMMYK, md. 77, 1998). Cinsel yonelim ve/veya
toplumsal cinsiyet kimligi, belirli bir aileye veya asi-
rete veya meslege mensup olmak veya HIV/AIDS vi-
risu tasimak gibi, cesitli nedenlerle ortak ozellikler
tagimaktan otird bir sosyal grup olarak tanimlana-
bilecek topluluklara mensup olmak bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir.

Ek olarak “kisinin zulme ugrayacagina iliskin hakh
korkusunun bulunmasi’, kisinin bu korkuyu bir psi-
kolojik hastalik veya abartili bir diisiinceye sahip
olmanin &tesinde, korkusuna dayanak olusturacak
bazi veri ve kanitlarla hakli bir nedenle sunmasini
gerektirmektedir. Bu korku kendisi ile ayni kosullari
tastlyan, kendisi ile ayni gruba veya aileye mensup
kisilerin gordiikleri zuliim olabilecektir. Ornegin, es-
cinsellerin idam cezasiyla mahkdm oldugu bir tlke-
den gelen escinsel birey kendisinin idam edilecegi
yoniindeki korkusunu bu hakli gerek¢eye dayandi-
rabilmektedir.

Yukaridaki sartlan tasiyan kisinin ayni zamanda bu
iltica talebini vatandasi oldugu Ulkenin disinda ileri
surmesi gerekmektedir. Kisiler vatandasi bulunduk-
lar Ulkede ikamet ederken, baska bir Ulkeye iltica
basvurusunda bulunamazlar.

Multecilik statlisiine istisna ise ayni S6zlesme mad-
desinin F bendinde sayilmistir. Buna gore iltica bas-
vurusunda bulunan kisinin (a) barisa karsi sug, savas
sugu veya insanliga karsi sug gibi suglar icin hiikiim-
ler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug
isledigine; (b) miilteci sifatiyla kabul edildigi Gilkeye
siginmadan once, sigindigi tlkenin disinda agir bir
siyasi olmayan sug isledigine; (c) Birlesmis Milletlerin
amac ve ilkelerine aykiri fiillerden suc¢lu olduguna
dair hakkinda ciddi kanaat mevcut ol[masi]” halinde
kisinin iltica basvurusu kabul edilmeyecektir (Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre S6z-
lesmesi, md.1/F, 1951).

Miultecilik sartlarini tasiyan kisiler gittikleri Ulke-
de milteci olmak Uzere basvuru yapmakta; iltica
nedenlerinin incelendigi bu dénemde siginmaci
(asylum seeker) olarak Ulkede bulunmakta, incele-
menin ardindan iltica nedenlerinin hakli bulunmasi
halinde miiltecilik statiisii alabilmektedirler. iltica
basvurusunda bulunan kisiler yine 1951 Sézlesmesi
geredi, basvurularn sonuclanana dek geldikleri veya
yasamlarinin tehlikede olabilecegdi baska bir tlkeye
geri gonderilemez. Bu, S6zlesme cercevesinde geri
gondermeme ilkesi (non-refoulement principle) olarak
ifade edilmektedir.
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1951 Sézlesmesi ile ¢dziilmek istenen, ikinci Din-
ya Savasl sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan, zo-
runlu goé¢ sorununun gegen siirede ve Avrupa si-
nirlar ¢ercevesinde ¢ozllemedigi gorilerek 1967
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Ek (New York)
Protokol ile; 1951 Sozlesmesinde yer alan miilteci
tanimindaki “1 Ocak 1951'den 6nce” ve “Avrupa’da
meydana gelen olaylar sonucunda” ifadeleri kaldi-
nimistir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Ek Protokol, 1967). Ote yandan taraf devletler
bakimindan, miilteci taniminda yer alan bu ifade-
leri koruyarak zaman sinirlamasi/cekincesi ve cog-
rafi sinirlama/cekince ile S6zlesme’ye taraf olmak
mimkiinddir. Taraf devletler her iki cekinceyi de iler-
leyen yillarda kaldirirken, Tiirkiye cografi cekince ile
Sozlesme'ye taraf olmayi stirdliren ¢ok az sayidaki
Ulkeden biridir. Uluslararasi hukukta milteci tanimi,
1967 Ek Protokoli ile belirlendigi haliyle gecerliligi-
ni korumaktadir.

Multecilere verilecek haklar 1951 Sozlesmesi cerce-
vesinde temel haklar, vatandaslara oldugu 6l¢lide
mudiltecilere de verilecek haklar ve en az diger ya-
bancilara oldugu kadar miiltecilere verilecek haklar
olarak tice ayrilmaktadir. Temel haklar; siginma hak-
ki, geri gdnderme yasag, ulkeye izinsiz giristen do-
layi cezai islem yapilmamasi, kimlik, seyahat belge-
si, Ulke icinde ikamet edecegi yeri segcme ve serbest
dolasim hakki olarak sayilmaktadir. Vatandaslara
oldugu kadar multecilere de verilmesi 6ngdriilen
haklarin basinda ise ibadet 6zgiirliigli, mahkeme-
lere erisim, egitim hakki, sosyal yardim, sosyal gu-
venlik hakki gelmektedir. Son olarak bagimli ve ba-
gimsiz calisma izni, barinma, érgitlenme hakkinin
da en az miilteci olmayan diger yabancilara oldugu
kadar miiltecilere de verilmesi 6ngorilmistdir.

Miiltecilik hali; multecilerin, vatandasi oldugu ul-
kede kendilerini goge zorlayan kosullarin ortadan
kalkmasi ve kendi talepleri dogrultusunda “goniil-
[G geri donls” adiyla son bulabilir. Boylece kisiler
geldikleri Glkeye, uygun kosullar altinda ve kendi
istekleriyle geri donebilirler. Miltecilikte devletler
bakimindan bir baska yontem; devletlerin kendile-
rinin, multecileri nihai olarak kabul etmeyip baska
Ulkelere yonlendirdikleri “Uglinct Ulkeye yerlestir-
me” olabilmektedir. Miiltecilerin (lkelerine dénme
kosullarinin miimkiin gériinmedigi hallerde ise “en-
tegrasyon/birarada yasama” devletler tarafindan
benimsenebilmektedir. Bu takdirde miiltecilerin
gecici degil, kalici olarak Ulkede kaldiklar bir de-
gerlendirme tizerinden, miltecilerin ve yerel halkin
uyum icinde bir arada yasamasina yonelik politika-
lar izlenmesi 6ngorilmektedir.
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Tiirkiye'deki statiiler

Turkiye 1951 Sozlesmesine cografi ¢ekinceyle ta-
raf olarak, miiltecilere S6zlesme'de miilteciler icin
taninan haklari vermeyi kabul etmistir; 2013 tarih-
li, 2014 yilinda ydrirlige giren 6458 sayili Yaban-
alar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK)
61. maddesinde de miilteci tanimi bu S6zlesmeye
uygun olarak yapilmistir. Ote yandan, Avrupa (lke-
lerinden gelmedikleri gerekcesiyle, cok az sayida
insana Tirkiye’de miilteci statiisu verilmektedir. Do-
layisiyla ancak bu az sayidaki insan uluslararasi s6z-
lesmelerde yer alan haklardan yararlanabilecektir.
Bunun yerine Avrupa Konseyi ulkeleri disindaniiltica
nedeniyle Tirkiye'ye gelenler icin, Tlrkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi s6zlesmelerde karsiligi olmayan
“sartll multeci (conditional refugee)” statlisi tercih
edilmektedir (YUKK, md.62, 2014). Bu iki statliniin
tanimi arasindaki tek fark iltica nedeniyle bagvuran
kisilerin geldikleri tlkeler iken; statilere karsilik ge-
len haklar bakimindan énemli farklar bulunmakta-
dir. Yukarida miuiltecilere verilmesi 6ngoriilen pek
¢ok hak sartli multeciler icin verilmemektedir.

En temel farkhhk olarak miilteci, Turkiye'de yasami-
na devam edebilirken; sarth milteci ancak Ugtinci
bir Glkeye yerlestirilene dek Tirkiye'de kalabilmek-
tedir. Ornegin, Yunanistan'dan ve Afganistan'dan
Turkiye'ye gelerek iltica talebinde bulunan iki
ayri kisinin de iltica talebinin hakh bulunmasi
halinde, Yunanistan'dan gelen kisi “milteci” statd-
suyle Turkiye'de kalmaya devam edebilecekken,
Afganistan’dan gelen kisi “sartl milteci” statiisi ile
baska bir tlkeye gdnderilecektir. Ote yandan sarth
miiltecilerin génderilmesi planlanan Kanada, Is-
vicre, isveg, Danimarka gibi lkeler sayi sinirlamasi
anlamina gelen kota uygulamasi nedeniyle ¢ok az
sayida kisiyi tlkelerine kabul etmektedir. Bu durum
Turkiye'de sarth multeci statiisiinde olan kisilerin
statliyu alsalar dahi cok uzun siireler “miilteci” sta-
tlsl icin 6ngorilen haklara ulasamadan bagska bir
Ulkeye gitmek UGizere beklemeleri anlamina gelmek-
tedir. Bu sorun, halihazirda savas, catisma, ayrimcilik
ve zulim gorme korkusuyla tlkesinden ayrilmis ki-
siler bakimindan yeni ve ikincil ekonomik, toplum-
sal ve psikolojik sorunlari da beraberinde getirmek-
tedir.

YUKK'ta 63. maddede yer alan ancak uygulamada
daha az karsilasilan bir diger stat ise “ikincil koru-
ma (subsidiary protection)” statlisidur. Bu stattideki
kisi, Ulkeye gelis nedeni bakimindan milteci veya
sarth multecilik kosullarini tasimamaktadir; an-
cak vatandasi oldugu veya gecis yaptigi tlkeye
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gonderilmesi halinde 6lim cezasina mahkim ol-
masi; iskence veya insanlk disi muameleye maruz
kalmasi veya uluslararasi ya da tilke genelinde silah-
Il catisma durumundan 6tiri ayrim goézetmeyecek
siddet hareketleri nedeniyle ciddi tehditle karsila-
caktir. Kadin stinnetinin uygulandidi Glkeden gelen
bir kadinin, bu uygulamaya maruz kalmamasi icin
ilgili Glkeye geri gonderilememesi veya siyasi olma-
yan eyleminden 6tiirli idam cezasina mahkdm olan
kisinin bu tlkeye geri gonderilmemesi bu durumun
ornekleri olabilir.

Gecici Koruma YUKK'un 91. maddesinde ifade edi-
len haliyle “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis ayril-
digi tlkeye geri donemeyen acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak” Turkiye sinirlarina
gelen ve sinirlar gegen yabancilara saglanabilecek
koruma tiiridir. Bu kisiler YUKK kapsaminda “gecici
korunan” olarak adlandiriimaktadir. Gelen kisilerin
gecici koruma kapsaminda degerlendirilmesi icin
her birinin ayri ayri gelis nedenlerine tanim gere-
gi bakilmamakta; kitlesel bir hareket olmasindan
oturl herkesin bireysel bagvurusunun alinmasinin
ve incelenmesinin miimkiin olmadigi savas, dogal
afet gibi kosullarda gecici koruma saglanmaktadir.
Gecici koruma, bir hukuki koruma yontemi olarak
uzun sireli bir ¢6ziim sunmamaktadir. Gegici koru-
ma kapsamindaki bireylerin hizla bireysel kayit ve
basvurularinin alinmasi; iltica nedenleri olanlarin
ayrica tespit edilmesi gerekmektedir.

Gegici korumanin Turkiye'deki glincel 6rnegini
Suriyede devam etmekte olan savas nedeniyle
Turkiye'ye gelen kisiler olusturmaktadir. Genellikle
Suriyeliler olarak ifade edilen bu grup temelde ho-
mojen bir kitleden olusmamaktadir. Suriye'de yasa-
yan farkli etnik ve dini gruplarin disinda, Suriye'ye
de daha Once Irak ve Filistin veya baska yerlerde
yasanan savas ve catismalar nedeniyle gelmis ve
Suriye'de halihazirda miilteci iken bu kez Turkiye'ye
g0O¢ etmek zorunda kalmis kisiler de bu kitlede yer
almaktadir. Dolayisiyla tiim bu gruplarin da farkh si-
yasal, toplumsal, ekonomik ve psikolojik ge¢misleri
ve ihtiyaclari bulunmaktadir.

Suriye'den gelenlerin gegici koruma kapsaminda
saglik, egitim, calisma gibi haklar bulunmaktadir;
ancak tiim bu haklardan yararlanmaya iliskin uy-
gulamada farkliliklar ortaya cikabilmektedir. Sag-
ik hakkina erisim hastanelerde terclime sikintilari
veya hastaligin tespit edilmesine ragmen ilaca eri-
simde yasanan zorluklar olarak kendini gosterebil-
mekte; egitim konusunda dil engeli, cocuklarin yas-
larina uygun siniflarda bulunmayisi, idarecilerin bu
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gruptaki cocuklari okullara kayit konusunda direng
gOsterebilmesi alanda karsilasilan gticliiklerdendir.
Keza calisma izni milteci ve sartl multecilerde ol-
dugu gibi gecici koruma kapsamindakiler bakimin-
dan da énemli bir avantaj saglamamaktadir. isve-
renlerin vatandas olmayan kisileri ancak sigortasiz
ve dusuk Ucretle cahstiklan 6lctide tercih ettikleri
gorilmektedir. Kayith olarak calisan kisilerin sayisi
ise yaklasik 3,7 milyona ulasan bu grubun icinde 10
bin kisi civarindadir.

Ote yandan bu gibi durumlarda géc¢ eden kisiler
BMMYK tarafindan gecici korunan yerine “varista
miilteci (prima facie refugee)” olarak adlandiriimak-
tadir. Ulusal mevzuatta gecici koruma kapsaminda
degerlendirilseler de, insan haklari temelli bir bakis
acisi ile savas devam ederken Suriye'den gelen kisi-
lerin (varista) miilteci olarak adlandiriimasi gerekti-
ginin altini cizmek gerekmektedir.

Sonug

Yalnizca catisma ve savaslarin degil, iklim gibi yeni
birtakim etmenlerin de zorunlu gogl artiracadi
gorilmektedir. Devletlerin tekil olarak veya Avru-
pa Birligi (AB) 6rnedinde oldugu sekliyle bir araya
gelerek, gocl engellemek veya (lkelerine ulasan
kisileri geri gondermek gibi yontemler kullanma-
larinin stirdirdlebilir olmadigi ortadadir. Zira kag-
mak zorunda oldugunu hisseden kisilerin dikenli
teller veya beton duvarlar araciligiyla engellenmesi
mimkin degildir. Cok sayida insanin mayinh sinir-
lar veya sisme botlarla cogunlukla ylizme bilmeden
bu yolculuklara ¢ikmasi da bu durumun bir goster-
gesidir.

iltica, nedenlerinden sonuclarina kadar siyasi ni-
telikli bir konudur. Dolayisiyla kisiler konuya iliskin
kendi durduklar ideolojik zeminden hareketle bir
yaklasim gelistirebilmektedirler. Ote yandan konu-
nun salt ideolojik bir perspektif yerine uluslararasi
hukuk ve insan haklari perspektifi g6z ardi edilme-
den ele alinmasi konuyailiskin tutarh elestiriler sun-
mak, dogru degerlendirmeler yapmak bakimindan
onemli olacaktir. Bu calisma kapsaminda da Gog
Okulu “Go¢: Temel Kavramlar ve Hukuki Cerceve”
dersinin bir boliminde yapildigi Gizere, go¢ alanin-
da kullanilan kavramlar dayandiklari hukuki metin-
lerden hareketle agiklanmis; sonraki okuma ve tar-
tismalar icin okuyucuya saglikh bir zemin sunulmasi
amaclanmistir.

GOclin hacmi gittikge artar ve bicimleri degisir-
ken, halihazirda kullanilan kavramlarin elestirel bir
perspektifle yeniden degerlendirilmesi; haklan
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savunurken kullanilan kavramlarin 6zenle secilmesi
tartismanin dogru bir zemine oturmasi bakimin-
dan 6nem tasimaktadir. Bir yandan tim bu gruplar
mdlteci olarak adlandirarak miiltecilerin haklarini
savunmak, kendilerinin iltica talebine ve insan onu-
runa uygun yasamak dogrultusundaki miicadele-
lerine bir destek niteliginde olsa da, bu destegi su-
narken miilteci olarak ifade ettigimiz topluluklarin
onemli bir kisminin devletlerce bu statiiyle adlan-
dinlmadiklarini bilmek onemlidir. Béylece her ne
kadar yetersiz bir statli de olsa, heniiz bu statliyl
dahi alamamis topluluklarin, bu stattyi alabilmele-
rini talep etmek; alamadiklar 6l¢lide benzer dene-
yimleri yasamis kisilerin farkli haklara ve esitsiz ko-
sullara sahip olduklarinin farkinda olmak miimkiin
olabilecektir.

Dipnot

1.Butanim giinimizde Maldivler'den Avustralya'ya
yasanan “iklim milteciligi” gibi 6rneklerde oldu-
gu Uzere, iklim sartlan ve degisen cografi kosullari
bir iltica nedeni olarak saymamasi; degisen siyasal,
ekonomik ve toplumsal kosullar dogrultusunda da
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giincellenmedigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Ote
yandan tim bu hakl elestirilere ragmen konunun
temellendirildigi en genis kapsamli diizenleme ol-
masi nedeniyle alana iliskin en 6nemli referans nok-
tasini olusturmaktadir.
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