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KAPITALIZMDE YASAMA DENEYIMI OLARAK:
ILAC SANAYISI - I

Tirkiye ilag sanayisi, oligopol ekonomik yapisi
ve yoneticilerinin ideolojik konumlanisiyla burjuva-
zinin en yetenekli ve 6ngoriila kadrolaridir.

flag sanayisi, galismasi ve yapisi itibariyle ulus-
lararasi kapitalizmin diinyadaki en mitkemmel 6rnek-
lerinden biridir. ila¢ sanayisinin ¢ok uluslulugun en
yogun oldugu sektorlerden birisi olmasi, bu alanin di-
ger imalat alanlarma, kapitalizmin piyasa kosullari-
na gore daha smirsiz olanaklar sunmasi ve kir marji-
nim en yiiksek oldugu kesimlerden olmasindandir.

flacin kisa bir tarihi ile bu saptamay1 acalim. Ta-
rihin ilk ¢aglarindan itibaren bir meta karakteri ka-
zanan ilag, baslangigta dogaiistii giiglerin, sonrasinda
da tanrinin ve mistisizmin gagirici giicii (iktidar arag-
larindan) olmus ve bu nedenle biyiicii-reis-din adam:
¢izgisinin hegemonyasi altinda kalmistir. “Antik ¢ag-
da (Hammurabi donemi) toplumsal siniflara yénelik
ayn regetelerin diizenlendigi” biliniyor. Hastalig
‘ceza’ olarak algilayan bakisin, ilaci yani ‘iyi etmeyi’
iktidarinin en giizel 6rnegini, tedavi edici hizmet arag-
larinin her gelistirilme ¢abasinin o anda iktidarda bu-
lunan smif ya da katmanin baskisindan ve
stizgecinden ge¢irilmesi vermektedir. Evet Asklepios’-
un sagligin amblemi olan yilam din tarafindan sokul-
mustu ve orta ¢agin gri havasi, sagligi ve ilaci kiliselere
ve camilere kapamisti. Buna kars1 halk tepkisi ise ila-
cin dogalina kocakarilar eliyle ulasmak oldu.

Tiim bu siireg ilacin ticari tiiketim maddesi ola-
rak artan 6nemini anlatiyor. Eczaneler bu ticaretin di-
siplin altia alinma yerleri oldu. flacin smnai bir {iriin
olma niteligi ise, 19. yiizyilla birlikte donemin yiik-
selen smifi burjuvazinin eliyle oldu. Ancak tiim bu
tarihsellik, ilacin meta haline gelisiyle baslayan ve bu-
gunkii “vahsi” haline kadar gelen dénemde ilacin ikili
yapisim gozden kagirtmamali: flag sosyal bir tiriindiir
ve onun bu tamimy, ticari bir {iriin olmasiyla temel
bir geliski i¢indedir. Buna daha sonra déonmek tizere
tarih okumamiza giiniimiizden devam edelim.

Osmanlinin son dénemine hakim olan serbest ti-
caret, buray1 Avrupa’min agik pazari haline getirmis,
dis borglar artmus, yerli sanayi ¢okmiis ve sadece
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araci olan, tiretken olmayan bir sinif olusmustur. O
donem sadece miisliiman olmayan azinlik elinde bu-
lunan eczaciligin kiigiik 6l¢ekli, bilgi ve sermaye bi-
rikiminden uzak, ciliz ve ithal tirtinlerine dayal bir
ilag¢ sanayisi oldugunu goriiyoruz.

1910-50 arasinda da, gerek devletgilik uygulama-
lar1 ve gerekse onun ideolojik argiimam halkeilik ile
ilag sanayii, daha ¢ok “havan eczacilig1” olarak ani-
lan ve miistahzarlarin eczanelerde tiretilerek, bunun
yaninda da az sayida ithal tiretimin pazarlandig: dar
bir endiistriydi. Bu konuda 6zellikle 1928 yilinda ¢i-
karilan “1spenciar1 ve tibbi miistahzar” yasasi, itha-
latin daraltilip yerli bir sanayinin olusumunu
ozendirici maddeler igermekteydi. (Ozellikle ruhsat
alinmasim zorunlu kilan yasa). Cikarilan bu yasa ilag
ithalatgilarimin yogun kars1 koyusuna ugrads;; dsnemin
nesnelligi “saf”’ yerli sanayi kurmak isteyenleri yan-
lis ¢ikardi.

“1930’lar sonras1 hakim olan liberalizm
“kadrocu” politikalar ile, sanayi sermayesinin gelis-
kin olmadig1 an"1 devletgilik ile doldurdu. 1937-50 do-
nemi devletgiligin sonu ve devlet ile sanayi
burjuvazisinin arasinda, daima ikincisinin beslendigi
ve birincisinin “tahkim” edildigi bir is béliimii olus-
tu.” Ozel sektoriin ilag sanayisine ilgisi daha ¢ok dev-
letin sagliga Ozel olarak egildigi sitma savaslan
doneminde goriilmeye baslandi. Buna en iyi 6rnek ola-
rak, 2. dinya savasi sirasinda, ‘“‘sitma-tiiberkiiloz-
trahom ile miicadelesi”’nde kullanilmak iizere getiri-
len “kinin”in kiigiik 6l¢ekli sanayi tarafindan amba-
lajlanarak ve “suni karaborsa” yaratilarak satilmasi
verilebilir. Hatta burada elde edilen sermaye, ilag sa-
nayiinin ilk ana sermayesi olmustur da diyebiliriz. (Ki-
nin, Kizilay araciligiyla devlet eliyle ithal edilmis ve
ihale ile ozel sektore devredilmistir.)”

“1923-50 dénemi Tirkiye burjuvazisinin palaz-
lanma ve emperyalizme hazirlanma dénemi” oldu. Ta-
bii ki “en biiyiik destek devletten geldi.” Baglangigta
“liberal diye adlandirilan dénemde de, devletgi diye
adlandirilan donemde de, devletin sermaye birikimi-
ni saglamak ya da hizlandirmak tizere yiiklendigi go-
rev kesintiye ugramadi.”




‘50 sonrasi politikalar, diinya ekonomisinin ABD
onderliginde yeniden organizasyonunun uygulamalar
oldu. “1947’de baslayan Marshall yardimi programu,
Tirkiye ekonomisine, diinya ekonomisinde piyasanin
dayattig: is boliimi igindeki roliinii gergeklestirme-
sine yardimci olacak girdi saglamakti.”

1946 yilinda Isci Sigorta Kurumu’nun kurulma-
s1, Emekli Sandig1, Milli Savunma Bakanlig1 persone-
linin tedavi giderlerinin karsilanmasiyla giivenceli bir
pazar elde eden ozel sektor, 1950 sonrasinin serbest
ithalate: liberal déneminin de etkisiyle gelismeye bas-
ladi. Basta Is Bankasi ve Sanayi Kalkinma Bankas: ol-
mak tizere, uzun vadeli ve dusiik faizli kredilerle
sermaye yoniinden desteklendi. DP’nin 1954’deki ya-
banci sermayeyi tesvik kanunu ile Turkiye ilag sana-
yisi bir endiistri dali haline gelmeye basladi. “Boylece
palazlanan ilag sanayii 1953-57 arasinda hammadde-
lerin tiimii disaridan getirilmek kaydiyla toplam yurt
ihtiyacimin yiizde 60’mm karsilar duruma gelmistir.”

Yabanci sermayeye gekici gelen alanlar, genellikle
daha 6nceden yerli sirketlerle ortaklik yapilan, gele-
neksel olarak ithalata bagimli, emekten en gok somii-
riiyll saglayan ve dolayisiyla is¢i basina karin en
yiiksek oldugu sektorleri kapsar. Bu yonden de ilag
sanayisi yabanci sermayenin en ¢ok ilgilendigi alan
olmustur.

1953 yilina kadar tesvik edilen yerli ilag sanayi-
si doviz dar bogazi, yabanci sermaye tesvik kanunu-
nun ¢ikisi, IMF borglanmalan ile ithalat yapamaz
duruma gelmisti. Bu durum uluslararas: sermayeye
¢ok genis bir manevra alani1 sundu.

Uluslararas: kapitalizm, tlkede kurdugu kugik
fabrikalarda ham ve yardimci maddelerin hemen hep-
sini kendi ana fabrikalarindan ithal ederek, ilag tire-
timinin sadece son agamasi (karigtirma ve amba-
lajlama) yerli ortaklar: ile yapmak suretiyle ekonomi-
ye katiliyordu. Boylece daha kurulusundan itibaren
yerli ve yabanci sermaye su ankine benzer bir enteg-
rasyonu yakalamusti. ‘80 sonrasinda, bekledikleri ya-
banci sermaye yatirimlarini géremeyenler, o mitsel
kahramanin ancak kus tiiyii yatakta uyanmak giiven-
cesini soke soke aldigin1 da goéremiyorlar.

1954-57 yillar1 arasinda, yabanci sermaye yatinnm-
larinin ortalama ytizde 13"t ilag sanayiine yapilmis-
ken, 1957-61 arasinda bu oran, ortalama yiizde 26’y1
bulmustur. Giiniimiiz ila¢ sanayisi yatinmlarimnin yiiz-
de 60’1 o donemden kalma yatirimlarla gelismistir.

1960 yilinda Istanbul sanayisinde yabanci serma-
ye orani yiizde 3,5 iken, bu oran ilag sanayiinde yiiz-
de 19 idi. (Lastik ve kauguk sanayiinden sonra bu oran
ikinci en yiiksek orandu.)
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Yabanci sermayeye yonelik tiim tesvikler, ham-
maddeyi iilke i¢inde tiretecek tesisleri kurmak ilke-
sinden yapilmissa da bu pratikte hi¢ bir zaman
gerceklesmemistir. Kurulan isletmeler sadece amba-
laj ve az miktarda ara iiriin asamasinda siirece katila-
bilmistir. Bu alandaki tekellesme hizi ve yogunlugu
kapitalizmin Tirkiye’deki tarihinde basdondiiriici-
dir. Ve bir o kadar da ogretici.

Uluslararasi sermayenin ekonomiye katilimi, sa-
nayilesme siirecinde yeni bir asamay1 anlatir: Bu da
genellikle sanayinin derinlestirilmesi yoluyla olur. An-
cak savastan o6nce “hammaddeler’e ilgi duyan
emperyalist-kapitalizm savas sonrasi “imalat sanayi-
i”ne ilgi duymaya baglamis ve bu alanda yerli ortak-
larim1 hemen yam basinda bulmakta zorlanmamisti,
bulamadigini da kendi elleriyle kurdurmustu.

Unutulmamali ki; ‘601arla baslayan siireg, ‘50'ler
doéntisiimlerinin diizene sokulmus halidir.

Daha ¢ok montaj, taseronluk, ambalajlama tipin-
de bi¢imlenen sanayilesme de, ila¢ sanayisi daha gok
t¢tinci boliimii doldurmaktadar.

1963-65 yillar1 arasinda uluslararasi ilag sanayi-
sinin aktif madde tiretiminin, kendi degeri i¢indeki
pay1 yuzde 3 iken, bu tiretimin yiizde 97’sini miistah-
zarlar kapsamistir.

Tim bu siiregte devletin rolii, kaynaklarin bur-
juvaziye dagitiminda, ““denge’” unsuru olmak sek-
lindedir.

Uluslararas: sirketlerin hem dis yatirimlarin se-
bebi, orgiitleyicisi ve yoneticisi olmasi hem de ucuz
hammadde ithali, tekelci fiyatla ihracat, yerli ortak-
larla beraber yatirim, teknoloji ihraci ile tiim siirece
hakim olduklar: ortada. Ozellikle su unutulmama-
I1,diinyadaki biitiin belli basl ilag firmalar1 uluslara-
ras1 tekel haline gelmislerdir. Almanya’da Bayer,
Isvicre’de Geigy, Almanya’da Hoechst, Schering gibi
ornekler sayilabilir. Bunlar merkez ve diinyanin dort
bir yanindaki yan kuruluslan ile is gormekte ve
“perifer” tilkelerdeki kar marj1, merkezdekinden as1-
11 olgiide fazla olmaktadir.

1971 yilinda faaliyet gosteren 16 yabanci serma-
yeli firma,toplam ilag tiretiminin ytizde 53'tni1 ger-
¢eklestirmistir. Bu oran 1967 verilerine gore azalma
gostermektedir, ancak, bu durum uluslararas: serma-
yenin deger transferinde bir azalmaya yol agmamuis-
tir. En azindan, yabanci sermayeli firmalar karlarina
“royalty” yoluyla devam etmislerdir. Royalty, yabanci
bir firmanin verdigi adi ve formiilii kullanarak ilag
yapmak ve bunun karsiliginda da ilag satis fiyatina
yuizde 5 isim hakki olarak 6deme seklidir. Fako ve Ec-
zacibagi buna 6rnek gosterilebilir. 1972 yilinda yabanci
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firmalara 45 milyon TL'yi bulacak kadar ¢ok patent
hakki 6denmistir.

1967 yilina kadar gegerli olan patentin korunmasi
yasast (bir ilag hammaddesini ilk bulan firmanin 10-20
yil gibi siirelerle iiretimi tek basma yapma hakki ya
da hammaddeyi arzu ettigi fiyata satma hakki) kaldi-
riliyor. Patent korumasi olmayan tilkelerde ilacin daha
ucuza satilabilmesi ve 6zellikle dénemin déviz sikin-
tis1 gekilen bir dénem olmasi uluslararasi sermaye-
nin dikkatini gekiyor. 1972'de bir ilag¢ fiyat karar-
namesi ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin ilag
tizerindeki kontrolu belli esaslara baglanmak isteni-
yor. Ozellikle; maliyet artisinin yiizde 20'yi gegme-
mesi durumunda zam yapilamamasi, aymi etken
maddeye sahip ilaglar i¢inde ucuz olanin tercih edil-
mesi, ¢ok tiiketilen ilaglardaki kar oranlarinin devlet
kontroliine alinmasi gibi ana maddeler igeren yasaya
ilag igverenleri yogun bir saldin gerceklestirdiler. 1980
sonrasinda da, siirekli-disiplinli-hedefe yonelik yogun
bir saldiriy: 12 Eyliil-ekonomi-politigine oturtup yay-
ginlastirdilar.

Baslangicta i¢ tilkketim agirlikli ve buna ihtiyag
gosteren ticret yiiksekliklerinin, az ¢ok sosyal devlet
goruniimlii politikalari zorlamasi, son olarak da simif
miicadelesinin zorlamasiyla simirh kalan ilag fiyatla-
r1, 1983 yilinda /1972 kararnamesi’’nin énce ¢alisti-
rilmayip sonra da yiirirlikten kaldinimasiyla agin bir
artiga ugruyor. ‘1979'da 41 liraya satilan bir kutu ila-
cin fiyat:1 1986 yili sonunda 667 liraya yiikseldi. Bu
siire iginde genel fiyatlar 11 kat artarken, ilag fiyatla-
1 15 kat artis yapt1.” 1984 Subat’inda igverenin zor-
lamasiyla, ila¢ hammaddesinden alinan giimriik ve
istihsal vergisi kaldiriliyor. Bu durum maliyetlerde
yiizde 15 azalma yaratmigsa da ayni donem ilag fiyat-
larmna yiizde 20 zam getiriliyor. ‘84 yil1 sonunda, ye-
ni bir ilag fiyat kararnamesi ile SSYB'nin denetim
yetkisi elinden alimiyor ve sadece onaylayici kurum
olarak kaliyor (ilag endiistrisi tespit ettigi fiyat1 10 giin
onceden bakanliga bildiriyor, bu siire iginde bakanlik
itiraz etmezse yeni fiyat yiiriirliige giriyor.) Ve boyle-
ce de ilag fiyatlar1 serbest birakilmig oluyor.

VAT

‘86 oncesine kadar Tiirk ilag endistrisinde yerli
sirketlerden sz edilse de giiniimiizde bu alan tama-
men uluslararas: sermayenin kontroliindedir. Bu alan-
da en ¢ok o6rnek gosterilen Yurtoglu firmasi bugiin
artik yabanci bir firmanin patent destegiyle yasaya-
bilmekte. Yurtoglu ila¢ firmasinin 6rnek verilmesi-
nin nedeni, bu firmanin uluslararas:1 piyasalardan
ucuza hammadde bularak ve bu sayede iilke iginde ilag
ureterek tipik bir yerli burjuvazi niteligi gostermis ol-
masimdandir.

Kapitalizmin egsiz gelisimi, kdyden kente goc, ya-
bancilagmis da olsa kitlelerden gelen saglikli olmak
isteminin artmasi, kir-kent farklilig: ile beraber med-
yanin iilke cografyasini kiigiiltmesiyle kent tipi tiike-
tim isteklerinin, pazar ekonomisinin belirleyiciliginde
hizla artmasi olgularinin, oligopol-diga entegre ilag en-
diistrisi tarafindan degerlendirilisi ilag fiyatlarimin hiz-
la artis1 oldu. Bu ilag tiiketim degerindeki hizli artigin
nedeni, bir taraftan tiiketilen ila¢g miktarinin artis,
diger taraftan da ilaca talebin artmasimin bir sonucu
olarak ilag fiyatlarinin yiikseltilmesidir.

Yapilan lisans-patent anlagmalariyla yabanci ser-
maye ile ortaklik kuran yerli sermaye, bu entegras-
yonu ile piyasanin yiizde 90'mi kontrol altinda
tutuyor. Bu belirleyicilik; isim ve mekanin kullanil-
masi karsiliginda 6denecek ticreti saptamak disinda,
o ilacin yilda ne kadar iretilebilecegi, ham ve yaban-
c1 maddelerin nerelerden saglanmas: gerektigi, ham-
maddenin ihrag edilip edilmeyecegi edilecekse hangi
iilkeden hangi fiyatlarla edilecegini belirlemeye kadar
uluslararas: kapitalizmin himayesindedir. ik kurulu-
sundan bu yana piyasa disina kagan karlar: da kont-
rol i¢in kullanilan lisansh ilag uygulamasi, giintiimiize
kadar artan bir ivmeyle tek gecerli pazar davranis: ha-
line gelmistir. Tabii ki bu da piyasanin denetiminin
kolaylig1 anlamina geliyor.

Tiim bu anlatilanlara; ila¢ endiistrisindeki tekel-
ciligin ve ilacin bir meta olarak ekonomi politigin so-
mut ornekleriyle incelenmesi gelecek yazimizda
eklenecektir.




