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DOSYA/GOZLEM VE GORUSLER

KAMU EMEKCILERININ ORGUTLENME
SURECI VE KESK

Tim diinyada oldugu gibi ilkemizde de kamu
emekgilerinin 6rgutlenmesi ve sendikalagsmasi iscilerden
sonra baglamustir. Birinci Dlinya Savagi ve Kurtulus Savasi
déneminde nitelikli insan gicindn bir bélimindin
kaybedilmesi, Ermeni ve Rumlarin lilkeden ayrilmasiyla
birlikte nitelikli isglicine duyulan ihtiyaci artirmigtir. Bu
ihtiyag beraberinde nitelikli isglicline sahip olanlara maddi
ve manevi ayricalik taninmasina da yolagmistir. Adi gegen
donemde memurlar klipleri, yardim sandiklari ve
kooperatifier gibi olusumlarla kendilerini diger
emekgcilerden ayirmiglardir. Basta Ucret, izinler, is
glvencesi, sosyal glivenlik olmak tizere ¢alisma kosullari
itibariyle ayricalikli bir konumda ve 6nemli bir sosyal
statiide olmuglardir. Ornegdin 1931 yilinda faal niifus
icindeki oranlar yilizde 1.2 iken, milli gelirden aldiklar
pay yiizde 7.1°dir. Yine ikinci Diinya Savagi yillarinda
karaborsada bulunan kimi mallar “memurlara” duisuk
fiyatla verilmekte ve dagitiimaktaydi.

Donemin kosullari nedeniyle nitelikli ve az bulunan
emek kesimini olusturan kamu emekgileri 6rgutlenme
ihtiyaci duymamislar ve bu nedenle siyasal iktidarlarin
yaninda yeralmiglardir. Diger yandan devletin ideolojik,
siyasal, orgitsel olarak yeniden yapilanma, kurumlasma
streclerinde kamu emekgilerine duyulan ihtiyacin da bu
ayricalikta 6nemli bir payr olmustur. 1950 6ncesi bu
ayricalhgin da etkisiyle kendini diger emekgi kesimlerden
ayristirmislar, donermn dénem onlarin hedefi haline
gelmislerdir.

Ulkemizde kamu emekgileri 6ncelikle tiiketim
kooperatifleri ve memur dernekleri kurmuslardir. ilk
memur sendikasi, 1908 yilinda Il. Mesruiyetin ilanindan
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sonra birden yayginlasan sendikalasma ve grev hareketleri
doneminde olmustur. 1926 yilinda kabul edilen 788 Sayli
Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun’da veya baska
bir yasada ve hukuksal diizenlemede “memurlarin”
sendikalagmasini yasaklayan bir hikim olmamasina
karsin, her hangi bir sendikal 6rgutlilik yaratilmamustir.
Cumbhuriyet déneminin tanidigi ayricalikh durum ve
olanaklar nedeniyle 1950’lere kadar “memurlar” devletle
ozdeslesmistir. Cumhuriyet doneminin ilk ve 50°li yillara
kadar bilinen tek grevi 1925 yilinda maaglarin artirimasi
talebiyle gerceklegsmistir. Samsun, Adana ve Trabzon
telgraf memurlarinin gergeklestirdigi bu grev sonrasinda
istiklal Mahkemesi‘'nde yargilanmalar olmus;
Samsun’dan 5 ve Trabzon’dan 1 telgraf¢i cezalandinlmustir.

Ozellikle 1950’den sonra memurlar bu ayricalik
konumlarini giderek yitirmeye baglamislardir. Bunda,
nitelikli isglici sayisinin artmasi, ekonomik giicii elinde
bulunduran burjuvazinin siyasal iktidar Gzerindeki
egemenliginin artmasi 6nemli bir faktér olmustur.
Demokrat Parti doneminde genel olarak “memurlarin”
toplumsal itibari ve reel gelirleri gerilemistir. Ancak teknik
isglicline gereksinimin artiyor olmasi, DP iktidarinin teknik
personele bazi ayricaliklar tanimayi siirdiirmesine ve hatta
bir kararname ¢ikarmasina yolagmustir.

Ancak 70'li yillarda bu stattide ortadan kalkmis ve hatta
kamuda ¢alisan iscilerin gercek gelirleri memurlarin gergek
gelirlerini agmistir. Bu donemde kamu emekgilerinin
sendikalagmasini geciktiren en 6nemli neden kendilerine
taninan ayricaliklar olmustur.

“Memur” ad altinda istihdam edilen kamu emekgileri
1960’lara kadar cemiyet, birlik ve dernek seklinde
orgiitlenmislerdir. 61 Anayasasi’nin tanidigi 6rgiitlenme
hakki gcercevesinde 1965 yilinda c¢ikartilan yasa, kamu
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emekgilerinin sadece orgltlenme hakkini tanimig, toplu
sozlesme ve grev hakki tanimamistir. Sendikalarin Gyeleri
adina cesitli konularda goris bildirecedi belirtilmistir.
Kanun sonrasinda 658 sendika kurulmus ve kamu
emekgilerinin yariya yakini bu sendikalara tiye olmustur.
Bu donemde egitim emekgilerinin orgitlendigi Tirkiye
Ogretmenler Sendikasi (TOS), 6nemli bir miicadele
deneyimini gliniimiize tagimistir.

12 Mart 1971 darbesi sonrasinda kamu emekgilerinin
sendikal 6rgutlenmesi yasaklanmis ve mevcut sendikalar
kapatilmistir. Bunun uzerine kamu emekgileri gesitli
dernekler biinyesinde orgilitlenmelerini devam
ettirmislerdir. 12 Eyliil askeri darbesi 5ncesi TOB-DER, TUS-
DER, TUM-DER gibi dernek catilari altinda ¢alismalarini
yuriiten kamu emekgileri, o dénemlerde demokrasi
miicadelesi icinde aktif olarak yeralmislar ve toplumsal
muhalefetin 6nemli dinamiklerinden biri olmuslardir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile toplumun diger emekgi
ve sistemin mubhalif kesimleri gibi kamu emekgileri de
ekonomik, sosyal ve siyasal hak kayiplarina ugratiimis,
onbinlerce kamu emekgisi ekonomik ve demokratik
miicadele iginde yeraldigi icin adli ve idari takibata, gozalti,
tutuklanma, idari ceza, siirgiin gibi zora, siddete ve
sindirmeye dayali orgitsiizlestirme politikalarina maruz
kalmislardir.

1985 yilinda bilim insanlarinin kamu emekgilerinin
sendikal o6rgitlenmelerinin ve sendika kurmalarinin
oniinde Anayasal bir engel olmadigi, Uluslararasi
Sozlesmelerin ve 1982 Anayasasi’'nin 90. maddesinin
kamu emekgilerine sendikal orgiitlenme hakki tanidig
yoninde yapilan yorumlar ve agilimlar kamu
emekgilerinde yankisini bulmustur. 1980 sonlarinda kamu
emekgileri bir taraftan yaratmis oldugu derneklerle
sendikal orguitlenme faaliyetlerini yuritiirken, diger
taraftan da eylem ve gli¢ birlikleri olusturarak kendi
ekonomik ve sosyal haklarina sahip ¢ikma temelinde
eylemli bir stirece girmislerdir.

Bu siirecte EGIT-DER fahri iyelik kampanyasiyla
sendikal orgiitlenmeyi hedef almistir. Kamu emekgileri
1987 yilindan itibaren sendikalagmay: tartismaya
baslamiglardir. Bu nedenle Sendika Yirtitme Komisyonlari
(SYK) olusturulmustur. Bu donemde telgraf ¢cekme
eylemleri, yemek boykotlar, kitlesel basin agiklamalari ve
salon toplantilan gibi etkinliklerde devam etmistir. Kamu
emekgilerinin sinifsal konumunun tartisildigi, nasil bir
sendika sorunun yanitlanmaya caligildig: siirecte, genel
yonelim iskolu esasina dayali bir 6rgiitlenme modeli, toplu
sozlesme ve grevli bir sendika hakki dogrultusunda
olmustur.

1987-1990 yillari arasinda geleneksel “memur”
kiltirini agsmay! hedefleyen calismalarla birlikte 12
Eylil’tin yasaklar psikolojisi kirlmaya ¢aligilmistir. Sendikal
faaliyetlerin merkezilesmesi ve giicbirligi olusturulmasi
amaciyla Kamu Calisanlari Platformu (KCP)
olusturulmustur.

ilk olarak 28 Mayis 1990 yilinda egitim emekgileri
EGITIM-I$ (Egitim iskolu Kamu Goérevlileri Sendikas)
kurulmustur. Ardindan EGIT-SEN (Egitim, Bilim ve Kiiltir
Emekgileri Sendikasi) ve TUM BEL-SEN (Tiim Belediye
Memurlan Sendikasi)den baglayarak ¢ok sayida sendika
kitlesel basvurularla kurulmaya baslanmistir.iscilerin 89
Bahar eylemleri bu sireci hizlandiran faktérlerden biri
olmustur.

Sendikal orgiitlenme ve miicadele gelenegi olmayan
kamu emekgilerinin bu yeni donemde 6nlerine koyduklari
sendikal 6rgiitlenmeler iskolu temelinde olmamis, devletin
orgitlenmesine paralellik tasimistir. Meslek ve isyeri
biciminde ortaya ¢ikan ve ilk 6rgutlenmede ayni iskolunda
ayri ayn orgutlenen sendikalar 1993 yilindan itibaren
iskollarinin netlesmeye baglamasi ile birlikte birleserek
iskollarinda tek bir sendikada orgiitlenme siirecine
girmistir.

1990-91 yillari sendikalarin kurulmasina ve baskilarin
artmasina taniklik etmistir. Kurulan sendikalarin timu
hakkinda kapatma davalarn acilmig, bazi yoneticiler gegici
surelerle gorevden uzaklastirilmis ve sendikalar
muhirlenmeye baslamistir. Mihrler s6kilmus, hukuksal
girisimler stirmus ve fiili-mesru micadele devam etmistir.

Sendikalarin kurulmasinin ardindan 1990 tarihinde 7
sendika Kamu Calisanlari Sendikalar Platformu (KCSP)'nu
olusturmuglardir. 1991 yilinda yapilan genel se¢imlerde
bitln siyasi partiler, “kamu ¢alisanlarina sendika kurma
hakki taniyacaklarini” ifade etmislerdir. Se¢im sonrasinda
kurulan SHP-DYP Koalisyon Hiikiimeti programinda, kamu
calisanlarinin sendika kurabileceklerine dair gerekli yasal
dizenlemelerin yapilacag: vaat edilmistir. Bu donemde
kamu emekgileri sendikalariyla isci sendikalar arasinda
iliskilerin derinlesememesi, ayr bir sendika yasasi talebine
neden olmustur. Bu slre¢ yasanirken, 26 Ocak 1991
tarihinde 12 Eyliil sonrasinin ilk mitingi “Kamu Calisanlari
Sendikal Haklar Mitingi” adiyla istanbul’da diizenlenmistir.
Ayni yilin Subat ayinda igisleri Bakanhigindan Valiliklere
gonderilen yaziyla kamu emekgilerinin sendika kurma
girisimlerinin “mevzuata” aykin oldugu bildirilmistir.
Valilikler, sendikalarin kurulus bildirimlerini kabul
etmemeye baglamislar, kurulu sendikalarnin kapatilmasi
istemiyle davalar agilmaya baglanmustir. Kurulug bildirimleri
PTT aracihdiyla yapilmaya baslanmis ve davalar da
sendikalar lehine sonuglanmistir. EGITIM-i$ Sendikasi’nin
icisleri Bakanhigi'nin ilgili genelgesinin iptaline iliskin dava
1992 yilinda kabul edilmis ve 6nemli bir hukuksal basari
elde edilmistir.

Koalisyon Hiikiimetinin gerekli adimlari atmamasi
Uzerine, sendikalar “taraf kabul edilme ve toplu s6zlesme
masasina oturma” talebiyle 15 Haziran 1991 yilinda cesitli
illerden 1 haftalik Ankara yiriyiisi gerceklestirmisler ve
22 Haziran tarihinde Calisma Bakanligi oniinde 20 bin
kisiyle eylem gerceklestirmislerdir. Yine ayni taleple 15
Temmuz 1992’de ilk is birakma eylemi gerceklestirilmis
ve kamuoyundan 6nemli bir destek saglanmistir. 1992
yihnin son aylarinda kamu emekgilerinin sendikal
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hareketinin mesrulugunu pekistirecek hukuksal
kazanimlar elde edilmistir. Sendikalar mahkeme kararlariyla
genel kurullarini gerceklestirmisler., 2911 ve 657 sayil
yasalar ihlal etme gerekgesiyle acilmis davalar beraat
kararlariyla sonuglanmistir. Otuz yildan beri askida tutulan
87 ve 151 sayili ILO s6zlesmeleri TBMM'de onaylanmustir.

21 Aralik 1992 tarihinde ise baskilarin son bulmasi ve
taraf kabul edilme talebiyle cesitli illerde kitlesel basin
acgiklamalarn gercgeklestirilmistir. Ankara’da 20 bin kamu
calisani taleplerini iceren sloganlarla Basbakanliga
yurumustar. Sendika yoneticilerinden olusan bir heyet
Basbakan Yardimcisi Erdal inénii ve Calisma Bakani
Mehmet Mogoltay ile gorismigslerdir. Mogoltay,
“konunun uzmanlarindan olusan bir komisyonun
sendikalarla ilgili yasa Gzerinde ¢aligtigini ve bu
komisyonun calismalarina katilmak tzere sendikalardan
resmen temsilci isteyecekleri”ni belirtmesi Gizerine eylem
sona ermistir. 1992 yili, ILO s6zlesmelerinin uygulanmasi,
sendikalarin taraf kabul edilmesi ve baskilarin son bulmasi
talebiyle bir dizi eylemle gecmistir.

1993 Haziran’inda Basbakan Vekili Erdal inénii
imzasiyla yayinlanan genelge ile yetkililerden “Kamu
Gorevlilerinin sendika kurma, sendikalara iye olma ve
sendikal etkinliklerde bulunmalarinin engellenmemesi”
istenmistir. Bu genelge kamu emekgileri agisindan
dayanak olarak kullanilabilecek bir arag niteligi tasimistir.

Kamu emekgileri bu sirecte, sendikal hak ve
ozgurlikler micadelesiyle birlikte llkenin temel
sorunlarinda, olaylarinda, = demokratiklesme
miicadelesinde orgutlii gliciinii agiga cikartmisgtir. 2
Temmuz “Sivas Katliami” protestolari bunun somut
ornegi olmugtur.

1993 yilinda, tek yanl lcret dayatmalarina, baskilara
karsi sendikal hak ve 6zgiirliikler talebiyle telgraf cekme,
is birakma, yemek boykotu, mitingler gibi ¢ok sayida
eylem gerceklestirilmistir. “Sivil itaatsizlik” olarak anilan
sakal birakma ve kilik kiyafet yonetmeliklerine uymama
eylemleri, “psikolojik rahatsizlik” gerekgesiyle toplu vizite
eylemleri kamuoyunun giindemine yerlesmistir.
Eylemlerde, hiikimetin glindeminde olan toplu s6zlesme
ve grev hakki icermeyen yasa tasarisi da protesto edilmistir.

Kamu calisanlari emekgilerinin, grev ve toplu s6zlesme
hakkini icermeyen sendika yasa tasarisimi ve Ucretlere
yapilan dugsik yuzdelik zamlan protesto etmek icin 13
Ocak 1994'te gerceklestirdigi eyleme, Ankara ve
Malatya’da polis “siddet” kullanarak muidahale etmistir.
Kamuoyunun yogun tepkisi nedeniyle de hikimet
Ucretlere ytizde 5 ek zam vermek zorunda kalmistir. Kamu
emekgileri sendikalari, 1 milyon imza toplayarak yasa
tasarisinin toplu s6zlesme ve grev hakkini icermesini talep
etmislerdir.

Hukumetin vaatlerini yerine getirmemesi ve 5 Nisan
kararlarinin agiklanmasi tizerine 25 Mayis 1994 tarihinde
22 sendika baskani Ankara Giiven Park’ta achk grevine
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baslamistir. 28 Mayis gecesi 22 sendika baskani ve 54
kamu emekgisi gozaltina alinmig, bunun tizerine ayni giin
sendika genel sekreterleri aclik grevine baglamislardir. 28
Mayis’ta Tiirkiye genelinden Ankara’ya 30 bini agkin kamu
calisani gelmis ve Bagbakanhga ylrimustir. Yapilan
gorismelerde, donemin Basbakan Yardimcisi Murat
Karayalgcin, kamu calisanlarina sendika hakkini taniyan
yasal dizenlemelerin yapilmamasi durumunda
hikumetten cekileceklerini agiklamistir.

5 Nisan Kararlarinin agiklanmasindan sonra TURK-IS,
DISK, HAK-I$, KCSP, Demokratik Kitle Orgiitleri ve Meslek
Odalarinin birlikte hareket etme girisimleri devam etmistir.
Bu girisimlerle olusan Demokrasi Platformu 20 Temmuz
1994'te is birakma ve kitlesel basin agiklamalari
gerceklestirmistir.

Sendikalagsma sirecinde yasanan sorunlara ve
gelecege doniik ¢6ziim lretme amaciyla 1994 yilinda 6
ilde bolgesel kurultaylar diizenlenmesinin ardindan “20
Aralik Is Birakma Eylemi” gergeklestirilmistir. Kamu
emekgileri hizmet tretiminden gelen gliclerini ilk kez bu
kadar yaygin ve genis bicimde kullanmiglardir. 350 bin
tyeye sahip KCSKK (Kamu c¢alisanlar Sendikalarn
Konfederasyonlasma Kurulu) 1 milyonu askin kamu
emekgisini harekete gegirebilmistir. Ozellikle metropol
illerde hizmet Uretimi tamamen durmustur. Kamu
emekgilerinin ylikselen miicadelesi kargisinda siyasi iktidar
yine bildik baski ve cezalandirma politikalarini devreye
sokmus; 30 bini agkin kamu emekgisi degisik cezalara
carptinimustir.

Kamu emekgilerine yonelik stirgiin, sorusturma ve
cezalandirmalara karsi, KCSKK, 1 Mart 1995 tarihinde
iktidarin tim baski ve yasaklarina ragmen, 1 giinlik is
birakma eylemi gerceklestirmistir.

KCSKK (Kamu Calisanlan Sendikalar
Konfederasyonlasma Kurulu) karariyla, baski ve
strgtinlerin durdurulmasi, siyasi iktidarin yargi Gizerindeki
baskilarinin kalkmasi, meclise sunulan grev ve toplu
sozlesme hakki icermeyen anayasa degisikligi maddesinin
geri alinmasi ve grevli-toplu sézlesmeli sendika hakkinin
anayasal glivenceye kavusturulmasi talepleriyle 15 Haziran
gini sendika genel bagkanlar Ankara Giivenpark’ta
oturma eylemi baslatmiglardir. 16-17 Haziran’da 150 bin
kamu emekgisi, geceli glindizli iki giin oturma eylemi
gerceklestirmistir.Sadece Ankara’da degil,basta istanbul
olmak lizere bitiin illerde geceli glindiizli oturma eylemi
gerceklesmistir. Eylem sadece Tiirkiye’de degil uluslar arasi
kamuoyunda da genis yanki yaratmistir. Bu eylem
sonrasinda Anayasa’da yapilan degisiklikle kamu
emekgilerinin orglitlenme ve Uyeler adina toplu goriisme
yapma hakki kabul edilmistir. Ancak nihai-karari devlete
birakan toplu goériisme hakkini protesto eden kamu
emekgileri 19-20 Haziran’da llke genelinde is
birakmuglardir.

Kamu Cahsanlar Sendikalan Platform (KCSP) ve
ESGUDUM platformu 1994 Nisan’inda bir araya gelerek,
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konfederal bir yapilanmanin kurulmasi konusunda goriis
birligine varmislardir. Ortak komisyonlar olusturulmus ve
9 Temmuz 1994'te komisyonlarin adi Kamu Calisanlan
Sendikalan Konfederasyonlasma Kurulu (KCSKK) olarak
kararlastirilmustir. EGilimleri belirleme amaciyla Kasim
1994 tarihlerinde 4 bolgede ve Subat 1995 tarihinde
Ankara’da merkezi bir kurultay diizenlenmistir. 11-12
Kasim 1995 tarihlerinde 28 sendikadan 500 delegenin
katilimi ile Ankara’da “Konfederasyonlasma Tiiziik ve
Kurulug Kurultayr” yapilmistir. Kurultayda kabul edilen
tuzik ile 8 Aralik 1995 tarihinde kurulus dilekgesi kitlesel
ve coskulu bir bicimde istanbul Valiligi’ne verilerek Kamu
Emekcileri Sendikalan Konfederasyonu (KESK) kurulmustur.
ilk olagan genel kurulunu 16-17-18 Agustos 1996
tarihlerinde gergeklestirmistir. Genel Kurul’da ICFTU
(Uluslar arasi Hir Sendikalar Konfederasyonu) ve ETUC
(Avrupa Sendikalar Konfederasyonu)’a lyelik karari da
alinmistir.

Yasanan krizin ve parlamentonun tikanikliginin
tetikledigi bir konjonktiirde erken secim atmosferine
girilmistir. KESK'in kurulus icin Valilige bagvuru tarihi secim
stireci icinde olmustur. KESK, ekonomik, siyasi ve sosyal
sorunlari teshir ederek, baris, demokrasi ve 6zgurliik
ekseninde bir faaliyet yiirlitme yonelimine girmistir.

Bu siirecte tartisma platformlari, paneller, basin
agiklamalari, siyasi parti ziyaretleri gerceklestirilmistir. Ayni
tarihlerde 16 ilde “Bans, Demokrasi, Sendikal Hak ve
Ozgiirliikler” mitingleri yapilmig ve bu mitingler 18 Nisan
1996 is birakma eyleminin de hazirlayicisi olmustur.
Hikimetin KESK'le gorismekten kagcinmasi ve talepleri
gormezden gelmesi Ulzerine 18 Nisan’da 1 giinlik is
birakma eylemi gergeklestirilmistir. Eylem hazirliklar
buyik bir baskiyla kargilasmis ve hatta eylemi yasaklayan
Bagbakanlik genelgesi bile ¢ikanilmistir. Eylem sonrasinda
strglin ve sorusturmalar hiz kazanmistir. Bagbakan
hakkinda “Anayasa’nin ilgili maddelerini ve uluslararasi
yasalan ihlal ettigi, gorevini kétlye kullandi§1” gerekgesi
ile 24 Mayis 1996 tarihinde su¢ duyurusunda
bulunulmustur. Bu siirecte sendika kapatmalara, baskilara,
siirgun ve sorusturmalara karsi yogun bir hukuk savasiyla
birlikte eylemler de devam etmistir.

8 Haziran 1996’da HABITAT II'nin istanbul’da yapilmasi
KESK, kamu calisanlarinin sendikal hak ve ozgtrlikleri
Uzerindeki baskilar uluslar arasi platforma tasimak
amaciyla 8 Haziran’da istanbul Galatasaray Lisesi 6niinde
oturma eylemi karari almistir. Ancak polis, Taksim ve istiklal
Caddesini abluka altina alarak, eyleme gelen biiyik kitleye
siddet kullanarak miidahale etmis ve 2000 civarinda kamu
emekgisi gozaltina alinmgtir.

Kamu calisanlar sendikalari, 1997 butcesine karsi
yapabilecekleri eylemleri tartisirken “Susurluk Kazasi”
giindeme dismustur.. KESK “Demokratik Devlet, Halkgi
Biitce” adi altinda “Ankara’ya Yiiriiyis” karan almig; TURK-
iS’e bagh baz isci sendikalari, meslek odalari, siyasi
partilerin katihmiyla 14 Aralik 1996’da 70 bin kisilik Kizilay
mitingiyle eylem sona ermistir. KESK, “Stirekli Aydinlik icin

1 Dakika Karanlik” eyleminin 6nemli dinamiklerinden biri
olarak bitiin illerde aksamlan alanlara ¢ikmistir. 13 Nisan
1997 tarihinde yine cetelere kargi Ankara mitingi, 14-15
Haziran 1997 tarihlerinde “Ozgiir Emek Demokratik
Turkiye” mitingleri diizenlenmistir.

Siyasi iktidarin tek yanh Ucret artislarina karsi “taraf”
olma talebiyle 1997 yilinda da oturma eylemleri, kitlesel
basin aciklamalari, is birakma eylemi gerceklestirilmistir.

Toplu soézlesme ve grev hakki igermeyen,
orgltlenmeye bir dizi yasak ve sinirlama getiren yasa
tasarisinin hiikimetin glindemine gelmesiyle birlikte
eylemler de baslamistir. 22 Ocak 1998 yilinda “Sahte
Sendika Yasasina Karsi Ankara Yiriiyiisi” gerceklestirilmis;
24 Ocak tarihinde ise Tirk-Is ve DiSK'in de katiimiyla
Ankara mitingi yapilmistir. Kitlesel basin agiklamalan,
oturma ve faks eylemleri de olanca hiziyla stirmuistir.

Kamu emekgileri miicadele tarihinde 6nemli bir
donim noktasi da “4 Mart Direnisi” dir. Sahte Sendika
Yasasi olarak adlandirilan yasanin Meclis Genel Kurulu’nda
gorusllecegi bilgisi tGzerine “Acil Eylem Cagrisi”
yapilmistir. Kamu emekgilerinin 4 Mart tarihinde
uretimden gelen guciinii kullanarak en kitlesel bicimde 4
Mart’ta Ankara’ya gelmesi kararlastiriimustir. Polisin coplu
ve gaz bombali saldinsina ragmen, oldukga kararl bir kitle
Kizilay Meydani’‘nda 6nemli bir direnis sergilemistir. Polisin
saldinsi tilkemiz ve diinya kamuoyunda kinanmistir. 4 Mart
eylemi, toplu s6zlesme ve grev hakki icermeyen yasanin
geri cekilmesini saglamistir. Eylemler degisik bicimlerde
Mart ay1 boyunca devam etmistir.

Toplu sozlesmeli, grevli sendikal hak ve 6zgurliikler
talebi yiikselirken, disiik Ucretlere, siirglinlere kars
eylemler olanca hiziyla stirmusttir. Toplumu saran irkgilik
ve sovenizm dalgasina karsi KESK, 12-13 Aralik 1998'de
irk¢ihga  ve sovenizme karsi mitingler
gergeklestirmistir. Cok kimlikli, cok kiiltirli bir toplumsal
modelin savunulmasinda, Kiirt Sorunu’nun demokratik
¢6ziimiinde tutum alan KESK’in bu cizgisi, demokratik
acilimlara duyulan ihtiyacin daha da agiga ¢iktigi bu
surecte oldukg¢a anlamli olmus, KESK'in bu bakisi her giin
daha da dogrulanmustir.

Secimler oncesine rastlayan 13 Subat 1999 tarihli
“Ekonomik ve Demokratik Haklar” mitinginde, Emek
Sartnamesi aciklanarak, emekgilerin secimlere yonelik
talepleri ifade edilmistir. Ancak gerek ekonomik ¢okiinti
gerekse mevcut siyasi partilere duyulan giivensizlik ve
irkgi-soven atmosfer 18 Nisan secim sonuclarinda etkili
olmustur.

Emekgilerin ortak ve birlesik micadelesi ¢izgisini
benimseyen KESK, ortak platformlarin olusturulmasinda
da zorlayici olmustur. 14 Temmuz 1999 tarihinde Emek
Platformu olusturulmustur. Ayni tarihlerde “Mezarda
Emeklilik” olarak tamimlanan sosyal giivenlik sisteminin
tasfiyesi calismalari hiz kazanmustir. Tasariya karsi glinlerce
ardicll eylemler gelistirilmis ve miicadele sirecinin dorugu
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24 Temmuz'da onbinlerin katildigi ortak Ankara mitingi
gerceklestirilmistir. Ancak siyasi iktidar 17 Agustos
depreminin yarattigi atmosferden yararlanarak, bir gecede
bu tasariyi yasalagtirmistir.

1999 yili da butgeye ve dusiik Ucretlere karsi
mitinglerle, kitlesel basin agiklamalariyla, bordro yakma
eylemleriyle gegmistir.

IMF giidimli yeni sag politikalarin yarattigi issizlik,
yoksulluk ve yolsuzluklarla ¢alkalanan lilkemizde biitgeler
de IMF talimatlariyla hazirlaniyordu. Egitim, saglik, yatinm
ve kamu emekgilerine ayrilan paylarin strekli diismesine
tepki veren KESK, ‘IMF'den Sermayeden Yana degil
Emek¢iden Halktan Yana Biitce” talebiyle 7 Kasim 2000
tarihinde Ankara Yuriylisu baglatmistir. 9-10 Kasim
tarihlerinde Ankara-Glvenpark’ta binlerce Ankaralinin ve
tiim kuruluslarin ziyaretiyle gerceklesen oturma eyleminin
ardindan 11 Kasim’da 90 bin kamu emekgisinin direnis
ve is birakma iradesinin somutlastigi Ankara mitingi
gergeklestirilmistir.

Emek Platformu, basta biit¢ce olmak izere emekgilerin
talepleri icin 1 Aralik 2000 tarihinde “Uretimden gelen
gtictin kullanilmasi” kararini almistir. KESK'in aktif olarak
yerini aldig1 eylemle, 500 bin emekgi alanlara ¢ikmus; 1
milyon emekgi is birakmistir. Hilkiimet, eylemlerin 6znesi
ve slrukleyicisi konumundaki kamu emekgilerini
cezalandirma yolunu segerek; onbinlerce sirgin,
sorusturma ve ceza yagdirmis, binlercesine adli
sorusturma agilmig, davalar halen devam etmektedir..

IMF politikalarinin yarattig: krizle birlikte2001 yilinda
da eylemler gergeklestirilmistir. Ekonomik kosullar, Emek
Platformu’nun 14 Nisan 2001 tarihli “Yolsuzluga ve
Yoksulluga Hayir” mitinglerinin de icerigini belirlemistir.

Yeniden yapilandirma politikalarinin bir pargasi da
kamusal alandaki sendikalarin denetim altina alinmasi
hedefi olmustur. 2001 yilinda yeniden gindeme gelen
toplu s6zlesme ve grev hakki icermeyen yasayla birlikte
eylemler de baglamistir. Bu donemde de oturma eylemleri,
kitlesel basin agiklamalari, faks eylemleri yapilmis; “Toplu
sozlesmeli, grevli, 6zglirlik¢lii ve demokratik bir yasa
istiyoruz” talebiyle 5 glinlik Ankara Yiruytsu
gerceklestirilmis, 26 Mayis'ta Ankara mitingi yapilmistir.
7 Haziran’da uretimden gelen gticiinii kullanan kamu
emekgilerine Ankara ve Mersin’de saldinimistir. Ozellikle
Ankara’da polis gaz bombasi ve cop kullanmistir.

Yasa gerek ekonomik ve siyasi konjonktiir nedeniyle,
gerek MHP ve gudimli sendikalarin ¢abalarnyla gerekse
de siirece bakis zaafiyetleri, eylem siirecinde kitleleri 6zne
yapabilecek pratigin oriilmemesi ve algilanmamasi
nedeniyle TBMM’den cikmistir.  $iiphesiz ki bu yasanin
¢ikmasi demokrasi surecimiz ve hak alma adimlarimiz
acisindan bir geriye disistir. Bu yasayl boyle
degerlendirebilirsek yeni bir ¢ikisin fikri dayanag: da
kuvvetlendirilebilir.Tersi bir algilama, sosyal stati,
kariyerizm, konformizm ve biirokrasiyi gelistirir ki bu KESK'i

KESK olmaktan ¢ikarir, giderek sermayenin kiiresel
projesinin sivil toplum ayagina donustirir.

KESK'in egitim, orgutlenme ve miicadele li¢ggenini
biiyiik bir biitinsellik ve i¢ tutarlilikla yasama gegiren temel
bakis, emek-sermaye celiskisinin ortaya ¢ikardigi sonuglar
rejimin karakteristik o6zellikleriyle butinlikld
degerlendirmesidir. Darbelerin getirdigi anti-demokratik
rejim ve otoriter, militarist, monolitik devlet yapisi kamu
calisanlanini kapikulu gérmiis, erk paylasimini reddetmistir.
Bu nedenle kamusal yasamda toplu sozlesme ve grey,
rejimin demokratiklesmesinde daha da 6nem kazanmustir.

KESK'in tarihsel surecinde odaklandigi 6nemli sorun
alanlarindan biri de kadinlann kadin olmaktan kaynaklanan
insan dogasina aykir esitsizligi ve cinsiyet ayrimci
politikalara maruz kalmasidir. Kadinlarin 6zgiin sorunlarina
yonelik 6zgin politikalarin olusturulmasi ve pratige
geg¢mesinde 6nemli adimlar atilmistir. Daha da 6nemlisi,
kadinlarin kadin olmaktan kaynakli sorunlarinin varoldugu
ve bunlara yonelik politikalarin olusturulmasi zorunlulugu
buyik ol¢tide bilinglere ¢ikarilmistir. Bu nedenle KESK
Kadin Sekreterligi kurulmus; gerek 8 Martlar Diinya
Kadinlar Giinii‘'nde gerekse 25 Kasim Kadinlara Yonelik
Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Guinu etkinliklerinde
KESK 6nemli bir 6zne olmustur. 2000 Yili Diinya Kadin
Yiruyusti de KESK’in organizasyonuyla Turkiye’'de
orgutlenmis, kadinlarin yoksullagmasina, siddete
ugramasina karsi uluslararasi kadin dayanismasinin 6nemli
orneklerinden biri hayata gegirilmistir

5-9 Kasim 2001 tarihlerinde ise KESK ve DiSK, 5 koldan
“lssizlige, Yoksulluga, Yolsuzluga Ve Savasa Kargi Kiiresel
Esitlik, Adalet Ve Baris igin Ankara Yuriyusi”
gerceklestirmistir. Yuriyis, 11 Kasim’da Tirk-Is ve Hak-
Is'in de katildigi bir mitingle sona ermistir.

Yukarida genel hatlanyla 6zetlemis bulundugum
miucadele tarihi, gelecege yonelik perspektif olusturma
acisindan onemli deneyimlerle doludur. Kamu emekgileri
ve KESK'i zor glinler beklemektedir. Bir yanda kamunun
yeniden yapilandiriimasinda kamu emekgilerine yonelik
saldinlar, diger yanda ise yasa ve yasadan kaynakl sorunlar
bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerinin tasfiyesinin stirdiigi bu donemde
kamu emekgilerinin de tasfiyesinin adimlari atilmaktadir.
Bolge muddrliklerinin kapatilmasi, esnek c¢alisma,
personel rejimi reformu, re’sen emeklilik gibi uygulamalar
sozkonusudur. Kamuda ¢ok sayida ¢alisanin bulundugu
yanilsamasi yaratilmak istenmektedir. Kamu emekgilerinin
is glivencelerinin tehdit altinda oldugu bir gergektir. Bu
da sendikalarin varliklarini dogrudan etkilemektedir. iste
tam da bu noktada calisanlarin ortak orgiitlenmesi ve
ortak calisanlar yasasinin onemi bir kez daha aciga
cikmaktadir. Farkli is ve sendika yasalarina tabi calisanlarin
ortak orguitlenmesi 6niindeki yasal engellerin kaldiriimasi
ve ortak miicadele hattinin derinlestiriimesi gerekiyor.
Kamu hizmetlerinin tasfiyesinin ayni zamanda kamu
yararini ortadan kaldiracagi gercegiyle sadece emekgilerin
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degil, toplumun orgiitlii kesimlerinin bu dogrultuda ortak
miicadele yiriitmesi zorunlu goriinmektedir.

Diger yandan kamu emekgileri sendikalarinin
oniindeki onemli sorunlardan biri de yasanin getirdigi kimi
diizenlemelerdir. Yasa toplu so6zlesme ve grev hakkini
icermemekte, basta infaz koruma memurlan ve askeri
isyerlerinde calisan sivil kamu emekgileri olmak Uzere
bircok kamu emekgisinin sendika tyeligini yasaklamakta
ve yonetim kurulu lyelerine zorunlu “lcretsiz izin”
getirmektedir. Toplu s6zlesme ve grev hakkinin
savunulmasi ve fiilen hayat bulmasi icin miicadele hatt
zorunludur. Yine sendikalari hem maddi hem de orglitsel
olarak sikintiya sokabilecek profesyonellik dayatmasindan
¢ikis yollan aranmalidir. Kamu emekgileri sendikal
yasamda bu yasanin 6ziine uyum degil uyumsuzluk
gelistirmeli, 5nimiizdeki aylarda hiikimetle yapilacak TiSK
gorusmelerinde yasanin degismesi talebi ik madde olmali
ve buraya odaklaniimalidir.

Diger yandan 6nemli bir sorun da ozellikle MHP'li
bakanliklarda yasanan partizanca kadrolasma ve kamu
emekgilerinin T. Kamu-Sen’e tiye olmasi konusunda
yapilan baskilardir. T. Kamu-Sen’in devlet eliyle
orgutlendirildigi ve MHP'nin acik destegiyle cogunluk
sendikasi yapilmaya calisildigi bilinmektedir. T. Kamu-
Sen’i olusturanlar, KESK lyesi sendikalar kurulmaya
basladiginda, “sendika kurmanin yasak oldugunu”
savunuyorlardi. Ustelik gerek onaylanan uluslararasi
sozlesmeler gerekse Anayasada, boyle bir yasak olmadig
gibi sendikalasma hakki uluslararasi dayanaklara sahipti.
KESK'in buytiyen gticiiniin karsisina ¢ikartilan T. Kamu-
Sen’i olusturanlar, “sendikalasmanin yasak” oldugu gibi
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bir biling bulandiriimasi yaratmak ve boylelikle de kamu
emekgilerinin orgitlenmesini zayiflatmak niyeti
tasimaktaydilar. Ancak sendikalarin hizla kurulmasi ve
blyumesiyle birlikte, kendileri de sendikalarini kurmuslar
ve iktidar olanaklarindan da yararlanarak 6rgitlenme
calismalari yapmaktadirlar. KESK tyesi sendikalarin fiili ve
mesru miicadele hattinda biyiimesiyle birlikte T. Kamu-
Sen “toplu s6zlesme ve grev hakki icermeyen yasanin”
¢tkarilmasi icin olaganisti caba gostermistir. Kamu
emekgilerinin sendikal hak ve 6zgirliiklerinin, fiili ve mesru
micadele hattinin kargisinda siirekli engellemeleri,
yasaklari ve baskilari savunmuslardir. Bugiin de T. Kamu-
Sen’in lye kaydetme islemleri, isyerlerinde baski ve
tehditlerle yiritilmeye calisiimaktadir.. Bu baskilara karsi
etkili bir faaliyet yuritiilmedigi takdirde sendikal hak ve
ozgurliklere yonelik tahribat biiyiiyecektir. Diger yandan
yetki siirecinde naylon uyeliklerin de giindeme
gelebilecedi unutulmamalidir.

Sonugta KESK’i ve kamu emekgilerini zor gtinler
beklemektedir. Taleplerin somutlastirilarak, fiili ve megru
miicadele hattinda israr edilmesi, yasanin sinir ve
yasaklarinin agilmasi, KESK'in tarihinde gosterdigi
mucadele kararliigini 6niimiizdeki giinlere tasiyabilir.
Burada sadece kamu emekgilerinin 6rgiitlenmesi
perspektifiyle degil, tim emekgilerin 6rgiitlenmesi ve ortak
micadele yiriitmesi hedefiyle hareket edilmelidir.
Bugtine kadar yarattigimiz degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesi yonelimiyle hareket edildiginde, sermaye ve
devletten bagimsizlik, fiili ve mesru miicadele, sendika ici
demokrasi gozardi edilmediginde, KESK'in ve isci sinifinin
onemli kazanimlara imza atacagina inaniyorum.




