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DOSYA/DERLEME

OZEL SAGLIK VE EMEKLIiLIK SEKTORU

: Cahide SARI*
Ozet

Pek cok Ulkede sosyal guvenlik sistemlerinin islevsizlestirilme/donusturilme sureci ile beraber ozel
sigortacilik sektortintiin genisledigine tanik olmaktayiz. Siyasal olarak toplumsal riskler, neoliberal bir cercevede
ele alinmakta ve riskler karsisinda yiktumlilikler bireysel alana referansla tarif edilmektedir. Bireylerin tek
tek ve piyasaci bir anlayisla "glivence"ye kavusturulmasinin sosyal glivenlik ihtiyacini gercek anlamiyla
karsilamasi mimkiin degildir. Bu tarz bir "sosyal" giivenlik anlayisi cok cesitli toplumsal sorunlara neden
olmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Ozel saglik ve emeklilik sigortas, risk, bireysel giivenlik, neoliberalizm

Private Health and Retirement Sector
Abstract
We witnessed in many countries that while private insurance sector extends, social security systems are
defunctioned/transformed. Politically, social risks are dealt within a neoliberal context and obligations in
the face of risks are defined with reference to individual space. It is impossible to cover necessities of social
security by individualization of security in market based context. This type of understanding of "social"
security produces many social problems.

Key Words: Private health and retirement insurance, risk, individual security, neoliberalism

Giris sigorta rejiminin aciklar konusunu glindeme getiren

ikinci diinya savasinin ardindan pek ¢ok ilkede liberaller, bu aciklarin sisirilmis faturalardan, haksiz
olusturulan yeni sosyal guvenlik anlayisi vatandas  6demelerden ve genel anlamiyla sosyal haklardan
olarak kabul edilenlere kalici ve toplu glivenceler  kaynaklandigina isaret ederek, ¢6zimiin bireysel/
sunuyor ve bireylerin glvenlik beklentisini  6zel sigorta sistemi icinde daha etkili olacagini ima
yukseltiyordu. Neoliberal donemle beraber sosyal  ediyorlar.

*Uluslararasi Af Orgiiti Insan Haklari Egitimi Program Sosyal devlet déneminde, dénemin siyasal ve
Koordinatérii ekonomik gerekliliklerine uygun bicimde toplumsal
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alan, ekonomik alana ve is glicliniin yeniden
Uretimine yonelik dogrudan devlet midahalesiyle
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, iscinin sahip
oldugu lretme kapasitesinin korunmasinin ve bu
kapasitenin hem bireysel anlamda hem de nesiller
arasinda yeniden uretiminin, yogunlukla kamusal
hizmetler araciligiyla saglanmasini hedeflemistir. Bu
dénemde egitim, saglik, sosyal glvenlik gibi
hizmetler devlet tarafindan vatandaslara ticretsiz ya
da minimum Ucretler karsihiginda saglanmig, bu
hizmetlerden istisnasiz bitiin toplumsal kesimlerin
faydalandiriimasina yonelik gelismeler yasanmis,
tam istihdam hedeflenmis, yoksullugun sona
erdirilmesine yonelik sosyal politikalar gelistirilmistir.
Kamusal hizmetlerin finansmani, vergilerle
olusturulan butceden saglanarak, ihtiyaclarin
karsilanmasi bireylerin 6deme giiciine endeksli
olmayan bir bicimde orgiitlenmistir. Genel olarak
da bireysel sorunlarin toplumsallastiriimasi yoluyla
isleyen bir yonetim mekanizmasinin varligindan s6z
edilebilir. Toplumsal alana dair diizenlemelerde
bireyler standart tipler olarak ele alinmis, dolayisiyla
ihtiyaclar ve sorunlara dair standart ¢ozimler
olusturulmustur.

24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte Turkiye'de
izlenen politikalarda bir dontigim yasanmis, devletin
iktisadi yasam icindeki "girisimci" roli azalmis ve
piyasa ekonomisi lehine yapisal dontsimler
gerceklesmistir. 1982 Anayasasi ile birlikte "sosyal
devlet" ilkelerinden uzaklasiimaya baslanarak
devletin saglik ile ilgili gorevlerinin, 6zel saghk
kuruluslarindan da yararlanilarak yerine
getirebilecedi hiikm getirilmistir. Kamunun saghk
hizmetlerinin sunumu ve finansmanindan tedricen
cekildigi bu strecte, 1981'de saglik sektoru tesvik
kapsamina alinmis ve 6zel kesim saglik hizmet
sunuculari, tesviklerle birlikte acilan bu alani, karlhk
prensibi cercevesinde doldurmaya baslamistir.

1990'h yillarda baslayan neoliberal saglik ve sosyal
gluvenlik reformlari uygulandiklari tlkelerde
toplumsal esitsizlikleri arttirmig, 6deme gtictine goére
toplumsal kesimleri adeta yasanmaya degen ve
degmeyen hayatlar olarak ayrigstirmistir. Toplumsal
glivenligin elde edilmesi amaciyla baski ve zora

dayanan mekanizmalarin yerini, risklerin
hesaplanmasi ve kontrol edilmesi yoluyla isleyen
mekanizmalar almistir. Bu baglamda toplumsal
sorunlar neoliberal risk yonetimi anlayisiyla ele
alinmaya baglanmistir. Bu bakis acisina gore; riskler
karsisinda birey, gerekli onlemleri almak,
sorumluluklarini yerine getirmek ve risklerle kendi
basina micadele etmek zorundadir. Riskler
karsisinda glivence cogunlukla 6deme glictine
endekslidir. Dolayisiyla "yeterli diizeyde" 6deme
gliciine sahip olmayanlarin, sosyal sigorta
sisteminden dislananlarin, 6zel saglik sigortasi icin
yeterli gelire sahip olmayanlarin yasam hakkinin ne
Olclide var oldugunun sorgulanmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de de saglik ve sosyal glvenlik alaninda
donusimin, risk, bireysel sorumluluk, finansal
strdurdlebilirlik, bireysel performans, musteri tercihi
gibi kavramlarin 6ne ¢iktigi, biliyiik 6l¢liide bu
kavramlar etrafinda orgitlenen bir donisim
oldugunu séyleyebiliriz. isgiicinin yeniden
Uretiminde, maliyeti kamudan alarak bireye yiikleyen
bir anlayis gelistirilmistir. Bu baglamda SSGSS'nin
"sosyal" politika araclari ile yurttilen bir
"bireysellestirme" siireci oldugunu séylemek
mumkandr.

Neoliberal donemin basat politikalarina uygun
bicimde yeniden bicimlendirilen saglik ve sosyal
glvenlik sistemi, 6zel saghk ve bireysel emeklilik
paketlerinin ve hizmetlerinin yayginlasmasina da
neden olmustur. Son olarak da pek cok 6zel saghk
sigortasi kurulugsunun dile getirdigi tamamlayici saglk
sigortasinin yasalasmasi yontinde bir cabanin varlig,
bu alanin giderek genisleyeceginin isareti olarak
okunmalidir.

Ozel Sigortacilik

Ozel sigortacilik, 6zii itibariyle kaynagi her ne
olursa olsun risklerin toplumsal politika araclariyla
ortadan kaldirilmasi ya da sinirlanmasi yerine
risklerin ticarilestirilerek sermaye acisindan bir kar
alani olusturulmasina hizmet etmektedir. 1980'li
yillardan itibaren kamu sigortaciigi kapsam ve islem
acisindan oldukca gerilemis ve 6zel sigortacilik
sektorl genislemeye baglamistir.
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1872 yilinda ingiliz sigorta sirketleri, actiklar
temsilciliklerle Turkiye' de ilk sigortacilik faaliyetlerini
baslatmislardir. Pesinden, 1878 yilinda ilk Fransiz
sirketi faaliyetlerine baslamistir. 1893 yilinda Osmanli
Umum Sigorta Sirketi ilk yerli sigorta sirketi olarak
faaliyet ylritmeye baslamistir. 1908 ve 1914 yillarinda
kanunlarda yapilan degisiklerle yabanci sirketler
kontrol altina alinmaya cahsilmistir. 1927 yilinda
Sigortacihgin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve
Murakabesi hakkindaki kanun yurirlige girmis ve
yerli ve yabanci sigorta sirketlerinin denetlenmesi,
doviz cikisinin 6nlenmesi amacini tagiyan bu kanunun
cikistyla yerli sermaye ile kurulan sirketlerin sayis
artmaya baslamistir. 1939 yilinda da sigorta
sirketlerinin Ticaret Bakanhgi'na baglanmasina karar
verilmistir. 1993 yilindan itibaren ¢ikarilan Kanun
Hikmiinde Kararnameler ile 7397 sayili Kanunda
birtakim dizenlemelere gidilmis ve o tarihten
bugtine cesitli yasal diizenlemelerle Tirkiye'de 6zel
sigortacilik sektorii giderek genislemeye baglamistir.

Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi'nin
verilerine gore Ekim 2010 tarihi itibariyle 62'si sigorta,
2'si reaslirans olmak tizere 64 sirket Turkiye Reastrans
ve Sigorta Sirketleri Birligi'ne tyedir. Halihazirda
toplam 58 sigorta ve 1 reasurans sirketi aktif olarak

faaliyette bulunmaktadir. 58 sigorta sirketinden 52'si
ozel, 6'si kamu sirketi, 45'i Tirkiye'de kurulu yabanci
ortakh sirkettir. Sirketlerin 9'u hayat, 14'G hayat/
emeklilik, 35'i hayat-digi sirkettir (www.tsrsb.org.tr,
2010).

2009 yilinda diinyada kisi basina disen prim
blylkligu ortalamasi 625 dolardan 595 dolara
dismustdr. Bu miktar gelismis tlkelerde 3.405 dolar
iken, gelismekte olan ilkelerde 83 dolarda
kalmaktadir. Kisi basina diisen primler Amerika'da
1.470 dolar, Avrupa Birligi'nde ise 2.774 dolar olup,
Afrika'da sadece 49 dolardir. Diinyada kisi basina
en ylksek prim Ulreten ulke 6.555 dolarla
Hollanda'dir. Bu dilkeyi sirasiyla Isvigre ve Danimarka
takip etmektedir 2009 yilinda Diinyada sigorta
sektorinin ekonomideki yerini gosteren primlerin
Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) orani %6,98 iken,
gelismis Ulkelerde bu oran %8,61'i bulmakta,
aralarinda Turkiye, Latin Amerika, Orta ve Dogu
Avrupa, Glineydogu Asya, Orta Dogu, Orta Asya ve
Afrika'nin yer aldigi gelismekte olan (lkelerde ise
%2,89'da kalmaktadir. Primlerin GSYH'ya oraninin
en ytiksek oldugu Ulke %16,8 ile Tayvan olup, bu
ulkeyi sirasiyla Hollanda, Giiney Afrika ve ingiltere
takip etmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de yillara gore bireysel emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri

E(;ynak: IC@bbkahthdzine Muistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu, 2009.

Yillar RO A YR C N SP TR | 2006 2007 2008 2009
Sigortacilik Sektoru Varlik Toplami (Milyar TL) 18,6 23,4 27,9 334
Sirket sayisi
Hayat 10 14 12 10
Hayat / Emeklilik 10 9 1 13
Emeklilik 1 1 1 1
Police ve S6zlesme Sayilari ile
Fon Tutari Hayat Sigortacihgi
Dizenlenen Police Sayisi 4.911.492 5.630.518 6.003.797 |7.893.579
Do6nem Sonu Police Sayisi 5.654.337 6.631.637 7.515.924 |9.938.683
Birikim Tutari (Milyon TL) 4.052,8 4.214,5 4.739,1 4.945,7
Bireysel Emeklilik
Sozlesme Sayisi 1.208.341 1.600.157 1.932.686 |2.203.491
Katimai Sayisi 1.073.650 1.457.704 1.745.354 | 1.987.940
Birikim Tutari(Milyon TL) 2.835,6 4.603,0 6.400,4 9.125,0
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1) Ozel Saglik Sigortasi

Sektor prim Uretimi icerisinde % 13 oraninda
paya sahip olan hastalik / saglk alaninda 2009
yilinda yedisi hayat sigortasi sirketi olmak lizere
toplam 36 sirket prim uretiminde bulunmus ve
toplam 1.146.695 adet hastalik/saglk teminati iceren
sozlesme diizenlemistir (T.C. Bagsbakanlk Hazine
Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu, 2009).

Duzenlenen police sayisindaki artig, SSGSS'nin
gercekten neye hizmet ettigini acik¢a ortaya
koymaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde yasanan
donustimle birlikte, kamu sosyal glivenlik sisteminin
kapsadigi hizmetlerde daralma ve gerileme
yasanmis ve vatandaslar bizzat kamu otoriteleri eli
ile bireysel emeklilik ve 6zel saglik sigortalarina
yonlendirilmistir.

Turkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi'nin
verilerine gore 2011 yili Nisan ay! resmi olmayan
istatistiklerine gore hastalik/saglik alaninda 891.408
police diizenlenmis ve bu alanda 6zel sigortali sayisi
1.2078.505'e cikmustir.

Tirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi'nin
verilerine gore, 2009'da saglik sigortasinda hasar/
prim orani yiizde 91,81 olmus yani, sigorta sirketleri
topladiklari 100 lira prim karsiiginda yaklasik 92 lira
odeme yapmislardir. 2008 yilinda ise saghk
sigortasinda hasar/prim orani yiizde 84.60 olarak
gerceklesmisti. 2009 yilinin Haziran ayina kadar, SGK
ile anlagmali olan 6zel saglik kuruluslarinin, muayene
ve tedavi olan kisilerden istedikleri oranda fark
alabilmeleri yasal olarak miimkindi. Bu dénemde
sigorta sirketleri, eger tedavi olunacak 6zel saglk
kurulusunun SGK ile anlagsmasi varsa, ozellikle yatisli
tedavilerde, tedavi olmadan once 6zel saglk
sigortasi olan kisilerle gorisip, onlari 6nce SGK
kapsaminda var olan haklarini kullanmaya sonra
aradaki farki kendilerinin 6demesi icin ikna etmeye
calistyorlardi. Dolayisiyla 2008 yilinin 6zel sigorta
sirketleri acisindan daha karli bir yil olmasinin temel
nedenlerinden biri budur. Yani, 6zel sigorta
sirketlerinin kar edebilmeleri, sosyal givenlik
sisteminden yapilacak olan katkilara baghdir.

1) Bireysel Emeklilik Sigortasi

Sosyal guivenlik "reformu"nun bir parcasi olarak
tamamlayici nitelikte 6zel/bireysel emeklilik
programlarinin gelistiriimesi icin 16 Mayis 2000
tarihinde "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm
Sistemi Kanunu Tasarisi" hazirlanmustir. Bu calisma
Adustos 1999 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi binyesinde kurulan Bireysel Emeklilik
Komisyonu'nun triintidir. Komisyon calismalarina
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin yanisira,
Maliye Bakanhgi, Sosyal Guivenlik Kuruluslari, Hazine
Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu ile ilgili sektor
temsilcileri katilmistir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu TBMM tarafindan 28 Mart
2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve
24366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun,
yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001
tarihinde ydururluge girmistir. Devaminda yapilan
mevzuat ¢aligmalari ile sistemin etkili bir bicimde
uygulanabilmesi icin gerekli olan idari ve hukuki
cerceve cizilmistir ve emeklilik sirketleri 2003 yilindan
beri faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Tirkiye finans sektori icinde aktif biydkligiine
gore siralama yapildiginda, sigortacilik ve bireysel
emeklilik sektorleri % 3,19'luk payla bankacilik
sektoriinden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) Bagkani Meral
Eredenk'in yaptigi aciklamaya gore 27 Ekim 2003
yilinda uygulamaya gecen bireysel emeklilik
sisteminde 6 Agustos 2010 tarihli verilere gore
biriken toplam fon tutari 10milyar 726milyon 559
bin 262 lira, toplam katilimci sayisi ise 2milyon 179
bin 784 kisidir. 2009 yilinda katilimci sayisi %1 3,90,
sozlesme sayisi ise % 14,01 oraninda artis
gostermistir. Sektoriin varlik toplami 2009 yilinda %
19,71 oraninda ytikselerek 33,4 milyar liraya ulagsmus,
sistemde biriken fon tutarinin GSYH'ya orani da 2009
yil sonunda % 0,96 olmustur. Bireysel emeklilikte
2011 yihnda 2010 yilina oranla ylizde 17,5 civarinda
reel blyime beklenmektedir. Sektor temsilcilerinin
bu beklentilerinin temelinde ise hiikiimetin SSGSS'yi
O0zele kaynak aktarma araci gibi gormesi
bulunmaktadir.
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Diinyada 6zel emeklilik fonlar krizde ylizde 23
oraninda daralarak 5,4 trilyon dolar kayba
ugramistir. Ancak OECD'nin Mart 2009'da
yayinladigi rapora gore, 2008 yilinda etkileri
belirginlesen kiresel ekonomik krize ragmen
Tirkiye'de bireysel emeklilik sistemi, OECD'ye lye
olan ve olmayan Ulkeler arasinda en yiiksek nomi-
nal getiriyi saglayan sistem olmustur. 2004 yilindan
Subat 2010'a kadar olan donemde emeklilik yatirim
fonlarinin agirlikli ortama getirileri %166 olarak
gerceklesmistir.

I1I) Tamamlayici Saghk Sigortasi

Tamamlayici saglik sigortasi genel olarak, kamu
saglik sigortalarinin sagladigi temel teminat
paketlerinin kapsamadigi saglik risklerini, gerek
teminat kapsami gerekse teminat yuzdeleri
acisindan cesitli paketler ile {izerine alan bir saghk
sigortasi tiirl olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde "Tamamlayici Saglik Sigortasi" kavrami
1990'h yillarin baginda hazirlanan ve adi 6nce Genel
Saglik Sigortasi olan ve 1990'larin sonunda da Kisisel
Saglik Sigortasi olarak bilinen sosyal glivenlige iliskin
diizenlemelere ait yasa tasarisi taslaklarinda yer
almistir. Bu yasa tasarisi ve taslaklarinda; kavram,
teminat paketi disinda kalan hizmetlerin bedelinin
odenmesi baglaminda ele alinmis ve bu "ek"
hizmetler icin 6zel sigortacilik hizmetlerinden
faydalanilabilecegi belirtilmistir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi
Yasasi'nda da "Yilhk veya daha uzun sireli
tamamlayici veya destekleyici 6zel saglik sigortalarina
iliskin usul ve esaslar, kurumun uygun gorusu alinarak
Hazine Mustesarligi tarafindan belirlenir" ifadesi yer
almaktadir. Haziran 2004'de Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg! tarafindan yayinlanan Beyaz
Kitap: Sosyal Givenlik Sisteminde Reform
Onerisi'nde de tamamlayici saglik sigortasi
uygulamasina benzer bicimde yer verilmistir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2004).

Hazine Mdustesarligi kendi yasal yetkisini
kullanarak 2004 yilinda tamamlayici saglik sigortasi
Uzerine bir ihtisas komitesi kurmustur. Bu komiteyi

kurarken temel amag¢ "Tamamlayici Saglik
Sigortasi"nin yasal altyapisini olusturmaktir. Bu
komitenin icinde Sigortacilik Genel Mudurligu,
Sigorta Denetleme Kurulu, Turkiye Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligi sektor temsilcileri, Saghk
Bakanlhgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
temsilcileri bulunmaktaydi. Boyle bir temsiliyetle
yaklasik 10 kisilik bir calisma grubu 2,5 sene kadar
calisarak yasa tasarisi hazirlamis ve taslak Hazine
Mistesarligi'na teslim edilmistir. "Tamamlayici Saghk
Sigortasi"nin yasa degil de bir yonetmelik olarak
cikarilmasinin daha uygun olabilecegi dustintlerek
tasari bir yonetmelik haline getirilmistir. Ancak
uygulamaya hentiz gecilmemistir.

Ozel saglik sigortaciigi modellerinden biri olan
tamamlayici saghk sigortasi Fransa, irlanda,
Danimarka, Almanya, isveg, Liksemburg gibi
tilkelerde uygulanmaktadir. Ulkemizde de
tamamlayici saglk sigortasi uygulamasiyla birlikte,
GSS'nin mali risklerinin paylasiimasi adi altinda, 6zel
sigorta sirketleri hastanin cebinden cikan paraya
ortak olmak istemektedirler. SGK ile anlagsmali olan
kurumlar, hizmet alinan hekimler ve fark
Ucretlerindeki belirsizlikler nedeniyle 6zel saglik
sigortalari islem kapasitelerini ve "musteri" sayilarini
arttirmaya bagladilar. Ozellikle fark {icretlerindeki
belirsizlikler nedeniyle Tamamlayici Saglik Sigortasina
yonelik talep arttirilmugtir.

Saghk Uygulama Tebligleri (SUT) ile sosyal
glivence kapsaminda sunulan hizmetlerde daralma
yasanmis, pek cok islem ve ila¢ kapsamdan
cikartilmistir. Yasada, yoksul vatandaslarin
yararlandigi yesil kart uygulamasi kapsaminin SGK
gelir- gider dengesine gore degistirilebilecegi ifade
edilmistir. Ek olarak, her basamakta katki paylarinin
istisnasiz herkesten alinmaya baslamasiyla birlikte,
tamamlayici sigortaya yonelik bir ihtiyacin/talebin
bizzat hiikiimet eliyle olusturuldugunu ileri sirmek
mumkinddr.

SGK'nin, giderek biiylyen finansman aciklari
karsisinda hiikimet, saglikl makroekonomik denge
olusturma ve bu yonde bir sosyoekonomik politika
olusturmak yerine, tamamlayici sigortalar yoluyla
finansman aciklarindan kaynaklanan maliyeti
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kullanicilarin Gizerine yikmaya calismaktadir. Bu
yaniyla tamamlayici sigortalar, bir bakima SSGSS'nin
sigortasi olarak glindemdedir.

Ozel hastanelerin yani sira kamu hastane
birlikleri uygulamasinin da hayata ge¢mesi
durumunda fiyat konusunda uygun bir zemin
olusturulacaktir. Bunun genel anlamda saglik sigorta
sirketleri ve 6zel olarak da tamamlayici saglik sigortasi
sirketleri acisindan 6nemi buyulktir. Her gin
degistirilen yasal uygulamalar nedeniyle sosyal
sigorta alanini riskli bulan 6zel sigorta sirketleri, kamu
hastane birlikleri yasanin hayata gecirilmesiyle
birlikte, aradiklari uygun zemine kavusturulacaktir.
Asil olarak da tamamlayici sigorta uygulamasinin,
kamu hastane birlikleri yasasinin timden
uygulanmaya baglamasi ile daha yogun bicimde
gltindeme getirilecegi aciktir.

Tamamlayici saglik sigortasi sirketlerinin asil
istahini kabartan nokta katki paylar ve cepten
odemelerdir. Cepten 6demelerin ve katki paylarinin
tamamlayici saglik sigortasi adi altinda 6zel sirketlere
yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Her yil acik veren
sosyal guvenlik sistemine 6zel sigorta sirketleri de
dahil edildiginde SGK'nin aciginin finanse edilmesi
icin iki yol kalmaktadir: ya vatandastan toplanan
vergilerle olusturulan butceden sisteme para
transferi yapilacak ya da vatandasin cebinden ¢ikan
paraya yonelim artacaktir. Bu baglamda,
tamamlayici sigortanin vatandasin saghk yukin
arttirmaya talip oldugunu vurgulamak
gerekmektedir.

Neoliberal yonetisim kavraminin agik bicimde
gosterdigi Uzere, katilimcilik "kim", "neye", "ne icin"
katiliyor sorulari cevaplanmadan kabul edilecek
sorunsuz bir deger degildir. Simdiye kadar olan
uygulamalara bakilacak olursa bu neoliberal
katihmcilikta halkin payina disen, zaten vergiler
yoluyla katildigi kamusal hizmetlerin maliyetine

cepten 6demelerle bir daha katilmaktir.

Sonucg

1990'li yillarda yaygin bicimde uygulanmaya
baslanan saglik ve sosyal gulvenlik reformlari
ulkemizde de diger llkelerdekine paralel bir
donisum gegirmis, yillar icinde adim adim yr(tdlen
donilisim programi AKP Hikiimeti doneminde
cikartilan SSGSS yasasiyla birlikte hizli bir bicimde
yururlige konmustur. Yasada odagi saglik hizmetinin
niteligi, toplumsalligi ve erisilebilirligi yerine finansal
surdurdlebilirlik, bireysel sorumluluk/bireysel risk ve
bireysel 6deme gticl olusturmaktadir. Bu anlayisa
uygun bicimde 6zlinde toplumsal sorunlar bireysel
sorunlar olarak goriilmeye baslanmis ve saglk ve
emeklilik gibi toplumsal hayatin iki kritik alan,
toplumsalliktan anindinlarak 6zel sirketlerin cirit attig
bir alana donusmeye baslamistir. "Glvenlik",
toplumsal bir sorundur ve giderek daha ¢ok sayida
insanin sosyal glvenlik sistemlerinden dislanmasi
sonucunda nasil bir glivenligin elde edilebilecegi
ortadadir. Milyonlarca kayit disi calisanin, issizin,
yoksulun ve dislanmis insanin oldugu bir toplumda,
bireysel saglik ve emeklilik paketlerine sikistiriimis,
sosyalliginden arindirilmig bir gtivenlik anlayiginin,
blylk sosyal sorunlara gebe oldugu gercegi
gormezden gelinemez.
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