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KORPORATIST DEVLET YAPILANMASINDAKI
ILISKILER ZINCIRINE BIR ORNEK: SAGLIK
BAKANLIGI-TURK ECZACILARI BIRLIGi

Toplum ve Hekim Dergisinden 6zel bir sayi icin
yukaridaki baslikla ilgili boyle bir yazi yazma onerisi
geldiginde konuya iki bicimde yaklasim olasiligi
bulunuyordu. Birincisi, konuyu tarihsel ve/veya donemsel
bir zaman araligi olarak ele alip, o zaman dilimine 6zgu
meslek orgutl yoneticisi- Bakan etkilesimlerini cesitli
olaylar diizleminde hikaye etmek veya ikinci yaklasim
olarak, konunun salt meslek orglti-devlet arasindaki
herhangi bir iliski degil, sistemin kendisini var etme bicemi
oldugu kavramasiyla aktarimda bulunmak. Burada,
dogrusunun da ikinci bakis acisi oldugu dustinalmis ve
tercih edilmistir. ;

Bu yaz, bir toplumsal 6rgiitlenme modeli olarak devlet
tzerine uzun boylu tezler Gretme savinda degildir. Bu
haddini de, sinirlarini da asar. Ancak burada, kapitalist
devlet orgitlenmesinin 6zgiin modelleme kaliplarindan
birisi olan korporatist yapilanma ile Tiirk Eczacilari Birligi'ne
sistemce bicilen misyon irdelenecektir. Ayrica, bu
irdelemeyle, gercekte tim mesleki orgltlenmelere
gonderme yapildigi ve isteyenin kendi icerisinde
bulundugu mesleki 6rglitlenmeyi anlayabilecegdini de altin
cizerek vurgulamak gerekmektedir.

Konuyu analitik olarak ¢ozebilmek icin oncelikle bir
basamaklandirma yapmak gerekmektedir. ilk basamakta,
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bazi anlatilanlarin yerli yerine oturtulabilmesi ve eczacilar
ile devlet iliskilerine bir acihm yapilabilmesi anlaminda
sinfsal 6ziin dogru saptamasini yapmak gerekmektedir.
Eczacilarin mesleki-demokratik (?) kitle 6rgitlenmesi
temelindeki devletle iliskisi kuskusuz sinifsal ozlerine ve
sinifici ytkselen celiskilerinin kitle refleksi olarak toplumsal
muhalefetle bitisme diizeyine bagl olarak devrevi
degisiklikler gostermistir. Bu da, eczacilarin sinifsal tavrini
da belirleyen emek surecleri ile ilgilidir. Devlet,
korporatistik yapilanmayi mesleki temeldeki emek
streclerini golgeleme, kapatma ve bu cercevede de
emekten yana toplumsal saf tutabilmeyi engelleyen bir
arac olarak kullanmaktadir. ikinci basamakta korporatizm
ve mesleki orgitlenme sorunsalina deginmek
gerekmektedir. Takiben eczaci 6rgiitlenmesini belirleyen
6643 sayili yasanin ideolojik temelleri ile burada
korporatizmin kullanmak istedigi sinifsal 6ziin mesleki
tezahurlerini bicimlendirme gayretleri tartigilacaktir. Son
bolimde korporatif devletin ideolojik saldirilarina karsin,
eczaci orgutlenmesindeki direngenligin sosyal ve maddi
temelleri ile bir sonuca gidilmeye calisilacaktir.

Eczaalar: Nasil Bir Sinifsal Oz?

Gereksinimlerimizi gidermek niteligine sahip maddi
nesneler ve hizmetlere mal demek olasidir. Bu mallarin

Tablo 1. insan hizmetleri ve imalat/dogal maddeleri isleme sanayii arasindak farklar

insan Hizmetleri Sanayi

imalat ve Dogal Maddeleri isleme Sanayi

1- Qretim«Tuketim es zamanli olarak gergeklesir
2- Uretilen uriin maddi nesne degildir

iliskinin sonucudur
4- Tiketildiginde Uretilen bir sey yoktur
5- Maddi tretim yoktur
6- Ureticiler maddi nesne iiretmediklerinden emeklerinin

3- Uriin, 2 veya daha cok insan arasindaki degisikligi iceren

sermayeye donistimi gérecelidir (Goreceli Uretken Emek)

1- Farkh zaman sureglerinde

2- Maddi

3- lligki degil

4- Nesne olarak her zaman Uriin var
5- Maddi uretim var

6- Ureticiler maddi nesneler iireterek

emeklerini sermayeye dénistiiriirler (Uretken Emek)
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nasil bir emek slirecinde ve ne adina uretildikleri, onlari
tretenlerin sinifsal konumlarini belirlemekte kullanilan
onemli bir ayractir. Mallari ve onlara ait tGretim streglerini
hizmetler ve maddi nesnelerin sanayileri olarak ayirt
edersek, saglik hizmeti tiretim sureci asagidaki tabloda da
belirtildigi Gzere insan hizmetleriyle ilgili etkinlikler icerisine
girer.

Bu baglamda, eczacilarin saglik hizmetiyle ilintisi olan
ve uretim etkinliginde bulundugu iki temel sektor s6z
konusudur. Bunlardan birincisi, kiiglik meta tretimi yapilan
bir isletme olan eczanesinde Urettigi ve saghk hizmeti
olarak hastaya (tuketiciye) sunulan “goreceli lretken
emek” sirecidir. Ikincisi ise, maddi nesnelerin tretim
sireci olarak ilag sanayii icerisinde yiiklendigi tretken
emek strecidir.

Eczac, birinci tipteki hizmet sektori icerisinde, yarattigi
emek slireci bakimindan eczanesinde, yani “kiclik meta
retim isletmesinde” dogrudan kendi tizerinden elde ettigi
arti-degerle diger “lretim arag, gerec ve teknolojilerini
elinde tutan siniflar” dan ayrilmaktadir. Bu cercevede
eczacl, daha ust sinif ve onun icerisindeki kastlasmalara
gecme gibi 6zentileri icerisinde barindirmakla beraber
“saglik hizmeti emekgisi” olabilme ve sinifsal aidiyetine
yakin durabilmektedir.

Eczacinin, ilag sanayii icerisindeki durumuna bakilacak
olursa iki ayrilis ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi ilag Gretim
tesisinin sahip ve patronlugu ile, boyle bir tesiste calisarak
yarattigi emeginin satisiyla geginme durumunda olma
aidiyetleridir. Birinci ayrilis konumundaki sinifsal 6z,
tartismaya yer vermeyecek belirli tavir ve gikarlari icermekle
beraber, ikinci ayrlis tiplemesinde yer alan eczacilar,
hizmet sektord icerisinde bulunan meslektaslarinin sosyal
davranis orneklemesini de icerisinde barindiran; yani sinif
degistirme 6zlemlerini ve isteklerini i¢sellestiren ve ancak
sanayicinin arti-degerini blyitme araci olarak gorevli ve
bu anlamda da emekgi katmanlara daha yakin olma
ornegini olusturmaktadirlar.

Bu anlatilanlarin 6nemi suradadir! Eczacilar, orgitleri
araciligiyla korporatist devletin, sistemi yeniden yaratma
streclerinde sinifsal aidiyet ve tavir alislarina gore
kullanilmaktadir. Bu kullanilig, devletin sinif tabanli
¢ikarlarina uyumlu gitme dénemlerinde sorunsuz kabul
gorirken, eczacinin mesleki sinifsal karakteri, “emekten
yana sinifsal katmanlara” yakinlastikca devlet kabuli
ortadan kalkmakta ve mesleki orgitlenmenin
denetlenmesini sikilastirma ve baski nifuzunu artirma
egilimlerine dontsmektedir. Ayni stirecte devlet, mesleki
etkinlikleri siyasetten arindirma anlaminda mesleki
tabanda kendi meslek 6rgiitlenmesine “siyaset yapiliyor”
kimligi ile karst ¢ikan meslek lye egilimlerini
gidiklamaktadir. Yani mesleki siyasal kiltiirstizlesme bir
bicimde desteklenmektedir.

Bu saptamalar dogru yapilabildigi oranda eczaci
meslek orgiitlenmesi ile Saglik Bakanligr (burada devlet)
arasindaki iliskiler daha iyi anlasilabilecektir.

Korporatist Devletin Genel Ozelliklerine ve Mesleki
Orgiitlenmelerdeki Roliine Yaklagim:

Kapitalist devlet orglitlenme modellerinden birisi olan
korporatizmin neyi ifade eder? Bu bélimde tartisiimasi
gereken ana sorun budur.

Korporasyon kelime anlami olarak dernek, kurum,
kurulus, lonca, tiizel-hiikmi kisi/~lik anlamina gelmektedir.
ingilizce’deki “corporate” kelimesi zaman zaman
Turkge’lestirilerek “korpore olmak” vs. seklinde
kullaniimaktadir. Bu da, “birlesmis olma” halini, “ortaklik”
anlamini veya “kollektif birlik halinde olma” durumunu
tanimlamaktadir. Bu anlamda korporatizm, toplumun
mesleki isbolimine bagh kollektif bir birlik halinde
olmasini belirleyen bir 6rgitlenme modeli olarak
tanimlanabilir.

Kuskusuz, toplumsal isbolimi dizlemindeki
{“mesleki birlik” ler kollektivizmi} kendi basina bir model
degildir. Bu sistem, devletle sistemsel olarak bitismis
durumdadir. Devlet, bu baglantiyr meslekleri temsil eden
“resmi kurumlar” araciligi ile kurar. Bu kurumlara resmiyeti
ve kurumsal ayricaliklari taniyan devletin bizatihi kendisidir
ve tanidigr ayricaliklari hukuki bir mevzuat icerisine
oturtarak kendi mesleki alanlarindan sorumlu kollektif
birligi olusturur.

Mesleki orgutler, gercekte ¢ikar temsiliyetini
yuklenmislerdir. Bu ¢ikar temsiliyeti devletin karar verme
mekanizmalarina siki sikiya baghdir. Baglar, ¢ikar grubu
ile yonetim elitinin ortak cikarlar paydasinda
uyumlulasmasi ile daha sikilasir. Tersi durumlarda iliskiler
gevseklesir, esner ve cikar grubunun yénetimle arasi
¢ikarsal temelde acildigi oranda uzaklasmalar olur. Ancak
yonetim, mesleki cikar grubunu kendisine yakin tutmak
icin gereken tedbirleri digtinmis ve sinirlamistir. Birliklerin,
kendi mesleki tabaninda “se¢me ve secilme” gibi goreceli
¢ogulcu demokratik kurallara bagl 6zerkligi, son tahlilde
devletin vesayeti altindadir. Vesayet, birlik yoneticilerinin
gorevden alinmasi ve gorevden alinma nedenlerinin
yargtya acik olmasi gibi hukuki yaptirnim o6zelliklerine sahip
bir goriinim sergilemektedir. Uygulamada da zaman
zaman bu tutumun ibret dolu o&rneklerine
rastlanabilmektedir.

Korporatist sistemin 6zelliklerini 6zetlemek
gerekirse;

1. Cikar grubu temsiliyeti mesleki birlik ve/veya
derneksel kurumlara aittir.

2. Mesleki 6rgitlenme, bazen ayni meslek alaninda
birden fazla dernek ve/veya birlik érgitlenmesi ile temsil
edilebilmektedir.

3. Birden fazla mesleki derneklesmenin oldugu
mesleki isbolimlerinde ayni tiye tabanina yonelik etkinlik
yarismasi giindeme gelebilmektedir.

4. Bu yaris meslek tabanini liye olarak kazanma,
ekonomik kaynaklara sahip olma ve yénetim erki lizerinde
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etkinlik kurabilme dizleminde tek tek veya toplam olarak
surdurilebilmektedir.

5. Yasal duzlemde taninan meslek birlikleri, meslek
alaninda “tekil” ve temsiliyet bakimindan “tekel”
konumunda olan veya diger bir ifadeyle “yarismaya acik
olmayan”, “islevsel olarak birbirlerinden farklilagmis-
aynismis” bir mesleki ¢ikar grubunu temsil eder.

6. Mesleki cikar gruplarinin temsilcileri olan dernek
ve/veya birlikler devletce taninir. Bu, hukuki bir tanima
olabilecegi gibi, genel hukuki diizenlemeler icerisinde
devlet yonetim elitiyle birlesme becerisine bagh
kazanilmis bir temsiliyet ayricaligi dizeyinde de
olabilmektedir.

7. Temsiliyet ayricaligi “temsiliyet tekeli” olarak
dernek/birliklere verilebilmektedir. Ayrica bu tiizel kisilik
temsiliyetleri resmi karar verme organlarina ulagim
ozgurligu ve hakkini da meslek grubuna saglamaktadir.

8. Devlet, parlamenter uygulama pratigi icerisinde
korporatist rgiittenmeye de sans taniyabilir ve parlamento
dyelerinin olusmasini mesleki temsiliyet esasina gore
diizenleyen bir secim sistemi éngérebilir (Ornegdin
Mussolini italya’si Anayasasi ve parlamentosu).

9. Eger parlamentonun olusumunda hukuki
tanimlama diizleminde bir mesleki temsiliyet yoksa; bu
kez, resmi soylem olarak mesleki temsiliyet anlaminda
(meclisteki milletvekillerinin sahip olduklari meslege bagl
olarak)is kotarilmasi telkinleri gindeme
getirilebilmektedir.

10. Esas olarak, korporatist diizen, sermaye birikimi
sirecinde emek ve sermaye arasindaki maddi
uyusmazliklara bagl ortaya ¢ikan yasal sorunlarn devlet
adina mesleki temelde ¢ozmekle gorevlidir.

Korporatizm ve Mesleki Orgiitlenmeye Bir Ornek:
6643 Sayih Tiirk Eczacilari Birligi Kanunu’nun
Ideolojik Temelleri

Tirk Eczacilan Birligi (TEB) 1956 yilinda ¢ikarilmis
6643 sayili yasa ile kurulmustur. Bakildiginda, hekim,
hukuk¢u, mihendis-mimar orgutlenmesi gibi farkh
mesleki dayanmalara ait orgltlenmelerin yaklasik ayni
zaman araliginda yeni bir diizenlemeye tabi tutuldugu ve
hukuki bicimlerinin yeniden sekillendirildigi
anlasiimaktadir.

Turk Eczacilan Birligi yasasinin 4. maddesi Birligin
gorevlerini 11 alt baslk ve boliimde toplamistir. Bu
gorevlerin bazilarini buraya aynen alintilamakta ve bu
baglamda devletin korporatist yaklasiminin eczaci
orgutlenmesine yansitihsini irdelemekte yarar
bulunmaktadir.

Burada, yasanin 4-a, b, c, e, f, h, i, j maddeleri
korporatist devlet anlayisinin yansimasina ornek olarak
alinacaktir. Maddeler yasada kullanilan dile sadik kalinarak
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alintlanmistir. Her madde altinda da o maddeye iliskin bir
degerlendirme ve agiklama yapilacaktir. Boylelikle yasanin
ideolojik temelleri aydinlatiimaya calisilacaktir. Bu
maddelerde temel l¢ vurgu bulunmaktadir. Bunlar: halk
saghgr ve halk; eczaciik meslegi ve meslek Uyeleri ve
nihayet devletin kendisi. Bu Uglu icerisindeki egemen
unsur olan devlet, halk saghg: ve ecacilik hizmetlerini
kendi adina, mesleki birlige diizenleme ve kimi alanlarda
da yuritme misyonu ile yiiklemektedir.

irdelemeye gecilecek olunursa:

Madde 4-a) Halk sagligina ve hastalarina fedakarhk
ve feragatle hizmeti gaye bilen eczacilik meslegine ait
gelenekleri muhafaza ve gelistirmeye calismak,

Bu maddede, eczacilara dretim iliskileri Gstinde
olduklarini duyumsama kolayligi ve bu baglamda da
ayricalhigi saglayan bir misyon telkin edilmekte ve bu
misyonlarini sirdirme gorevi onerilmektedir. Yani devletin
orgutlenme acisindan dayandigi iktisadi dayanaklar
kamufle edilmektedir.

Madde 4-b) Azasinin maddi ve manevi hak ve
menfaatlerini korumak ve bunlari halkin ve Devletin
menfaati ile en iyi sekilde telife calismak,

Yasanin en kritik maddelerinden birisidir. Korporatizmin
en belirgin bicimde desifre oldugu ve eczacilar siniflariist
bir kast olarak tanimlayan séylem bu maddede
gelistirilmistir. Hukuk literattirinde, “hak” yasalarca
taninan ayricalik olarak ifade edilmektedir. Bu cercevede
ilgili maddede oncelikle, eczacilarin mesleki haklarinin
baska mevzu hiikiimlerle ve diger hukuki diizenlemeler
icerisinde verildigi ifade edildiktedir. Sonra, bu haklarin
maddi ve manevi oldugu ayirimina 6zenle isaret
edilmektedir. Kesin vurgu olarak da, énce mesleki
orgltlenmenin birincil gérevinin bu hak ve ¢ikarlar
korumak oldugu soylendikten sonra sinifsal netligi belli
olmayan halka bir génderme (atif) yapilmakta ve bu
gondermenin devletle bitistirilerek bu yapilarin sanki birbiri
Uzerine Ortiismis gibi goriinmesine 6zen gosterilmektedir.
Kurumsallasma derekesine indirgenen halk ve devletin
“cikarlar” nin mesleki ¢ikarlarla beraber ve hepsinin bir
toplami olarak uzlastirnlmasi (telife calisilmasi) TEB’in
misyonu sayilmaktadir.

Devlet, bir ekonomik ve sosyal sistemin orgiitlenme
biciminden baska bir sey olmadigina goére ve toplumlarin
icerisinde bulundugu ekonomik sistem, ekonomik
faaliyetlerin 6rgltlenme ve yiritilme bigimi (milkiyet)
ve Uretim araglarinin eristigi gelisme duzeyi (teknoloji)’'nce
belirlendigine gore, bir toplumda, toplumsal Gretim
biciminin, toplumun ekonomik sistemine bagl olarak
tretim araclarinin, bilgisinin ve teknolojisinin mulkiyetini
elinde tutanlarca belirlenecegi asil gerceklik olarak ortaya
¢itkmaktadir. Devletin buradaki rolii, erkin siyaseten
hizmetinde ve onlarin yonlendirmesinde olan bir
kurumdan bagka bir sey olmamaktadir. Buna gore de,
devletin c¢ikarlari “milkiyet” i elinde tutanlarin
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cikarlarindan baska birsey degildir. Sinifsal netligi ve
aidiyetleri belli olmayan “halk” in, mulkiyeti elinde
tutanlara ve bunun siyasal orgilitlenme bicimine kars
uzlasabilecek ¢ikarlarinin neler oldugunu sistemin bizatihi
kendisi tanimlayamazken (veya var olan gercekligi
aciklamak ise gelmezken), bir de bunun eczac
orgitlenmesi gibi ikincil kurumlara bir gorev gibi veriliyor
gosterilmesi, bu yapilanin 6ziinden saptirmaca ve
aldatmacadan baska birsey olmadigini bitin agikhgr ile
kanitlamaktadir.

Vurgu yapilmasi gereken temel husus sudur:
Korporatist devlet, ideolojik olarak toplumun bitin
kesimlerini ~ “halk”  soyutlamasi  igerisinde
sinifsizlastirmakta ve kendi sinifsal konumunu siniflartstt
gorintiye ylkseltgemeye cabalamaktadir. Sinifsal biling
yerine, toplum bir kez “Halk” kavrami icinde restore
edildiginde ve toplumsal farklilasma mesleki is bolimiine
bagl bir stati olarak kavratildiginda devleti aygit olarak
elinde tutanlarin ideolojik ve sinifsal gizlenmesi de
kolaylasabilmektedir. Profesyonel mesleki yapilar
(eczacilar, hekimler, mimarlar, mihendisler, hukukcular
vs.,) bu anlamda en kolay ittifak yapilabilecek unsurlar
gibi gorinmektedir. Zira, bu mesleki yapilanmalar
icerisindeki farkli sinifsal kastlasmalarin 6zlemleri, istekleri
ve ait olmak istedikleri siniflarla uzlasabilme kapasiteleri,
onlarin, sistemin yeniden kendisini var etme kosullari
bakimindan en kolay ittifak yapilabilecek unsurlar arasinda
sayilabilmelerini kolaylastirmaktadir. Yapiimasi gereken bu
mesleki gruplara bir siniflaratsti goriingl (fenomen) gibi
yaklagsmak; boylesi bir hukuki kimlik kazandirmak ve
etkinlik ve tim eylemliliklerini kendi kontrolu altinda
tutarak, kendisi adina sosyal subab olma olanagini
saglamaktir, tanimaktir. iste, bu 6643/4-b maddesi
korporatizmin en 6zgiin 6rneklerinden birisi olarak
eczacilarin orgutlenmesi icerisine bu anlamda
oturtulmustur.

Madde 4-c) Eczacilik mesleginin icrasi hakkindaki
kanunlarin ve bunlarla ilgili mevzuatin geregi gibi
uygulanmasina yardim etmek,

Bu maddenin, yuritme bakimindan, devletin hukuksal
bir kurum olarak isleyisini saglayan dizenlemelerle ilgisi
bulunmamaktadir. En azindan, ilgisi olmadigi bilindigi
halde eczacilara 6zgiin bir hak, paye veriliyormus gibi bir
ornekseme cabasini gizlemektedir ve korporatizmin
yedekciliginin nasil tasarimlandirildigini da iyi bir bicimde
ifade etmektedir.

Yasal yuritme idareye aittir. Mevzuat hikimleri
icerisinde bu husus her zaman ve temcit pilavi gibi tekrar
edilir. Oysa burada eczacilik mevzuati ile ilgili uygulamaya
(yuratme anlasilabilir) yardimdan bahsedilmektedir. Soru
hemen glindeme gelecektir. Nasil? Nasil olacaginin yaniti,
gercekte devletin denetim, gozetim ve yonlendirmesi
altinda; asal sorumlulugu teslim etmeden ve gerektiginde
hemen geri alinabilecek bir kontrol mekanizmasi
dahilinde; devletin yapmasi gereken gorevlerin bir kismini
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meslek orgiitiine yaptirmayr éngoéren bir uygulamalar
silsilesi olarak verilebilmektedir. Bu anlamda TEB ile Saglk
Bakanhg arasindaki iliskilerin inis ve yokuslarini bu temel
korporatistik bakis agisi temellendirmektedir.

Madde 4-e) Hususi ihtisas komisyonlarina
hazirlattiracad ilag fiyat tarifelerini Sthhat ve ictimai
Muavenet Vekaletinin tensip ve tastikine arzetmek ve
tastik edilen tarifelerin tatbik olunup olunmadigini
kontrol etmek,

1956 da kurulan Turk Eczacilari Birligi, kurulus
donemlerinin diinya ve Ulke toplumsal yapisina ve tretim
iliskileri zincirindeki onceki sinifsal sicrama noktalarina
sahip bir durumdaydi. Diinyada farmasotik endustri
mandtifaktirden kirilarak toplu tretim bandina gegisin ilk
doénemini yasamis ve oligopollesmenin yayginlasmasi
sancilarini cekmeye baslamislardi. Simdinin uluslararasi,
¢okuluslu veya uluslaristi ilag sektori herseye karsin,
hentiz ulusal kimlik ve cizgilerini koruyorlar ve yabanci
sermaye olarak yukarida bahsedilen oligopol bir pazarin
yaratilmasi asamasinda yeni niifuz alanlari ariyorlardi.
Turkiye'de de, bu pazar egilimleri kendisini hissettirmeye
baslamis ve eczanedeki havan imalatindan c¢ikan ilag,
fabrika bandinin kutulu Griin olarak eczane rafindaki
yerini almaya baslamisti. Ayni donemde, “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu” c¢ercevesinde “yabanci
sermaye” nin ilk nifuz alanlarindan birisi de ilag sektori
olmus ve yabanci ilag firmalarinin tlkede Uretime
baslamalari veya yerli lisansor firmalar araciligiyla piyasaya
girisleri bu déneme rastlamisti. O gline degin, eczanesinde
hekim recetesiyle havanda majistral ilac treten eczacilara
ilaci fiyatlandirmasinda maijistral tarife yeterken, giiniin
kosullar yeni diizenlemeleri gerekli kilmaya baslamisti.
ik yerli ilag treticileri eczaneden cikan eczacilar oldular.
Sermaye birikimindeki bu yeni asama, sinifsal olarak kiigiik
meta Uretiminden sanayi Olcekli bir Gretime dogru bu
eczacilar tagidi. Sonug, sinifsal konumlarinda bir degisme
ve arti-degeri artik kendi emekleri disinda yaratabilme
becerisine ve siirecine sahip olmakti. ilk dénem TEB
yoneticilerinin mesleki is bolimu icerisindeki etkinlik
alanlarina bakildiginda sanayici agirhginin daha fazla
oldugu gorilecektir. Bu anlamda yasanin mutfak calismasi
doéneminde devletle ilag fiyatlari bazinda korporatif bir
iligki kurmay1 kuskusuz eczacilar pompalamis ve telkin de
etmislerdir. Fakat, daha 6nemli olarak bu uygulama belli
bir tarihsel stirece kadar devletin (Saglik Bakanhgi) de isine
gelmistir ve yurutilmesine izin de verilmistir. 1966'dan
bu yana ila¢ fiyat beyannamesi hazirlama ile ilgili
yonetmelik ¢ikaran devlet, gliniimiz bakimindan ilag
fiyatlarini tamamen kendi.binyesi altinda olusturdugu
bir uygulama etkinligi olarak (yasanin ilgili maddesine
ragmen) sirdirmektedir.

Yeni toplumsal dinamiklerin gelisimi, TEB biinyesinde
ozellikle 1980°li yillar bakimindan ilacin ekonomi-politigini
dogru tahlil edecek-kadrolarin yonetime gelisleri ile ilag
fiyatlarina karsi gelistirilen yeni toplumsal politikalar, devleti
(Saglk Bakanhgr) rahatsiz ettigi gibi, ilag sektorinde de
karsit tavir gelistirilecek 6nemli tepkilere neden olmustur.
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Madde 4-f) Halk saghgini korumaya, azasini muayyen
refah seviyesine ulastiracak gerekli is sahalari bulmaya,
is kanunlariile ictimai kanunlarin ve bunlara miisteniden
¢ikarilan nizamname ve talimatname hiikumlerinin
tatbikatinda meslek ve meslektaslarin hak ve
menfaatlerini korumaya ve her tiirlii is tevziini adilane
bir sekilde tanzime calismak,

Korporatist devlet mantigi bu maddeyle de “elmalar”
ve “armutlarin” toplamini 6ngdren bir aritmetik 6nermesi
icerisine diismus gibi gorinmektedir. Ancak, bu 6nerme
bir yanlighk degil, bilincli bir ideolojik sasirtmadir. $oyleki:

Halk saghgini koruma misyonu, érgitlenmesi ve
sonuclari bakimindan devletin tekelinde olan bir
toplumsal etkinlikler sirecidir. Bununla ilgili yasama ve
yuriutme yetkisinin toplam aidiyeti ve bu aidiyetin
temelindeki sinifsal ideolojik yapilanma ancak tretim
iliskileri zincirindeki “nasil” ve “kimler i¢in” bir ekonomik
sistem sorusuna verilecek yanitin temelinde yatmaktadir.
Halk sagligi adina hizmet etmek, bu tur bir hizmetin
gelismesi ve yayginlasmasi icerisinde yer almak bir saglk
meslegi etkinligi olabilir. Ancak, bu etkinligin
yaratilmasinda rolt Uretim iligkileri bakimindan
bulunmayan bir meslegin korunmasi altinda olamaz.
Nitekim, halk saghgi adina saglk hizmetlerinin herkese
esit, bulunabilir, erisilebilir ve edinilebilir bir bicimde
olmasi, yayginlastiriimasi gerektigini mesleki temel hedef
olarak ¢alisma programlarina koyan ve ilaci da ayni
dizlemde degerlendirilen bir Griin olmasi 6ngorisiini
ileri stiren TEB o6neri ve politikalari devletin (Saghk
Bakanligr) karsi duruslariyla karsilasmistir. Devletin bizatihi
kendisi ve pazar kosullari nedeniyle ilag ve saglik Grinleri
ureticileri soylem, Gneri, program ve etkinlikleri meslek
disi siyaset olarak karalamaya calismislardir ve stirec halen
de devam etmektedir.

Meslek tyesini belirli refah diizeyine ulastiracak gerekli
is sahalari yaratmak, ekonomik sistem icerisindeki
isboliminin sonucu olabilecek bir siyasal tercihi meslek
orgutl Gzerinden saglama zekasinin tipik érneklerinden
birisidir. Eczacilik meslek ve hizmet tanimlamalarinin bir
ekonomik orgiitlenme modeli haline getirilmesi iradesi
devlete aitken ve bu aidiyet 6zenle sinifli toplumdaki erki
elinden tutanlarca korunurken, meslek orgitiine bu
konuda bizim adimiza etkinlikte bulun demek ve bulunan
donemsel ¢oziimlerine de son tahlilde izin de vermemek,
meslek ici dinamiklerin kontrolu anlaminda ve
¢Ozlimsuzliklerin yeni ¢c6ziimsuzliiklerini sadece var olan
sistem icerisinde aramaya itisin bilincli bir ideolojik
ornegini tanimlamaktadir. Boylece korporatist devlet,
mesleki yapiyr ancak kendisiyle uzlasildiginda
nemalandiracagi mesajini net bir bicimde tretmektedir.
Bu yanilsamanin 6zgiin 6rneklerine meslek toplulugunun
genelinde sik¢a rastlanmaktadir. Meclise eczaci milletvekili
sani ile girme cabalari ve/veya meclis aritmetiginde degisik
siyasal partilere dagilmis eczaci milletvekillerinden (bu
vekillerin partisel aidiyet ve grup bagliliklarini algilamadan)
mesleki konularda ortak tavir icerisinde olmalari
beklentisinde olmalari, bu savrulmalarin tipik ornekleri

arasindadir. Genelde cabalar, meclisteki milletvekilleri
araciliiyla mesleki bir dayanisma temelinde saglanacak
ve buna dayali mesleki ekonomik rehaf taleplerini icerir
bicimdedir. Saglhk Bakanhigr diizleminde ise toplumsal
sorumluklari bir kenara itecek “Bakan” in sahsinda, bagli
oldugu parti ¢ercevesinde, hikiimet genelinde ve
“Bakanhk” Gst dizey birokrasisi ile uyumu 6ngoren
meslek orgiti yapilanmalarina zaman zaman buyk
primler verilmektedir. Bu tip yapilanmalar genelde st
ortik, bazen politik kadrolarca acik bicimde
ozendirilmektedir. Bu agmazlar meslek 6rguti
yoneticilerince gogislenmeye calisilmakta, ancak
populizme kurban olan meslek uygulamalarinin
orneklerine de zaman zaman tesadf edilmektedir.

Hukuki mevzuatin genel hitkiimleri icerisinde meslek
tyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ile ilgili olarak
meslek orgitiiniin odevlenir kilinmasi baska sasirtma
orneklerinden birisidir. Bu 6devlenme misyonundan
beklenti sonucta sistemle uzlasmanin 6zendirilmesidir.
Sinifl toplumlarda farkli ¢ikar gruplari, bir digerine ragmen
ve ona karsin genel hak ve cikarlari, kastinin hak ve
¢ikarlarina donustirebilmek icin digerini sonucta ezmek
zorundadir. Yani kuvvetin ve gli¢liniin dogru sayilmasi ve
imtiyazlara sahip olmasi sinifli toplumlarin temel 6zellikleri
arasindadir. Yasanin bu maddesindeki tartisilan ifadenin
meslek orgutiine yiiklediklerini bu temeller icerisinde
kavramak gerekmektedir.

Madde 4-h) Eczanesi bulunmayan yerlerde eczane
agllmasiicin icabeden tesebbiislerde bulunmak,

Yasanin yayimlandidi tarihte Turkiye'deki genel eczane
dagilimina bakildiginda biiylk eksik ve yetersizlikler
bulunuyordu. Bu nedenle devlet topluma ilag dagitiminin
saglanmasi ile ilgili gérevini yerine getirmeyi meslek orgiti
araciigiyla ve onlara bir misyon taniyarak yerine getirmeye
kalkti. Durum bugiin i¢in degismistir. Eczanenin
bulunmadigr yore kalmadigi gibi blyiik metropoller
bakimindan dengesiz bir yogunlasmanin ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Kuskusuz bu eczacilarin 6znel tercihleri
olmayip saglk hizmetlerindeki yurt diizlemine yayilmis
dengesiz bir dagilimin sonucudur. Korporasyon anlaminda
meslek orgitiinden beklenen bir hizmetin bugin igin
uygulama ve goruntiisi bakimindan bir beklentisi
kalmamistir ve pratikteki gecerliligi de ortadan kalkmustir.

Madde 4-i) Yerli tibbi miistahzarlarin revacini temin
edecek tedbirleri almak,

Maddenin terciimesi ve 6z yerli sermaye sahibi
firmalarca uretilen ilaglarin stirimind, gecerliligini
saglayacak onlemleri almaktir. TEB’in boyle bir misyonla
gorevli kilinmasinin tarihsel, pratik ve sinifsal cikarlar
anlaminda nedenleri vardir. Bugiin icin bu nedenlerde
onemli asinmalar ve hatta silinmeler olmakla beraber
“milli burjuvazi” ile ittifak temelinde kendisini bu
kandirmaca icerisinde hisseden meslek 6rguti
yoneticilerine bile rastlanabilmektedir. Bu tarihi gerceklerin
neler oldugunu irdeleyecek olursak siireci 6643/4-e
maddesine yazilan polemige bir kez daha gonderme
yaparak sergilemek gerekmektedir.
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1950-60'h yillar, diinyada farmasotik endistrinin
uluslararasilasma siirecinde, o siirecin bir nedeni olarak
nifuz edilecek yeni pazarlar yaratilmasi tarihidir. Turkiye
ilac sanayii, yerli sermaye anlaminda heniiz palazlanma
donemini yasamakta ve “Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu”
uyarinca Turkiye ilag pazari da, yabanci sermaye tarafindan
kesfedilmektedir. Donemin hiikiimeti para politikalari
bakimindan liberasyona gitmis ve ilag sektori baglaminda
gelen yabanci sermayeye ithal ikameci pazar yapisi disinda
bazi kolayliklar saglama plan ve uygulamasi icerisine
girmistir. Kuskusuz bunlar, yeni palazlanmakta olan yerli
ilag sermayesi bakimindan tehdit unsurlari olarak
degerlendirilmistir. Bir taraftan yabanci sermaye ile
ortlisebilmek icin lisans diizeyinde anlagsmalar ve retim
arayislari surduarilirken, diger yandan da eczane
boyutundan lretim bandina tasinan cesitli galenik
mistahzarlar ve farmétik sekil formdilasyonlariyla i¢ pazari
doyurmak anlaminda siratle Gretime baslanmistir. O
gliniin yeni mitesebbisleri (ilag sanayii girisimcileri),
eczacilik mesleki kimligiyle bir taraftan da TEB’in Merkez
Yoneticileri olma durumuna kavusmuslardir. iste bu siirecin
baslangici olan gerek yasanin tasarim ve yazilim stirecinde
ve gerekse mecliste yasalagsmasi siirecinde aktif
etkinlikleriyle, burada tartisilan maddeyi, TEB'in gorevleri
arasinda saydirmislardir. O dénemin siyaset erkine bu yasa
maddesi ters gelmemistir. i¢c pazar sermaye
yogunlagmasinin 6zlemle istendigi ve 6zel sektorciligin
bu anlamda devlet tarafindan 6nemle 6zendirildigi bir
donemde “ilag sanayii milli burjuvazisi” kendini var etme
ve ayaga kalkma ¢abasinda bir meslek 6rgitiini de kendi
sinifsal gelismelerine payanda yapabilmistir. Bu soylem,
uzun yillar ve hatta giiniimiizde bile mesleki 6rgitlenme
icerisinde kendisinden soz ettiregelmistir. Yerli sermayenin
coktan cokuluslu firmalarla evlenip ortadan kalkmasina
veya lisansorlik anlasmalariyla yerliliklerinin
yabancilasmasina karsin, sermaye, icsel cikarlarla ilgili
sorunlarla karsilastiginda yasanin bu maddesi meslek
yoneticilerine hatirlatiimakta veya her nedense bazi
yoneticiler bunu hatirlamayi “ilericilik” ten saymaktadir.
Madde 6z olarak korporatif ekonomik yapilanmalarda
devletin o yapilanmaya en yakin meslek grubunu kendi
etkinlik ve islevlerine yedekledigini ve kullandigini
gostermektedir.

TEB ile Saglik Bakanhgi arasinda bu maddenin
yuratilmesiyle ilgili polemik konularina da zaman zaman
rastlamak olasidir. En azindan yerli kiiclik sermaye ilag
sanayicileri, agababasi buyik yerli firmalar veya
uluslararasi firmalar karsisinda ilag fiyati alamama veya
jenerik ila¢ Uretimiyle ilgili sorunlarla karsilastiklarinda
TEB’i bir ara¢ gibi kullanabilme adina TEB’den Bakanlik
oninde sozcllik yapmasini da bekleyebilmektedirler.

Madde 4-j) Halk saghgi ve eczacihik meslegi ile alakali
meseleler icin resmi makamlarla karsihklikli isbirligi
yaparak bu makamlarin yardimlarini temine calismak,

Korporatif devlet anlayisi bu madde ile kesin
vurgusunu TEB’e hatirlatmaktadir. isbirliginde kusur
yapilmayacaktir ve yardimlari edinebilmek icin uyumlu
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olunacaktir. Nitekim 1982 Anayasa’si bu uyum sorununu
daha da oncelliyecek yeni tedbirleri, yasanin icerisine
koydurmus ve buralarin birer vesayet orgitiu (bu genel
hitkim Anayasa’ca Kamu Kurumu Niteliginde sayilan tim
meslek orgutleri i¢in sablon bir maddedir) oldugunu
pekistirmistir. Korporatif devletin mesleki 6rgitlenmeyi
nasil algiladiginin aci bir 6érnegdi olarak vesayete iliskin
maddenin bir kismini alintilamakta buylk yarar
bulunmaktadir.

6643/Ek Madde 1- Saglik ve Sosyal Yardim bakanhigi
Tiirk Eczacilani Birligi ile Birligin mahalli organlari olan
odalar tizerinde gozetim ve denetim hakkina sahiptir.
Adi gecgen kuruluglarin idari ve mali yonden denetimi
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca yapilir.

Bu kanunun 3. maddesinde belirtilen yasklara uymayan
Tirk Eczacilari Birligi'nin merkezdeki sorumlu organlari
ile eczaci odalarinin sorumlu organlarinin gorevlerine son
verilmesine ve yerlerine yenilerinin seciilmesine Adalet
Bakanligi'nin; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin teklifine
dayanarak veya dogrudan dogruya istegi uyarinca
bulunduklari yer Cumhuriyet savciliginin acacagr dava
tzerine o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar
verilir.....

Birde gonderme yapilan maddeye bakilacak
olunursa:

6643/Madde 3- Tirk Eczacilari Birligi ve eczaci odalar
kurulus amaclari ve kanunda belirlenenler disinda higbir
faaliyet gosteremezler; kendilerine kanunla verilen
gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili olmayan toplanti ve
gosteri ylruyust diizenleyemezler; siyasetle ugrasamazlar;
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket
edemezler; bunlara maddi yardim yapamazlar; bunlardan
yardim alamazlar; onlarla siyasi iliski ve isbirligi icinde
bulunamazlar; milletvekili ve mahalli idarelerin
secimlerinde herhangi bir aday veya grubu
destekleyemezler.....

Sonug olarak, korporatif devlet neyin siyaset, neyin
mesleki calisma olduguna meslekler yerine karar vermekte
ve kendisini sistem olarak yeniden var edecek kosullari
saptayarak bunun gozetim, denetim ve gerekli
uygulamasini da yapmaktadir. Bakanlik TEB iliskileri tarihi
icerisinde vesayet¢i devlet tutumunun tezahirlerine dair
cok cesitli 6rnekler vardir. Ornegin, nedensel faktorler her
zaman gizlenmek kosuluyla 1980-2000 arasi TEB Ug kez
denetlenmis ve bu denetlemeler yoneticilerin gérevden
alinmasiyla sonuglanmasa bile TEB'in ekonomik
orgltlenmesini zaafa ugratmak ve yilginlik yaratmak
anlaminda bazi idari tasarruflarda bulunulmustur.

Korporatif Devlet ideolojisine Segili Karsi Durus:
Eczaa Orgiitlenmesindeki Toplumsal Muhalefet
Yapilanmasinin Maddi Temelleri veya Sonug Yerine

Sinifli toplumlardaki siniflar arasi micadele insanlik
tarihi kadar eskidir. Sinif micadelesi, sinifsal ¢ikar ve
karsithklar temelindeki saptama ve orgitlenmelere ve
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sinifsal soluga dayanir. Kapitalist sistemin sinifli yapisinda,
ekonomik etkinliklerde basat rol oynayan tretim araclari
veya Uretim hizmet stireclerindeki miilkiyet ve teknolojiyi
elde tutma sorununu sistemlestiren, siyasallastiran ve bunu
kendi hukuki temelleri lizerine oturtan 6rgiitlenme
devlettir. Bu 6rglitlenme siirecinin devlete 6zgii sistematik
araclan da bulunmaktadir. Korporatif devlet, toplumu
isholimii cercevesinde kastlara ayirarak ve siniflariisti bir
gorintiyle hizmetinde oldugu asli siniflarin ¢ikarlarina
hizmet eder. Bu anlamda mesleki 6rgitlenmeler,
korporatist devletin, sistemin yeniden var edilmesi
kosullarinda kullandigi 6nemli araclarlardan bir tanesidir.
Ancak bu orgitlenme modelleri de, kadrolar aracihgla
kendisine deger bicilen misyonlarin somut tahlilini
yaparak bunlardan ¢ikarsamalar yapabilirler ve kendisini
sistemin bir dislisi gibi kullanan sisteme karsi yeni bir
toplumsal muhalefet odagi olusturma islevini
yaratabilirler.

TEB, donemsel dalgalanma ve tokezlemelere karsin,
toplumsal muhalefet odaklanmasina érnek olabilecek bir
tarihi cizgiyi ve izlerini i¢sellestirebilmistir. Bu tarihi ¢izginin
misyonunu 1970'li yillara dayanan “Cagdas Eczacilik”
hareketi tasimaktadir. Kuskusuz bu hareketin kadrolarinda
zaman zaman giindelik zaaf veya dalgalanmalari izlemek
olasi olmakla beraber genel-gecer olarak dogru bir
temellendirme ve bunaiiligkin politikalar korporatif devleti
zorlamustir.

TEB’e 1980 li yillarin ortasinda yonetim olarak gelen
“Cagdas Eczacilik” hareketi, misyonunu salt eczacilarin
tekil bir orgutlenme sorunu dizleminden ¢ikarmis ve fakat
onun yerine mesleki alanda yapilabilecekler, sektorel (saglik
ve ilag) etkinlik ve orgitlenmeler ile toplumsal cikarlari
siyasal alanda onceleyen veya yan tutuslar dizlemine
yayan bir anlayisi olusturmustur.

TEB, mesleki alanda yapilabileceklerde, dncelikle
yasada korporatif devletin kendisine misyon olarak sectigi
islevleri sosyallestirme ve sinifsal diizlemde vechelestirme
(yonlendirme) ile ise baslamistir. Meslek tyelerine yonelik
kazanimlarin basinda ekonomik kazanimlarn tek tek
Uyenin ve toplamda mesleki 6rgitlenmesinin sorunsali
olarak ¢ézmeye calismis ve eczaci kooperatiflerinin
kurulus ve yayginlasmasini cagdas eczaci kadrolari olarak
yaratmis ve desteklemistir. Eczaneyi ekonomik olarak
destekleyen lojistik ekonomik kurulus yapilanmalarini
Vakiflagma araciligiyla asmaya calisarak “kiiclik meta
retimi” yapan eczanelerin ilag tekelleri kargisinda direnc
olarak ayakta kalmasina yardimci olmustur. Mesleki i¢
orglitlenmeyi ve genel hukuki diizenlemiyi saglayacak
mevzuat calismalari ile mesleki etik kodlarin yeniden
sekillendirilmesi ve bu anlamda meslek tyeleri arasinda
ve Uyelerle toplum arasindaki iliskilerin yendiden
diizenlenmesine 6nem vermistir. Mezuniyet 6ncesi ve
sonrasi eczacilik egitimin nasil olmasi yoninde egitim
kurultaylari da dahil strekli bir etkinlik icerisinde olmustur.

Cagdas Eczacilik hareketi, korporatist devletin
kendisine bictigi misyona karsi en nemli karsi duruslardan
birisini nasil bir saglik hizmeti, nasil bir ilag ve nasil bir ilag
uretimi sorularina yanit arama siirecinde ortaya koydugu
durug ile yaratmistir. Bu durus, kendi icerisindeki bir
siyasallagmayi ve sistemin kendisine dayattigi misyona
alternatif goruslerin retilebildigi bir kazanimi saglamustir.
Kazanimlarin maddi goriintileri belki bugiin ortada
yoktur. ilag sektoriindeki uluslararasilasma her tirli
boyutuyla giin gectikce biylimektedir; sistem de bu
biylimeyi daha da biytimesi yoniinde tesvik etmektedir.
Ancak, mesleki tabanda olusmus kavrayis gelecek icin her
zaman umutlu olmay olanakl kilmaktadir. Bu nedensellik,
sektorel ¢coziimler olmaksizin mesleki alandaki sorunlarin
gercek ve temelli ¢ozimlere ulastirilamayacagi
saptamasina dayalidir. Korporatist devlet, eczacilik meslegi
icerisindeki bu saptamalarindan rahatsizdir. Saglik ve ilag
sektoriinde, devletin depolitizasyonla ilgili tezlerinin
islemez noktaya gelmesi, sektortin milkiyetini ellerinde
tutanlart  huysuzlastirmakta ve daha da
saldirganlastirmaktadir. Bu saldirganlik, hayatin her alani
icerisine dagilmis meslek tye ve kadrolarinin, bulundugu
yerlerden cekilip atilmasina veya insani zaaflar yaratilarak
sistem adina kazanilmasina yonelik c¢abalara
dontsmustar.

Cagdas Eczacilik Hareketinin toplumsal ¢ikarlari,
siyasal alana yayma istek ve 6zlemleri ve bunun sektorel
gayreti uzun erimli bir cabanin sonucu olacaktir. Sektorel
soylem ve uygulamalar, saglik ve ilag hizmetlerinde
ozellesme ile bunlarin meta karakterlerinden olan degisim
degerlerinin cebinde yeterli parasi olmayan, sosyal
glivencesi bulunmayan genis toplum kesimlerine iyice
ulasiimaz kilinacak 6zgunlesmelere agik olmasidir.
Korporatif devlet, bugiinki yapisiyla bu acimasizhk
kervaninin asal unsuru olarak ve korkusuzca sosyal
(sistemin kendi agmazlarini kismen torpiiledigi reformistik
yapi) devlete iliskin son kanbur kirintilarini sirtindan atma
cabasindadir. iste bunlarin timiinii desifre edebilecek,
alternatif ¢cozim oOnerileri tretebilecek yeni bir toplumsal
ve siyasal goriintiiye mesleki eylemlilik ve disiin adina
katilabilecek pek cok deger vardir.
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