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DOSYA/DERLEME

ESNEKLESMENIN
ULUSLARARASI DAYANAKLARI

Uretim Siirecinde Yeniden Yapilanma ve Esneklik

Kapitalist Gretim sistemi ile birlikte keskinlesen cikar
farklhiliklari Gretim iliskilerinden baslayarak tim
toplumsal iliskilerin sinifsal bir form icerisinde
gerceklesmesine neden olmustur. Toplumu, emek ve
sermaye olmak (zere iki temel sinifa ayristiran
kapitalist Gretim iligkilerinde cikar farklihgr temel olarak
ucret ve kar catismasi Uzerinden ylurimektedir.
Uretimin gerceklesmesinde temel faktor olan emek
gucinidn karsithgr olarak ifade edilen lcret, ayni
zamanda uretim araclarinin milkiyetini elinde
bulunduran sermayenin de ana kaynadidir. Diger bir
sOyleyisle sermaye, lretim siirecinde emegin yarattigi
deger icinden emegin yeniden uretimini saglayacak
kadar bir miktari "lcret" olarak emekciye verirken,
yaratilan degerin geriye kalan kismina "kar" adi altinda
el koymasiyla olusur (Marx, 1992).

Sermayenin karini en ust diizeye ¢ikartma gudusu
kapitalist tretim iligkilerinin en belirleyici 6zelligidir.
Bu giidi, kapitalizmde tretim iliskilerinin strekli olarak
yeni bir forma girmesine neden olmaktadir. Uretim
iliskilerindeki bu form degisikligi tim toplumsal
iliskilere de yansimakta ve kapitalist sistemde koklu
déniisiimlere yol agmaktadir. Uretim iliskileri tizerinden
yurtyen bu sinifsal miicadelede belirleyici olan siniflar
arasindaki glic dengesidir. Kapitalizm, adindan da
anlasildigr tzere kapitalin yani sermayenin egemen
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oldugu bir sistemdir. Sanayi devrimi ile Giretim sistemi
ve ekonomi lzerinde egemenlik saglayan sermaye
sinifi, Fransiz ihtilali ile birlikte siyasal sistem {izerinde
de egemenligini ilan etmistir. Ancak, bu mutlak bir
egemenlik degildir. Zira emekg¢i siniflar, sermaye
sinifinin egemenligi altinda maruz kaldiklari somuri
ve sefalet karsisinda 19. ylizyihn baslarindan itibaren
micadeleye girismis ve 19. ylizyilin ortalarindan
itibaren de Marksizm'le birlikte bu miicadele sinifsal
bir forma donidsmustir. Emekgilerin sinif bilinci
icerisinde sermaye sinifi karsisinda miicadeleye
girismesi ve bu micadelenin kapitalist sisteme bir
alternatif yaratma tehdidini de icermesi sermaye
sinifinin Uretim sistemi Gzerindeki egemenliginden bir
takim tavizler vermesine neden olmustur. Boylece,
Uretim sonucunda yaratilan deger lizerinden emegin
payinin gorece artmasi saglanmistir. Bu goreli artis bir
taraftan dogrudan Ucretlerin artmasi biciminde
olurken, diger taraftan basta sosyal gtivenlik olmak
Uzere emekgilere bir takim haklar da saglanmuistir.

Emekgciler bir sinif olduklarinin bilincine varip bu
biling icerisinde yuruttukleri micadele ile birlikte artik
sermayenin tek yanli egemenligi yerine emekgi sinifin
glcl de kapitalist Gretim sistemi Gizerinde hissedilebilir
hale gelmistir. Bu baglamda, sanayi devrimi sonrasinda
gecerli olan ve calisma saatleri ile ticretler konusunda
sermayeye sinirsiz somuru olanagi taniyan "mutlak arti
deger" elde etme siireci artik sistemin strekliliginin
kosulu olan birikim olanaklarini saglayamaz hale
gelmistir. Boylece emek tizerinden arti deger elde etme
oranini diger bir ifade ile somirld oranini arttiracak
yeni yontemler gelistirme cabasi icerisine girilmistir.
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Sanayi devrimi sonrasinda tretim sistemlerinde ilk
kokli degisim 20. yuzyilin ilk ¢ceyreginde verimlilik
uzmani F.Taylor tarafindan gelistirilmistir. isci sinifinin
calisma saatlerini sinirlandirip, standartlastirma talebi
karsisinda Taylor, gelistirdigi teknikle belirli bir calisma
stresi icerisinde emekten daha fazla verimlilik elde
etmenin midmkiin oldugunu kanitlamistir. Taylor'un
gelistirmis oldugu teknik, ABD'li otomobil Greticisi H.
Ford tarafindan uretim sirecine uyarlanmis ve
"Fordizm" adini almistir.

Uretim siirecini emegin verimliliginin en iist diizeye
cikartacak bicimde yeniden organize etmeye dayanan
Fordizm, bir taraftan isci sinifinin talebi olan calisma
strelerinin sinirlandiriimasi ve lcretlerin nispi artisini
saglarken, diger taraftan verimlilikteki artis sayesinde
kar hadlerinin yiikselmesini saglamayi basarmistir.
Nispi arti deger olarak da ifade edebilecegimiz bu
tretim sistemi ile hem isci sinifinin sisteme yonelik
tehdidi bertaraf edilmis hem de yeni bir birikim rejimi
icinde sistemin glclenerek varhgini sirdirmesi
saglanmistir.

iscilerin daha az siire icinde daha fazla arti deger
yaratmasini saglayan Fordizm ayni zamanda tretimin
de hizla artarak kitlesellesmesini saglamistir.
Kitlesellesen Uretim bir taraftan arti degerdeki artisa
da bagli olarak talep ihtiyacini arttirirken diger taraftan
da yeni Uretim alanlari haline gelen biyik fabrika
sistemi icerisinde, benzer calisma ve yasam kosullarina
sahip cok sayida isci arasinda cikar birligini ve
dayanisma dusiincesini gii¢lendirmistir. Bu da Fordist
Uretim sireci icerisinde iscilerin calisma ve yasam
kosullari tGzerinde daha fazla s6z sahibi olabilmek
amaciyla érglitlenmelerini kolaylastirmistir. Bir taraftan
artan talep ihtiyaciyla birlikte lcretlerin gorece
yukselmesinin gerekli hale gelmesi diger taraftan ise
artan orgitlenme ve iretim siirecine miidahale giici
sosyal haklarda ve calisma standartlarinda da onemli
gelismeler saglanmasina yol acmistir (Belek, 2004).

II. Diinya Savasi ile birlikte yayginlasan Fordizm ve
talep yonli ekonomi politikalari gelismislik diizeyi ve
siniflar arasi gi¢ dengelerinin durumuna gore
farklilasan olcilerde isci sinifinin Uretim sirecine
miidahalesini arttirmistir. Sendikalar ve toplu pazarlik
sistemi aracih@iyla yirlyen bu sirecte isci sinifi ile
sermaye sinifi arasinda celiskiler 6nemli olclide
gorinmez hale gelmistir. Ancak 1970'li yillarla birlikte
belirginlesen yeni bir kriz emek ve sermaye siniflari
arasindaki bu gorece uzlasma doneminin de sonu
olmustur.

1970'lerle baslayan krizin sorumlusu olarak talep
yonli ekonomi politikalari ve Fordist tretim sireci
gorulmustir. Krize ¢coziim olarak, talep yonli politikalar
yerini serbest piyasayi1 6nceleyen arz yonli politikalara
birakirken, Fordist Giretim sisteminin hem mutlak hem
de nispi arti degerin bir arada gecerli olacagi bicimde
esneklestirilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, "mutlak

arti degeri" saglamak tizere calisma saatleri ve licretlerin
bitindyle "isin gereklerine" uygun bicimde
esneklestiriimesine calisilirken, ayni zamanda "nispi arti
degeri" yani emek verimliligini en Ust diizeye cikartacak
tretim ve yonetim teknikleri uygulamaya konulmustur.

"Nispi arti deger"in yani emek verimliliginin
artirlmasi emekgiler ve sendikalar tarafinda ¢ok fazla
tepki almazken, "mutlak arti deger" yani calisma
sureleri ve Ucretler Gizerindeki diizenlemeler ulusal
dizeyde ve is yeri duzeyinde toplu pazarlklarin en
hassas konusu olmustur. 1970'lerle birlikte mutlak art
degerin ylkseltilmesi amaclandiginda en azindan isci
sinifi hareketi ve sendikalarin gelistigi merkez kapitalist
tlkelerde emekg¢i siniflarin ve sendikalarin tepkileri
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Zira Fordist
Uretim tarzi icinde istihdam bicimleri, calisma kosullari
ve Ucretler standartlagmistir. Calisanlarin refahtan
onemli bir pay almasini da saglayan bir diizeyde
standartlasan calisma iliskileri, ytksek orglitlenme
diizeyine sahip sendikalarin da denetiminde, yasalar
tarafindan giivence altina alinmistir. Dolayisiyla,
mevcut calisma saatlerinin uzatilmasi ve lcretlerin
disirilmesi anlamina gelen mutlak arti degerin
arttinlmasi 6nemli bir sorun olarak ortaya cikmustir.
Bu sorunun asilmasi icin benimsenen yontem; retimin
tim asamalarinin bir cati altinda gerceklesmesine
dayal buyuk fabrika sisteminde uretimin cesitli
asamalara boélinerek bunlarin bir kisminin fabrika
disindaki daha kiictik tGretim alanlarina ya da fabrika
icerisinde faaliyet gosterecek bir baska isverene
aktarilabilmesidir. Boylece, Fordizmin dretimi ve
bununla birlikte emek slrecini standartlastiran "kati"
yapisi kirilacak ve lretim siireci "esnek" hale getirilmis
olacaktir.

Uretim siirecinin esnek uzmanlasma olarak da ifade
edilen bir yontemle esneklestiriimesinin maliyeti
districu islevi, standartlasmis emek sirecinin
yasalarla ve temsil glici yliksek sendikalarca
korundugu merkez (ilkelerde kisa siirede uygulama
alant bulmasi mimkin olmamistir. Bu nedenle ilk
asamada Uretimin 6nemli bir kismiisci sinifi bilincinin,
orgutliligin ve buna bagl olarak da emek maliyetinin
ucuz oldugu azgelismis cevre Ulkelere kaydiriimistir.

Uretimin kiiresellesmesi ile gelismis merkez
Ulkelerde ortaya cikan ilk sonug, issizlik olmustur. Daha
sonra, Uretimi cevre Ulkelere kaydirma tehdidi
isverenlerin sendikalara karsi kullandiklari en temel
"silah" haline dontusmistir. Artik sermaye, merkez
Ulkelerdeki iscileri, cevre dlkelerin iscileriyle rakip
haline getirerek, onlarin lcret ve sosyal haklarini da
cevre llke iscilerinin dlizeyine cekmeye baslamistir.
Boylece, merkez ilkelerde 19. yiizyil sonlarindan
baslayarak elde edilen haklar birer birer ortadan
kaldiriilmaya baslanmistir. Bu baglamda, tcretler
dismus, calisma saatleri uzamaya baslamis ve sosyal
haklar 6nemli 6lctide tirpanlanmistir. Bu slirecte isci
sinifinin cok 6nemli bolimund 6rgltlemis olan ve
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Ucretli calisanlarin hemen timi icin cesitli diizeylerde
toplu sozlesmelere imza atan sendikalar da giderek
gliciini yitirmeye baslamistir (Miftioglu, 2007).

Uretimin kiiresel diizeyde esneklesmesinin az
gelismis cevre Ulkelerdeki etkisi ise sendikalarin ve
dolayisi ile de isci sinifinin sert bir bicimde baskilanmasi
biciminde ortaya ¢cikmistir. Bu baskilama, Tirkiye, Sili,
Arjantin gibi kimi Ulkelerde askeri darbelerle, kimi
tlkelerde ise daha formal baskilama yontemleriyle
gerceklestirilmistir. Stre¢ ne sekilde gelismis olursa
olsun sonug olarak bu tlkelerde tGretim bulyik ol¢ide
kayit disi alana kaymis ve lcretler, is glivencesi, sosyal
glivence gibi haklar geriletilmistir. Bu nedenle
sendikalar ¢cok énemli 6l¢lide tyelerini kaybetmis ve
toplu pazarlik mekanizmasi islevsiz hale gelmistir
(Miftioglu, 2007).

Kiresellesme ile birlikte gerek merkez gerekse cevre
Ulkelerin isci sinifi ve sendikal micadele giiclinde
ortaya ¢ikan zayiflama, mutlak arti degeri diistirmek
lizere hedeflenen uygulamalarin 6niindeki biyik bir
engeli kaldirmistir. Boylece cevre Ulkelerde esneklik
kosullari daha da yayginlasirken, merkez tilkelerde de
kiicuk isletmecilik ve taseron sistemi uygulamaya
konulmustur.

Kigik isletmelerin tercih edilmesinin en onemli
nedeni; az sayida iscinin calismasi ve vergi, sigorta gibi
maliyetleri arttiracak konularda denetim disinda, diger
bir soyleyisle kayit disinda tretim gerceklestirme
olanaklarina sahip olmalaridir. Az sayida iscinin
calisiyor olmasi, blyik isletme modellerinde
orglitlenmeye alismis olan sendikalarin buralarda
orgltlenmesini engellemistir. Bu da beraberinde
sendikasizlasmayi getirmektedir. Ote yandan, érgiitsiiz
iscileri istihdam eden bu isletmeler cogu zaman kamu
denetiminden de uzak olduklari icin sigortasiz ve kot
kosullarda isci cahstirabilmektedir. Ayni nedenlerle
vergi denetimlerinin de yetersiz olmasi bu isletmeler
sayesinde Uretim Uzerindeki vergi maliyetinin de
azalmasini saglamaktadir (Giler Miiftiioglu, 2005).

Taseron uygulamalari da yine maliyetleri disirmek
tzere ayni isletme icerisinde Uretimin cesitli
asamalarinin bir baska isverene devredilmesidir. Bu
yolla ayni is yerindeki isciler farkli isverenlere bagh
olarak calisiyormus gibi gosterilerek bir araya gelerek
orglitlenmeleri ve miicadele glicleri engellenmektedir.
Gercekten de taseron uygulamalariyla birlikte,
sendikalar nemli élciide giic kaybetmistir. Ote yandan
orgltsuz kalan taseron iscileri de dusuk tcret ve sosyal
haklar yaninda is gtivencelerini de 6nemli olclde
kaybetmislerdir. Buna karsilik taseron uygulamasi
sayesinde ozellikle yemek, temizlik, glvenlik gibi
islerde maliyetler 6nemli dlctide dustrilmustdr. Ayrica,
bu yolla sendikalarin azalan gicu toplu is
sozlesmelerine de yansimis ve taseron bulunan is
yerlerinde asil isverene bagli olarak calisan iscilerin de
lcret ve sosyal haklarinda kayiplar olmustur (Giler
Miiftiioglu, Akdemir, 2005).

Uretim ve Emek Siireglerinin Esneklesmesinde
Uluslararasi Kurumlarin Roli

Kiresellesme ile birlikte tretimin ucuz emek
bolgelerine kaymasi, kiiclk isletmecilik, fasonculuk ve
taseronluk gibi tretimi esneklestiren uygulamalarin
kapitalist tilkeler arasinda yayginlasmasinda kapitalist
sistemin temel kurumlari olan uluslararasi - IMF
(Uluslararasi Para Fonu), DB (Diinya Bankasi), DTO
(Diinya Ticaret Orgiitii) vb - ve bolgesel - AB (Avrupa
Birligi), NAFTA (Kuzey Atlantik Serbest Ticaret
Anlasmasi), FTAA (Amerikalar Arasi Serbest Ticaret
Bolgesi) vb - 6rgiitlerin nemli rolii olmustur. Ulkeler,
kredi tiiri ekonomik destekler veya liye olarak kabul
edilebilmek karsiliginda yapmis olduklar ikili ya da
cok tarafli anlasmalarla esnek tretimi de iceren yeni
liberal politikalarin fiilen ve hukuken yasama
gecirilmesine yonelik taahhitlerde bulunmuglardir
(Guler Miftiioglu, 2006).

Yeni liberal politikalarin timinde oldugu gibi tretim
stirecinin esneklestiriimesinde de sermaye disi toplum
kesimleri ve Ozellikle de emekgciler "kiiresel rekabet"
soylemi ile ikna edilmeye calisiimistir. Gelismislik
diizeyine bakilmaksizin kapitalist Glkelerin tiimiinde
"kiresel rekabette" geri kalmamak ya da ustinlik
saglamak en temel toplumsal hedef haline getirilmis
ve bu hedef gerekce gosterilerek genis toplum
kesimlerinin ¢ikarlari ve ulusal hassasiyetlerine aykiri
olan dizenlemeler dahi rahatlhkla yasama
gecirilebilmistir. Bu baglamda, isci sinifi hareketinin
en ileri oldugu ulkelerde dahi calisma saatleri ve
Ucretlerin yani sira; egitim, saglik, sosyal glivenlik gibi
en temel haklar tirpanlanmis; 6zellestirme, dogal
kaynaklarin uluslararasi sermayeye acilmasi ve ulusal
konularda uluslararasi kurumlara yetki devri gibi
uygulamalar gerceklestirilmistir.

Kapitalist sistemin benimsedigi uygulamalari
ozellikle cevre Ulkelere yayginlagtirmayr amaclayan
uluslararasi kurumlarin Turkiye'nin kapitalist sisteme
entegrasyonu sirecinde de 6nemli etkisi olmustur.
Ozellikle, 1980'li yillarla birlikte yeni liberal siirece
eklemlenen Tirkiye'nin siurece uyum saglamasinda DB
ve IMF ile yapilan anlagmalarin énemli roli vardir.
1990'h yillarin ortalarinda imzalanan GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlagsmasi) ve 1999 Helsinki Zirvesiyle
"aday ulke" statlsi elde edilmesiyle birlikte AB de
Tirkiye'nin entegrasyonunda 6nemli rol oynayan
aktorler arasina katilmistir. Ayrica, Tirkiye'nin 1961
yihindan beri tyesi oldugu OECD (Ekonomik Kalkinma
ve isbirligi Orgiitii) de yine bu siirecte Tiirkiye'nin
entegrasyonuna katki saglayan kurumlardan biridir.

Uretim siirecinin ve emek piyasalarinin
esneklesmesi yoniinde onerilen politikalarin temel
gerekgesi kiresellesme sireci ile birlikte ortaya ¢ikan
rekabet ortamina uyum saglamak; artan issizligi
onlemek; kayit disina ¢cikan ve kuralsizlasan emek
piyasasindaki aksakliklari gidermek olarak 6zetlenebilir.
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Diger bir soyleyisle, uygulanmakta olan politikalardan
dogan sorunlari gidermek lzere yine ayni yondeki
politikalarin daha da derinlestirilerek uygulanmasi
istenmektedir. Bu ironik durum, buylk olclide
kapitalizmin ideolojik hegemonyasini saglamak ve
uygulayict konumunda olan hiikiimetlerin toplumlarini
ikna edebilmelerinin saglanmasi olarak agiklanabilir.
Bu calismada Tirkiye'nin kapitalizme
eklemlenmesinde onemli rol oynayan uluslararasi
kurumlar icerisinden OECD, DB ve AB'nin iretim
sisteminin ve istihdamin esneklesmesine iliskin
yaklasimlari ele alinacaktir.

OECD, 2008 istihdam Gériiniim Raporunda kiiresel
rekabet ortamindan kaynaklanan risklerin emek
piyasasini tehdit ettigini ifade ederek, bundan 6ncelikle
etkilenen ve temsili dusik olarak tanimladigi
kesimlerin emek piyasasi icerisine girmesinin
amaclandigi belirtilmistir. Rapor, bu amacla temsili
dustk kesimler olarak belirledigi kadinlarin, genclerin,
verimliligi dusik emekcilerin istihdam maliyetlerinin
azaltilmasi, is glvencesini saglayan yasal
dizenlemelerin esnetilmesi ve asgari Ucretin
distridlmesini onermektedir. Kayit disi istihdamin
onlenmesi icin ise raporda getirilen 6neriler yine emek
maliyetlerinin duslrilmesi, istihdam koruma
mevzuatinin kati oldugu Ullkelerde esnekligin
arttirilmasi, vergi, sosyal sigorta ve calisma
mevzuatinda isverene yoénelik yaptirimlarin
esneklestirilmesi ve kayith isci calistiriimasi icin
tesvikler gelistiriimesi 6nerilmektedir (OECD, 2008).

Diinya Bankasi, hazirlamis oldugu istihdama iligkin
raporlarda yine kiiresel rekabet ve issizlik sorunlarini
on plana cikartarak, israrla emek piyasasinin
esneklestirilmesine vurgu yapmaktadir. Bu konuda,
"istihdam Olanaklarinin Arttirilmasi: Dogu Avrupa ve
Eski Sovyetler Birligi" baslkli rapor son derece carpici
tespitlere ve Onerilere yer vermektedir. Raporda s6z
konusu tlkelerde issizligin yiiksek oldugu tespitinin
ardindan bunun gerekgesi olarak is glivencesinin ve
diizenli istihdamin koruma altinda bulundurulmasi
gosterilmistir. Rapora gore emek piyasasindaki bu
katilik, emek maliyetini ylkselttigi ve isten cikartmalar
glclestirdigi icin isverenlerin yatirrm ve is yaratma
hevesini kirmaktadir. Bunun asilmasi icin calisanin isini
korumasi, calisma siresi, lcret gibi konularda
calisanlarin sahip oldugu ylksek standartlar
disirilmeli ve calisan haklarini koruyan katiliklar
ortadan kaldiriimalidir. Bu yapilirken de uygulatma
eksikligi (g6z yumma) yoluyla degil, yasalarin esneklik
kosullarina uyumlastiriimasi yani, esnekligin
yasalastiriimasi onerilmektedir. Boylece firmalar gliven
icinde yatirrm yapabilecek, istihdamla birlikte
verimlilikte yiikselecektir (DB, 2006a).

Diinya Bankasi ile Tirkiye arasindaki iliskiler sadece
bir banka - misteri iliskisinin cok 6tesinde ekonomik
ve siyasi yaptirimlari da iceren boyuttadir. Bu
baglamda, 6zellikle Tirkiye'nin kriz donemlerinden

cikmak tzere aldigi borglar karsiliginda yapmis oldugu
ikraz anlagmalari ile vermis oldugu taahhitler
sayesinde DB, Turkiye'nin entegrasyon sirecinde
onemli bir konum isgal etmektedir. DB'nin Tirkiye
acisindan 6nemi Bankanin Tirkiye tzerine hazirlamig
oldugu raporlari da 6nemli hale getirmektedir. Bu
bakimdan DB'nin Tirkiye'nin emek piyasasina yonelik
tespit ve onerilerde bulundugu raporlarini dikkate
almak gerekir.

Dinya Bankasinin 2006 yilinda Tirkiye icin
hazirlamis oldugu istihdam raporu, Tirkiye'nin tretim
sistemi ve emek piyasasina verilmek istenen yoni
acitkca ortaya koymaktadir. Raporun 6nemli bir
béliminde Tirkiye'de emek piyasasinin ne kadar kati
oldugu diger bazi llkelerle de karsilastiriimalar
yapilarak ortaya konmak istenmis ve soyle bir iddiada
bulunmustur (DB, 2006b):

"Turkiye'de emek piyasasi diizenlemeleri biyuk
oranda aile basina tim calisma hayati boyunca ayni
iste kalan tek bir tam-zamanh Ucretliden olusan bir
calisan icin tasarlanmistir. Yiksek kidem tazminati,
isten cikarilmanin getirdigi risklerden iscileri korumak
lzere tasarlanmistir. Gegici calisma lzerindeki
kisitlamalar, isverenlerin emeklilik ya da kidem
tazminati kapsaminda olmayan iscileri kullanmasini
onlemek icin tasarlanmistir..."

Turkiye emek piyasasina yonelik bu iddianin
ardindan s6z konusu durumun ortaya cikarttigi
sakincalara yonelik kaygi ise su sekilde dile getirilmistir
(DB, 2006b):

"Bu diizenlemeler isi koruma anlaminda basaril olsa
da, gelecekte ekonomik kosullardan kaygi duyan
isverenler, ekonomik kosullarin elverissiz oldugu
zamanlarda isten cikarmanin cok maliyetli olmasi
halinde yeni is¢ci alma konusunda cekingen
davranabilir..."

Yine benzer bicimde Ucretler ve icret disi emek
maliyetlerine yonelik kaygilar ise soyle ifade edilmistir
(DB, 2006b):

"Son yillarda hizla artan asgari ticret ve ylksek tcret
disi emek maliyetleri (emeklilik, saglik sigortasi, is
saghgi ve is glvenligi giderleri, kidem tazminati ve
issizlik sigortasini kapsayan bordro vergileri) kayit disi
istihdami artirmaktadir."

DB'nin igsverenlerin isci alma konusundaki cekingen
tavri ve kayit disi istihdama yonelmesini engellemek
lizere Tirkiye'ye onerisi 6zetle soyledir (DB, 2006b):

"... istihdam yaratimi icin en birinci dncelik emek
piyasasi diizenlemelerini, 6zellikle de kidem tazminati
ve diger ise alma/isten ¢ikarma kisitlamalarini,
serbestlestirmek yoluyla emek piyasasinin esnekliginin
iyilestirilmesi olacaktir."
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Diinya Bankasi'nin Tirkiye emek piyasasina yonelik
tespitleri ve ikraz anlagsmalari ile birlikte baskiya
déniisen bu énerileri, 4857 sayili is Kanunu ve 5510
saylli SSGSS basta olmak lizere calisma yasamini
diizenleyen yasalarin hazirlanma ve yasalasma
stireclerinde son derece 6nemli etkiye sahip olmustur.
Oniimiizdeki siirecte kidem tazminati, asgari licret ve
kamuda istihdamin esneklestirilmesi konusunda bu
raporda da ifade edilen goruslerin 6nemli rold
olacagina kugku yoktur.

Avrupa Birligi; 1999 Helsinki Zirvesinin ardindan
Turkiye'nin kapitalist sistemin donemsel kosullarina
uyumlasmasi konusunda en onemli etken AB olmustur.
Ozellikle, 2001 yilinda yasanan kriz, AB'nin Uyelik
kosulu olarak 6nerdigi tim politikalarin hikimetler
tarafindan kayitsiz sartsiz uygulanmasina neden
olmustur. Avrupa'daki ekonomik ve sosyal gelismenin
Turkiye'den daha ileride oldugunun distndlmesi,
sermaye disindaki toplum kesimlerinin AB'den
beklentilerini ylkseltmis ve uygulanan politikalar
onemli dlctide desteklenmistir (Miftioglu, Cetin,
2005).

AB'nin benimsemis oldugu ve lyelik sireci
icerisindeki tlkelerden uymasini istedigi kosullar
Uretim sistemi ve emek piyasalarinin yeniden
yapilandirilmasiyla da dogrudan iliskilidir. Diger
konularda oldugu gibi emek piyasasinin yeniden
dizenlenmesi konusunda da AB'nin yaklasimlarini
yayinlamis oldugu strateji belgeleri ve raporlar
tzerinden 6grenebilmek mimkindur. Bunun yani sira
yine bu belge ve raporlar 1siginda hazirlanarak lye
tlkelere sunulan Katilim Ortakhgi Belgesi, ilerleme
Raporu gibi dokiimanlar da AB'nin yaklasimlarini
anlayabilmek adina yararlanilabilecek kaynaklardir.

1990'li yillarda henliz merkez kapitalist Ulkelerin
tye oldugu AB'de kiresellesmenin bir sonucu olarak
issizlik oranlarinda 6nemli artislar yasanmistir. Bunun
lzerine AB icerisinde istihdam ve emek piyasasini
dizenlemeye yonelik politikalar belirlemek lizere
Avrupa istihdam Stratejisi olusturulmasi giindeme
gelmistir. ilk olarak 1997 Liiksemburg Zirvesinden
ortaya konulan Strateji, daha sonra 1998 Cardiff, 1999
Koln, 2000 Lizbon, 2001 Stockholm, 2002 Barselona
ve 2005'de yine Lizbon'da yapilan zirvelerinde
gelistirilmistir (Alpagut, 2006).

Blyime ve istihdamin hedeflendigi 2005 tarihli
yenilenmis Lizbon Stratejisinde Avrupa Sosyal
Modelinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla Sosyal
Gindem (2005-2010) AB istihdam ve sosyal
politikalarinin giindemini belirlemektedir. Lizbon
Stratejisi icerisinde yeniden diizenlenen Avrupa
istihdam Stratejisi'nin hareket noktasi; kiiresel rekabet
ve gelisen teknolojilerle birlikte degisen Uretim
iliskilerine uyum saglayacak bicimde emek piyasasinin
modernlestirilmesidir. Avrupa Istihdam Stratejisi
hedeflerini G¢ ana baslik altinda toplamistir (EU,
2007):

Tam  istihdam: Ekonomik  gelismenin
surdurilebilirliginin saglanmasi ve sosyal uyumun
saglanarak issizligin azaltilip, is glcl arzinin
yukseltilmesi ile tam istihdam ulasilacaktir. Bunun icin
esnek glivence (flexicurity) yaklasimi benimsenmistir.
Esnek glivence yaklasimi; emek piyasasi, is
organizasyonu ve calisma iligkilerinin esneklesmesi ile
istihdam glivencesi ve sosyal korumanin es gidimu
ile saglanacaktir.

iste Kalite ve Verimlilik: istihdam olanaklarinin, emek
verimliliginin ve is kalitesinin arttirilarak, calismanin
cazip hale getirilmesi ile is gliciine katilma oraninin
arttirlmasi hedeflenmistir.

Guglendirilmis Ekonomi, Sosyal ve Bolgesel Uyum:
Emek piyasasinda dislanan, dezavantajli bulunan
kesimler ile bolgesel esitsizlikleri gidermek ve sosyal
icermeyi gliclendirmek lizere miicadele edilecektir.

Avrupa istihdam Stratejisi, temel hedefleri itibariyle
degerlendirildiginde dikkat ¢ceken en 6nemli nokta;
tim dretim slrecini ve calisma iliskilerini belirleme
iddiasini tagimasidir. Hatta bunun da 6tesinde Avrupa
sosyal politikasi tGzerinde de baglayicihiga sahip
hiikiimler icermektedir. Dolayisiyla Avrupa istihdam
Stratejisi'ni sadece emek piyasasini yeniden diizenleyen
bir belge olma 6tesinde Avrupa sosyal politikasini
istihdam odakli hale getiren bir belge olarak da
degerlendirmek gerekir'.

istihdam Stratejisini ortaya koyan temel hedefler,
kullanilan kavramlar ve ¢6ziim icin getirilen bitin
onerilerin isletme (sermaye) bakis acisini tasidigini
soylemek mumkdndir.

Avrupa'da sosyal politikanin istihdam odakli hale
gelmesi biciminde anlamlandirabilecegimiz istihdam
stratejisi ile artik emek strecinde emegi koruyan
dizenlemelerin isletmeyi koruyan bir yapiya
doénusgmesi 6ngorilmektedir. Bu baglamda, isletmenin
rekabet ortami icerisinde var olabilmesi icin emek
maliyetini minimum diizeye indirecek bicimde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun anlami, calisma
surelerinin, Ucretlerin, ise alma/isten cikartmanin
isletmenin ihtiyaclari dogrultusunda belirlenmesidir.
Ayrica, sosyal giivenlik sisteminin de isverene en diisiik
maliyeti getirecek, emekginin emek piyasasinda en
uzun sire kalmasini saglayacak bicimde yeniden
dizenlenmesi amacglanmaktadir.

Avrupa istihdam Stratejisi, Gye ve aday ulkelerin
belirlenen politikalar dogrultusunda i¢ diizenlemelerini
gerceklestirmelerini ongérmektedir. Bu baglamda, bir
aday tlke olarak Tirkiye'de Katihm Ortakligi Belgesi
basta olmak lizere bircok belgede bu politikalar
dogrultusunda hareket etmesini istemektedir. Ornegin
6 Kasim 2007 tarihli Katihm Ortakhig1 Belgesinin kisa
vadeli ekonomik hedefler icerisinde "is glicii piyasasi
icerisindeki dengesizliklerin ¢6zimi icin is glcu




piyasasinin esneklestirilmesi" énerilmektedir. Uyelik
yukimldltklerini Gstlenme yetenegi bashginin sosyal
politika ve istihdama iligkin 19. béliminde de ortak
istidam politikasina wuyulmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi istenmektedir (2008/157/
EC). Ayrica 2007 ilerleme Raporunda da is gici
piyasasindaki katiliklarin hala devam ettigi ve bunun
da is glicl piyasasindaki dengesizliklere yol actigi iddia
edilerek Tiirkiye elestirilmistir (AB, Tiirkiye llerleme
Raporu, 2007).

Tirkiye, AB'ye tyelik icin getirilen kosullari yerine
getirecegini taahhiit etmek lizere hazirladigi Ulusal
Program'da emek piyasasina iliskin olarak da
diizenlemelere de yer vermistir. Bu baglamda Tirkiye,
"is glict piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusmasini
ve is gicl verimliliginin arttinlmasini saglayacagi
taahhtidiinde bulunmustur. Esneklesme ve verimliligi
arttirmak tizere ozellikle egitim sisteminin ekonominin
talep ettigi alanlarda insan glicini yetistirilmesi ile
saglanacagi vurgulanmistir (www.abgs.gov.tr, 2008).

Sonug Yerine

Gerek uluslararasi kurumlarin gerekse TUSIAD,
TOBB gibi ulusal sermaye 6rgttlerinin tretimi ve emek
stirecini esneklestirme talepleri, Tiirkiye'de siyasi erkin
istihdam politikalarini belirlemede 6nemli etken
olmustur. Bu baglamda, 1980'lerden itibaren kiiciik
isletmeciligin 6zendirilmesi ve enformal sektére g6z
yumulmasi ise kayit disi calisma yoluyla esneklik
saglanmaya calisilmistir (Yiicesan Ozdemir, Ozdemir,
2008). Ozellikle 2001 krizi ardindan gelen siirecte ise
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile biyiik olctide
yasalara aykiri olan ama devlet tarafindan géz yumulan
esneklik uygulamalarinin yasal bir cerceve icerisine
alinmasi saglanmistir. Bu konuda en temel dizenleme
2003 yilinda ¢ikartilan 4857 sayili is Kanunu'dur. Bu
kanunla, taseronluk basta olmak tzere kismi sireli
calisma, cagr lzerine calisma gibi esnek istihdam
bicimleri yasal hale getirilirken, calisma sirelerinde de
esneklik saglanmistir. Kuralsizh@r kural haline getiren
4857 sayili yasanin ardindan bu yasaya da
dayandinlarak esnekligi saglayacak pek cok diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemeler sadece 4857 sayili yasanin
kapsamindaki iscileri degil, kamu hizmetinde calisan
personelin istihdaminin da esneklesmesini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, egitim ve saglik da dahil
olmak tzere kamu hizmetlerinin hemen tiimiinde
taseronluk ve diger esnek calisma ve istihdam bicimleri
uygulanmaya baglamistir.

Uretim siirecinin ve buna bagh olarak calisma
iliskilerinin esneklestiriimesi, emek tizerinden elde
edilen arti deg@eri en st diizeye ¢ikartmak Gizere mutlak
ve nispi arti degerin es zamanli olarak uygulanmasidir.
Uretim ve hizmet sunum siirecinde emegin
hakimiyetini tamamen ortadan kaldirip sémiri oranini
arttirmayi hedefleyen esneklik, dogrudan emek ve
sermaye sinifi arasindaki miicadelenin konusudur. Bu
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micadelede esneklesmenin yogunlugu ve yayginhigi
emekci sinifin gliciini ortaya koyabilmesine bagl
olarak belirlenmektedir. Burada en temel sorun emekgi
sinifin esneklik algisi ve esneklige karsi miicadelenin
etkinligidir. Buglin bircok emek orgiti, esneklik
konusundaki diizenlemelere karsi olduklarini ifade
etmekle birlikte, esnek calisma ve istihdam bicimlerini
iceren politikalarin uygulanmasinda 6nemli rol
oynayan uluslararasi 6rgitlerin esneklikle ortaya ¢ikan
sorunlari ¢ézecedini beklemektedir. Ornegin,
Turkiye'de sendikalar, esnekligin en glicli savunucusu
olan AB'yi orgltlenme ozgurliguni, calisma
standartlari ve sosyal haklar gelistirecegi beklentisiyle
desteklemektedir. Oysa, tim bu beklenti konulari
esneklesmeyle birlikte ortaya cikmakta ya da
derinlesmektedir. Sendikalarin bu celiskisi emekgi
sinifin esneklige karsi micadelesini engelleyen
etkenlerin basinda gelmektedir.

Gerek Uretim gerekse hizmetlerde calisan
emekgilerin is glivencesi, lcret glivencesi, sosyal
glivence ve orgltlenme 6zgurligini elde etmeleri
Uretim sirecindeki kontroli tekrar ele gecirmelerine
baglhdir. Bu da sinifsal bir miicadeleyi gerektirir.
Sermaye sinifinin ¢ikarlarini kiiresel diizeyde koordine
eden uluslararasi kurumlardan emekgi siniflarin
¢ikarlarini savunmasi ya da gelistirmesi beklenemez.

DIPNOT

1 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin ayrica bkz:
GREEN PAPER Modernising labour law to meet the
challenges of the 21st century, Brussels, 22.11.2006
COM(2006) ve A new start for the Lisbon Strategy
(2005)
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