
Ülkemizde , sağlık hizmetl,erinin yürütülmesi için birçok yasa Çı
karılmıştır. Bu yasala'r özenle incelendiğinde sağlık hizmetlerinin yü
rütül'mesinde çeşitli örgütle,rin sorumluluğu; görev ve yetkilerinin bir
birine karıştığı gözlemlenir. Bu çallşmıanm amacı yasaları ülkenUz 
koşulla'rına, hizmetlerin yürütülmesinde açık seçik sorumluluk, görev 
ve yetki sınırlarına göre incelemek ve gereksinimlere göre öngörülen 
değişiklikleri vurgu lam'aktı r . 

OLKEMIZDE SAGLlGA ILIŞKIN YASALAR 

Ahm,et Dilsiz (~) 

YürÜrk ,Iğriboz (* *) 

Bilindiği gibi yönetimin 'görevi-, kendini yönetime getiren topluma 
yararlı olma'k, bireylerin ins-anca yaşamalarını s~ğlam'ak amacıyla ya- ' 
samanın aldığı kararları gerçekleştirmek ve yasaların uyg1ulanma'Sl 
için gerekli !şlemleri yapmaktır. Bir anlamda devletin yasama, ve yar
gı yetkileri yanı sıra, «yürütme» de devletin yer:ine getirmesi gerekli 
bir gıörevidir. 

Türkiye Cumıhuriyeti Anayasa'sı 2. maddede cumhuriyetin nitelik
lerini': Insan haklarına ve başlangıçta belirtilen temel ilkelere dayanan 
milli, demokratik, laıyik ve sosyal bir hukuk devletidir» şeklinde ta-

, nımlar. Yine Anayasa'mızın sosyal ve iktisadi haki-ar ve ödevler bölü
münün {~Sağlı:k Ha,kları» bölümünde madde , 49'da «Devlet herkesin 
beden ve ruh sağlığı içinde yaşayabilmesini ve tıbbi bakım, g'örmesini 
sağlamakla ödeviidir. Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin sağlık şart
larına uygun konut ihtiyaçlarını karşılayıcı tedbirler alır» denmek
tedir. 

Anayasa'ca deıvlelin görevi olarak belirtilen sağlık hizmetinin yü
rütülmesi koruyucu hekimlik, tedavi edici, hekimlik ve sosyal yardım 
hizmetlerini yaparak halkın sağlık düzeyini yükseltme amacıyla ku
rulan SSYlB'na bıra:kılmıştır. Bu Bakanlığın kuııuluş yasasında Bakan
lığın g'Örevi ins'anlarımızın bedenen, ruhen ve' sosyal bakımdan tam 

, iyilik içinde olmasını sağlamak yönünde olması gere'ktiği belirHlmiş

tir. Bu amaçl'a Sağlık Bakanlığı'nın bulaşıcı hastalıklardan ana~çocuk 
sağlığına, beslenmeden halk -eğitimine, a,ile planlamasınadn su ve gı
daların k'ontrol edilmesine dek uzanan ve sağlığa ilişkin tüm s'Orun~ 
ları içeren geniş bi'r g6revler dizisi vardır. Bu görevleri sağlık 'alanın-

(*) E.Ü.T.F. Toplum Sağlığı Enstitüsü Uzm. Ass. 

( ** ) E.Ü.T.F. Toplum Sağlığı Enstitüsü Docenti 

12 

i 
,i 



üLKEMIZDE SAGLIGA İLİŞKİN YASALAR 

da ana kanun olarak nitelendirilebilecek Umumi ı Hı'fzıssıhiha Kanu
nu'nda detaylandırılmıştır. 

1593 sayılı ve 1930 yılında kabul edilen bu yasada SSYB'nın gö-
revleri şöyle slralanmış1lr: . 

1. Doğumu kolaylaştırmak ve çocu:k ölümünü azaltacak önlem-
le:m almak 

2. Doğumdan önce ve sonra ana sağlığını sağlamak 
3. Bulaşıcı ve salgın 'hastalıklarla uğraşmak . 
4. Tıp doktorluğu ve' şuıbeleri sanatlarınn uyg,ulanmasına ne

zaret. 
5. Gıda, ilaç, zehirli maddeler, uyuşturucu maddeler, serum ve 

aşıları denetleme 
6. Çocuk ve gençlerin sağlığının sağlanması ve' gerekli teşkiHı-

tın kurulması 

7. Okıul sağlığı 

8. Iş ve sanat sağlığı 
9. Maden ve şifalı sul'ara nezaret 

10. Laboratuvarlar kurmak ve işletmek 
12. Ruh hastalıkları hastaneleri, maıaı ve doğuştan sakatlığı 

olanları kabul edecek yurt ve müesseseler kurmak ve yönetmek 
13. Hapishanelerin sağlıklı olmasına nezaret 
14. Tıbbi istatistiklerin düzenlenmesi 
15. ıSağlığa ilişkin yayın ve propaganda yapmak 
16. Ulaşım araçlarının sııhhi işlerini nezaret 
U.ıH.K.'da g.enel başlıklar halinde belirtilen bu görevlerin yürütül

mesine yönelik ve genellikle 1930'lu yıllarda çıkarılmış yasalar ve 
bunlara uy'gun tüzük ve yönetmelikler vardır. 

Yine aynı yas'ada, sağlığa ilişkin bazı işler özel idare ve yerel 
yönetimlere bırakıımıştır. Bu yükümlülüklere de kısaca değüiilmesin
de yarar vardır. 

A. Iİ özel idareleri göl ve bataklıkların kurutulması ve isla1hl, 
içme suyu temini, k,um, tuğla ve taş ocaklarının sağıık koşullarına uy
gun olmasını sağlamak, bütçelerinin olanakları i'çinde tedavi kurum
ları açmak, il içinde fakir ve yoksulların tedavi ve yolluk masraflarını 
karşılamak, hasta naklini sağlamakla yükümlüdür. 

B. Belediyeler, özellikle çevre' koşullarını düzenleyerek sağlık . 

ko'şuna,rına uygun hale getirmekle yükümlüdür. Top!uma açık yer
lerin temizliğini sağlamak, yiyecek ve · içecek maddelerinin sağlığa 
uygunluğunu denetlernek, bulaşıcı insan ve hayvan hastalıklarıyla sa
vaşmak, bölgesine temiz ve sağlıklı su getirmek, sağlığa ilişkin sos
yal y'ardımlar yapmak, bütçeleri yeterli ise hastane, doğıumevi gibi 
sağlık kuruluşları açmak belediyelerin sağlığa ilişkin görevleri ara-
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TOPLUM ve HEKİM 

sındadır. Ayrıca belediyelerin bu konulara i 'lişkin denetleme yetkileri 
de vardır. Yasa ve yönetmeliklereaykırı durumlar yargı organlarına 
aktarılır ya da belediye encümenleri ve yöneticileri tarafından ceza
landırılabilir. 

i 

C. Köy yasasında da köyde sağlıklı bir ortam yaratabil,mek ama-
cıyla köylüye zorunlu yaptırım'lar konmuştur. Köyün çevre koşullarını 
düzeltme, köye su 9ietirme, her eve bir ıhela yapma, evlerden akan 
pis suların diğer sulara karışma,dan ~öy dlışına akmasmı sağlama, 

köyde ha'~R- ve-jns~ar<ia gerfrl-ebHecek-butaşrc ha,statlklarıctan-yö
netimi haberdar etme, köy içinde hayvanları başıboş bırakmamak, 
hayıvanları koşturmamak köylünün yapması zQrunlu işlerdir. Bunla
rın yürütülmesini köy i ~htiyar heyetleri sağlayacak, gerektiğınde vali 
_ya da kaymakam tarafından bu görevlerin yapılıp yapılmadığı denet
lenecektir. 

Kısaca belirtilen bu yasal yaıpıya karışın, yerel yönetimlerin bu 
göre~leri ne' denli Yierine .g_eHrebildiğı i bilinmek1edir. Hızlı ve plansız 
kentleşmenin sonucu ol'arak özellikle büyük ,kent çevrelerinde oluşan 
gecekondu böl,geleri ve kenUerin hızla artan nüfusu yerel yönetim
lere ivedi, eskisinden daha büyük yükler ·g·etirmektedir. / 

Sağlık alanında- soruna yeni bir bakış a.çısıyla çözüm Q'etirmeye 
yönelik {(ISosyalleışıtirme» yasasından da söz etmekte yarar vardır. 

Bu yasa ile Türkiye'de sağlık alıanında çağdaş uygulamalar amaçlan- ( 
mış, o güne dek biriken sorunların çözümü bütüncü bir sağlık sorunu 
kavrayışı ve topluma dönük uygulamalarda aranmıştır. Yasa kendin-
den önceki sistemin yanlış ve· eksiklerini kaldırıyor, hizmet ve örgüt
'Ienm·eyi «Toplum Sağlığı» prensipleri doğrultusunda öneriyordu. Pa-
rasız hizmet, enteg.rasyon kavramı, tam gün çalışm'a, tek elden yö
netim ve !hizmette nüfus esası, Ihizmetin . halkın ayağına götürülmesi 
bu yasayla önerilen yeni ve anlamlı ka~ramlardır. Günümüzde hekim
le ve toplu,m tarafındangeniş öl1çüde tartışılan bu yasanın yapabildik
leri, daıha doğru bir deyişle yanlış ve plansız uygulama sonucu g~eti

rildiği nokta biiinmektedir. 
Sınrrlı bile olsa ülkemiız sağlık sorunlarına çıözüm·ler g:etirebile

cek yasalardan beklenen yararlar neden gerçekleşmem·iştir{? Bu ne
denler araştırıldığında birkaç önemli olıgu saptanabilir: 

1. Yasalar bilindiği gibi belirl'enen kurul ya, da gruplar tarafın
dan oluşturulur. Bu oluşturmada genellikle ideal koşullar amaçlanır. 
Toplumun sosyo-ekonomik yapısına ve yürür:lüğe, girdiğinde uygula
nalbilirliğine ilişkin veriler göz önünde bulundurulmazsa, beklenen 
sonuca ulaşılamaz. Öz.eHikle ülkemizde' gelenekısel kültürün yaygın 
olarak hakim olduğu düşünülürse. Örneğin köy yasasında belirtilen 
köye sağlıklı su getirme konusunda kırsal alanımızın büyük bir ke-

14 



ÜLKEMIZDE SAGLIGA İLİŞKİN YASALAR 

siminde halkın bu konuya gereğince önem vermesi ve isteneni yeri
ne, g,etirmesi beklenmemelidir. Köy çevresindeki, bütün akarsular 
«Akar su pis tutmaz» deyimiyle koşut olarak sağlıklı olarak kabul edi
lebilir. Bu durumda içme ve kullanma suyu köylü için zaten hazırdır. 
Benzeri konularda çıÖzümü yalnızca yasa maddelerinde aramak kuş
kusuz yanlı'ştır. Sonuç olarak yasaların belli oranda ~oplumsal yapı
ya uymadığı, ancak toplumda olumlu yönde gelişmelerle birlikte uy
gulama alanı bulalbileceklerini söyleysbiliriz. 

Diğer yandan yasa tüzük ve yönetmeliklerin günün koşullarına 
giöre yenilenmesi de işlerlik konusunda önemlidir. Günümüzde bu 
konudaki önemli eksiklik para cezalarında ve yargılamanın yavaşlı
ğında göze çarıpar. 

2. Tıp fakültelerinde hekimin günlük çalışmalarında kullanabi
leceği yasalara ilişkin eğitim etkin biçimde verilmemektedir. Öğrenci 
mezuniye't sonrası ve genellikle zorunlu olduğu durumlarda el yorda
mıyla bu yasaları arar bulur. Bunun en a1çık örneklerinden biri $OS

yalleştirilmiş bölgelere tayin edilen g-enç hekimlerin sosyalleştirme 
yasa ve uyıgulamalarından haıberi olmaksızın sahaya çıkışıdır. Bunun 
sonuçları aşağı yukarı ta.hmin edilebilir. 

Diğer yandan yürütmenin değişik kademeleri arasında iletişim 

yoktur. Yerel yönetimler, sağlık k~.ıruluşları, tarım, !hayvancılık yetkili
leri, YSE vb. kuruluşlar hem üst, hem de alt düzeylerde bağımsız uy
gulamalar yapmaktadır. Bu durumda güçler rasyon'e~ ~Iarak kullanı
Jamamakta, hatta bazı konularda birilbirini ters yıönde etkileyen du
rumlar ortaya çıkmaktadır. Bu uygulamaları politik çıkarnütn da etki
lediği ve yönlendirdiği düşünülürse sonuçların sınırlı " ~Ia'c.ağı söyle
nebilir. 

Bunun yanı sıra ülkemizde genel bir eğilim olarak,. sorunlara 
bilimsel veriler ışığında bakılarak kısa ve uzun sür'eli 'pı"anlamalar 
yapılmamaktadır. Plansız bir çalışma birimi ve bütünü içinde yalnız 
yasal zorunlulukların soruna anlamlı çözümler getirmeyeceği açıktır. 

3. Diğer yandan üniversiteler ve benzeri araştırma kurumlarımız 
toplumsal sorunlara eğilrnek, araştırmak ve elde edilen verileri top
luma ve yönetim kademelerine iletmek, uyarmak işlevlerini yeterince 
yerine getirmemektedir. Bu kuruluşlar genellikle kısır, kendi iç sorun
larına dönük olarak çalışmaktadır. Aydınların ve bilim adamlarının 
bireysel çalışmaları ise sınırlı kalmaktadır. 

Sonuç olarak kamuoyunun yeterince etki,leyip denetleyemediği 
yönetim kademeleri mevcut yasal yapıya sınırlı işlevler kazandırabil

mektedir. Bu olgu da sağlık sorunlarının çözümünü engelleyen fak
törlerden biri, olarak ortaya çıkmaktadır. 
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