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izmir Tabip Odasi Halk Saghgi Komisyonu’nun 11.
Giiz Okulu: Yerel Yonetimler, Yerellestirme ve Saglik

izmir Tabip Odasi Halk Saglhig Komisyonu’nun
dizenledigi Giiz Okullarinin amaci, konuyla ilgilenen halk
saglikgilan bir araya getirip, konu lzerinde uzmanlasmis
cagrih bilim adamlarinin da katkisiyla daha derinlemesine
bilgi sahibi olmak ve tartisma ortami yaratip gorus
alisverisinde bulunmaktir. Komisyonun dizenledigi
geleneksel Guz Okullarinin onbirincisi olan bu yiiki
toplantinin konusu “Yerel Yonetimler, Yerellestirme ve
Saghk” olmustur. 1999 yili haricinde (deprem nedeniyle)
1995’den bu yana her yil diizenlenen Halk Saghgr Gz
Okullarinin konular sirasiyla Olagandisi Durumlarda
Saglk Hizmetleri, Saglik ve Ekonomi, insan Haklari ve Tibbi
Etik, Sosyal Bilimler ve Tip, Cevre Saghg:, Kiresellesme ve
Saglik, Halk Saghgi’nin Dind Buglini Yarini, Bilim, Devlet
ve Saglik ve Sosyal Guvenlik’tir. Bu yil secilen konu,
bundan 6nceki iki Gliz Okulu (Kiresellesme ve Saglik;
Devlet ve Saglik) ile baglantisi ve icinde bulundugumuz
saglikta donlsiim ve kamu y6netiminde doniisim
sireclerinin degerlendirilmesi acisindan 6zel bir 6neme
sahiptir. Gelistirilecek 6nerilerin, halk saglinin gelisimine
ve Ullkemiz saglik politikalarina katkida bulunmasi
hedeflenmistir. Kamu yonetiminin yapisi, tarihte yerel
yonetim sorunu, diizenleyici reform sorunu, yerellesme
sureci, saglik sistemi ve yerellesme, belediyeler ve saglk
hizmeti, Turkiye’de yapilmaya calisilan degisiklikler

*izmir Tabip Odasi Halk Sagligi Komisyonu Giiz Okulu Sonug Raporu

SAGLIK HiZMETLERI
VE YERELLESME*

konularinin tartisildigr toplantilarda tim bunlarin halkin
saghgina nasil etkileri olacaginin tizerinde durulmustur.
Katihmailar tip ve halk saghgr kokenli, cagrili konusmacilar
da siyasal bilimler ve kamu yonetimi kokenli oldugu icin
ve konusmacilarin bir kismi da calistigi kurumlarda yerel
saghk hizmetlerini uygulamakta oldugu icin bu gliz okulu,
6nemli bir isbirligi ortami da saglamistir. Yiiritdlen grup
calismalarn ve bunlarin tartisiimasi siirecinin sonunda
asagidaki sonu¢ metni olusturulmustur:

“izmir Tabip Odasi Halk Saghg Komisyonu Giiz
Okulu Sonu¢ Raporu”

Saglikta politik ve yonetsel yetkilerin ve bununla
baglantili olarak saghgin finansmani ve hizmet sunumunun
yerel yonetimlere birakilmasidir.

Yerellestirmenin bazi yazarlara gore 3, baz yazarlara
gore ise 4 basamagi bulunmaktadir. Bunlar;

1- Dekonsantrasyon: politik giiciin degil salt yonetsel
otoritenin merkezin altindaki ug birimlere aktariimasi.
Ornek:Tagra teskilati

2- Delegasyon: dolayli olarak kontrol altinda
tutulabilecek organlara tam yetki verilmesi ve yénetsel
sorumlulugun devri. Ornek: SSK, Egitim Hastaneleri

3- Devolusyon: ulusal diizeyden tamamen bagimsiz
yerel hiikkiimetlerin yaratilmasi. Ornek: Cografi sinirlari ve
islevleri belli 6zerk yapilar- Belediyeler

_ Tartismali olan dordiincli basamak ise 6zellestirmedir.
Ozellestirme kamu miilkiyetinin 6zele devridir ve bir
desantralizasyon adimi degildir.
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Yerel yonetim, demokrasiyi ¢cagristirmaktadir. Ama
demokratik bir temsiliyeti beraberinde getirmemektedir.
Yonetimi, piyasa kurumlarina, kiresel sermayeye ve
bunlar temsil eden STK’lara devretmektedir. Piyasa
kurumunun ise demokratik degil, kendi cikarlarina gore
davranacagi aciktir. Halkin daha iyi bir bicimde temsil
edilmesi icin gereken yollari kapatmaktadir. Ayrica halkin
piyasay! denetlemesi de engellenmektedir. Glindeme
getirilen yerellesme, halkin yonetime daha fazla katilimini
ve demokrasiyi degil, somiurgelestiriimesini getirecektir.

Yerellesmenin demokratiklesmeyi arttiracagi
savlanmaktadir, ancak yer ya da mekansal olarak
yakinlasma degil, sosyal yakinlasma demokratiklesmeyi
saglar. Bu nedenle yoOnetimin yerellesmesi
demokratiklesmeyi artirmayacaktir. Yereldeki gtic odagi
ile merkezi gli¢c odaklar aynidir ve bugiin bu giic odagi
sermayedir. Bu nedenle merkezden yerele yetki devri
emekciler adina olumlu bir etki yaratmayacaktir.

Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlarinda yer
alan saghk reformlari, yerellesmeyi glindeme getirirken,
sagligi piyasaya acma, sosyal devleti yok etme, kamusal
hizmetleri 6dev — sorumluluk disina ¢cikarma, karli alanlari
bulyuk sermayeye acma, kar getiremeyen bolge- kentlerin
belediyelerin sorumluluguna birakilmasini
amaclamaktadir.

Piyasa sureci-yerellik iliskisine, ozellikle esitlik ilkesi
baglaminda bakildiginda, piyasanin karl islere kaymasi,
verilen hizmetlerin pahalilasmasi, hizmete ulasilabilirligin
azalmasi, tim nifusa degil sadece riskli gruplara kamu
yardimi yapilmasi ve sorunu kent ici ve bolgesel olarak
esitsizliklerin derinlesmesi, yoksul kent veya boélgelerde
esitsizliklerin azalmasi, baska bir deyisle dipte esitlenme
s0z konusu olur.

Tirkiye’de ozellikle 1990 sonrasi Saglk Reformu ve
yerellesme iliskisine bakildiginda ilk olarak hizmet
verenlerin sayisi azatilarak, hizmet kalitesinin dustrdldigu,
devlet tarafindan bu kurumlar kétiilendigi bir psikolojik
hazirlik yapilmistir. Doner sermayeden pay ve is yikinin
artmasiyla hekim ve hekim disi saglik personelinin birligi
parcalanmustir. Aile hekimligi uzmanhginin gelisi, cevre
saghgl hizmetlerinin 6nemli boliminin yerel ve diger
kurumlara devri, saglik ocaklarina yazar kasa girisi bu
uygulamalarin ardindan gelmistir. Bu uygulamalarin
tamamlayicisi olan Kamu Yasasi Temel Kanunu’nu
cikaramayinca, saghk personelini sozlesmeli calistirma
yasalari, il Ozel idaresi gibi parcalara ayirarak yasa dolayli
olarak cikarilmaktadir. Bu yasalarla yerele glic aktarimi
yapilmaktadir. Bununla beraber, ilkemizde belediyelerin
son donem ozelliklerinden biri, dis kredilerle
bor¢lanmalaridir. iller Bankasindan alinana gore bu krediler
daha pahalidir. Disa bagimlilik artisi, dolayli vergilerin artisi,
hizmetin pahalilasmasi, hizmet bitinligi yitirilerek, daha
fazla para getirecek yere daha iyi hizmet sonuclarini
doguracak hizmetin parcalanmasi, ticarilesme, vatandas
gereksinimi olmayan, sermaye cikarina yonelik gereksiz
yatirim yapmak zorunda kalma sonuclarini doguracaktir.
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Eger borclar 6denemezse, hizmetin sirekliliginin kesintiye
ugramasi, pahalilasma hatta belediyenin diger gelirlerine
ipotek konmasi s6z konusu olacaktir.

Yerel hizmetlerin finansman sorununun ¢ozulebilmesi
icin, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi gibi mevcut
belediye gelirlerindeki kacagi 6nlemek gereklidir. Kent
vergisi, kentte yasamanin bir bedeli olarak alinabilir. Farkl
yerellerin farkli gelir potansiyeline sahip olmalari, ciddi
anlamda gelir esitsizligine ve buna bagli olarak da olanak
esitsizligine neden olacaktir. Bu durum, avantajli bolgelerde
yasayanlarin dezavantajl bolge halklarina karsi duyduklari
sorumluluk ve yardimlasma duygusunun zayiflamasina
ve Ulke icinde yabancilasmaya neden olacaktir. Avantajli
bélgeler daha da avantajli, dezavantajl bolgeler daha da
dezavantaijl olacaktir.

Ulkemizde belediyelerin cogunlugu bor¢ icindedir.
Cok verimli calistiklari s6ylenemeyen, belediyelerin
sunduklari hizmetlerin verimliligini degerlendirirken
kriterler; kaynak kullaniminda 6nceliklendirme, yapilan
harcamalarla elde edilen sonuglarin uyumu, kaynaklarin
tim toplum kesimlerine erisimi, planlanan hedeflere
ulagsma durumu, gereksinimleri olclisinde merkezi
devletten kaynak aktariminin yeterliligi, kaynaklarin
kamusal alana yatirilma orani ve harcamalarin kalemlere
gore dagilimi olmalidir.

Belediyelerin verimlilik 6lcttleri ise sosyal gostergeler,
saglkli su erisimi, kanalizasyona bagh nufus, asfalth yol
orani ve bolgelere gére durumu, ruhsath konut orani,
bulasicr hastalik olgu hizlari, hava kirliligine baglh KVS ve
solunum sistemi hastaliklari, yesil alan / rekreasyon
alanlarindaki dagilim ve toplu tasima olanaklaridir.

Ulkemizde belediyelerin yasadiklari bir baska sorunun
da “Isci / Memur maliyetlerinin yiiksekligi” oldugu ifade
edilmektedir. Bunu asmak icin belediyeler
taseronlasmadan baska bir yol bulamamaktadir. Oysa “isci
/ Memur maliyetlerinin yuksekligi” savi yanhstir.
Taseronlasma da hizmeti ucuzlatmaz. Ctnkd, belediyeler
hizmet sektortdir. Yapilmasi gereken, bilgilendirme,
egitim, yasalarda yazan “yaptirir” kelimesini olanakliysa
hepsinden; degilse bazilarindan ortadan kaldirmak,
taseronlar icin asgari Ucret artisi, primlerin 6deme
zorunlulugu gibi sartlar konmasi, sendika hak
mucadelesinin artirilmasi, vergi kacirmanin 6nlenmesi, il
merkezindeki belediye — bliylk sehir belediyeleri tek
belediye altinda toplanarak, burokrasi ve personelin
azaltilmasi, is dagilimi diizenlenmesidir.

Genel biitceden belediyelere pay (nifus ve SES
lzerinden + performans), yerel vergiler, Bolge Kalkinma
Ajanslari araciligi ile uluslararasi krediler (ulusal ve uluslar
arasi sirketlere borg¢laniimasi), tcretlerin azaltilmasi,
kaynaklarin satiimasi (0zellestirme ya da kiralanmasi),
hizmetin pahalilasmasi belediyelerin finans kaynaklar
olarak gortilmektedir.

Verginin yerellestiriimesi, yerellerin finansman
sorununu ¢cézemez. Yoksul bolgelerde vergi toplamak cok
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daha zor olacagi icin, bolgeler arasi esitsizlikleri
derinlestirecektir. Verginin gelire dayali olarak merkezi
olarak toplanmasi ve gereksinimler 6lctistinde bolgelere
dagitilmasi esitsizlikleri engelleyecektir.

Hizmeti siirdlrecek belediye/yerel yonetim calisani
istihdami icin, kariyer temelli kamu esasli personel rejimi
yerine kadro esash sozlesmeye dayali, norm kadro
temelinde esnek calisma bazinda tam zamanli s6zlesmeli,
yari zamanli sozlesmeli bir rejim gelecektir. Hizmet satin
alma aracilig ile taseronlastirma diger alanlarda oldugu
gibi istihdamda da gtindemde olacaktir. Ayrica ¢alisanlar
arasinda lcret esitsizligi, performansa dayal ticretlendirme
olacaktir. Calisanlar, sendikasiz, sosyal guvencesiz,
tazminatsiz olacaklardir. Cocuk isciligi ve kadin emegi
somurust de artacaktir. Bunlari kérikleyecek olanda
personel giderlerinin belediye gelirlerinin %30’unu
asmama kosulunu saglayan belediyelere ek gelir kaynagi
saglanacag) ifade eden yasal diizenlemedir.

Daha yoksul yerel yonetimlerin, gelirleri artirma sansi
olmadigi icin giderleri azaltmalari gerekecektir. Giderleri
azaltmak icin insan giici maliyetini azaltmak, dolayisiyla,
asgari Ucretin altinda calistirma- ucuz is glicii saglamak
amaclanacaktir. Buna bagh olarak, niteliksiz ve yetersiz
hizmet sunumu olacaktir.

Diger yandan, yatirimcilara yatirimi cazip hale
getirmek icin Ucretsiz toprak verilecek. Biittin bunlara kars
yeterli yatinm saglanamayacaktir. Giderler, ulusal ve
uluslar arasi sermayeden borclanarak karsilanacak ve bu
sermayenin yonetimde daha fazla s6z hakki almasi
sonucunu doguracaktir. Yerel asgari ticret uygulamalariyla
karsilasilacaktir.

Yerellikler, uluslararasi sirketlerin taseronu haline
gelecektir. Tahkim, DTO, st kurullar, bélge kalkinma
ajanslari karsisinda tamamen savunmasiz kalinacaktir.
Ortakliklar, leasing, hastane eczane zincirleri, trostler gibi
guglu olanlar ya da uluslararasi baglantisi olanlar ayakta
kalacaktir. Ancak, Fuarda Endonezya el triinleri satisi gibi
sembolik olarak kdiltiirel bir varlk olarak kalabileceklerdir.

Yerellikler arasi esitsizliklerin giderilmesi icin, bolge
kalkinma ajanslari ile bolgelerin kalkindirilmasi
tasarlanmaktadir. BKA'lari ve icindeki iller bir birleriyle
bolgelerine yatirrm cekmek icin rekabet halinde

olacaklardir. Ancak yoksul bolgelerin sermayeye uygun
kolayliklar saglanmasi ¢ok olasi goériilmemektedir. Bu
nedenle BKA’lari esitsizlikleri engelleyemeyecektir. Ayrica,
yoksullukla miicadele programlari uygulanacak ve ucuz
emek Uzerinden kalkinma yolu tercih edilecektir. Yine,
esitsizligin bir turl azalsa da, yeni esitsizlik tirleri glindeme
gelecektir.

Diger yandan, gerici yerel unsurlar, bélgede yerlesik
olan gti¢ odaklari ve feodal yapi, din, cografya ve kiiltiirel
ozellikler yerel yonetimi baski altina alacaktir. Clinkd yerel
yonetimler zaten o bélgenin unsurlari ve o bélgedeki gii¢
dengeleri temelinde secilecektir. Ancak, gerici yerel
unsurlar, kiiresel sermaye cikarina ters dustiyorsa kiresel
sermaye bu durumu onleyecektir. Bu cercevede, gerici
unsurlarin varlik nedenlerine el konmadan veya
engellemeden olanakli degildir.

Yerellesme sonucunda, merkezi planlamanin ortadan
kalkmasi, esitsizliklerin artmasi, disa bagimhhgin ve
borclarin artmasi, devletin sosyal devlet olmaktan
uzaklasmasi, yerel vergilerin arttirilmasi, ic gogtin artarak
devam etmesi, calisanlarin kolelesmesi, bolgeler arasi
yabancilagmanin artmasi, yerel yonetimlerde calisan
kisilerin egitim, deneyim, beceri gibi liyakat kriterleri yerine
subjektif kriterlerle secilme olasiligi ve hizmet planlamanin
gereksinimlere gore degil, siyasi kaygilarla belirlenmesi
s0z konusu olacaktir.

Altyapi ve insangiciinin tim Ulkede esit bir
dagiliminin saglanmasi icin merkezi olarak belirlenen
ulusal bir saglk politikasi ve ulusal 6ncelikler olmaldir.
Bu bakimdan yerellesme dogru bir secenek degildir.
Bununla birlikte politik degil ama yonetsel otorite merkezle
baglantili yerel ayakta olmalidir. Yénetenin yonetilen
oldugu kosullarda, yani erki kullanma yetkisinin halkta
oldugu herhangi bir egemen sinifin elinde olmadigi
kosullarda ise yerellesmenin iyi oldugu distinulebilir.

*Glz okulu katilimcilari: Ahmet Soysal, Ali Osman
Karababa, Aliye Mandiracioglu, Asl Davas Aksan, Ata Soyer,
Aylin Sena Beliner, Banu Déner, Ese Esen Ozakbas, Feride
Sacakhoglu, Funda Ozlem Polat, Gékge Aslan, Hatice Giray,
Hiilya Yiiksel, Isil Ergin, Kudret Gliven, Mehmet Zencir,
Meltem Ciceklioglu, Nadir Seving, Nurcan Cakir, Raika
Durusoy, Reci Meseri, Selcen Sakaoglu Manavgat, Selma
Glingor, Sema Sevken, Safak Taner Giirsoy, Zeliha Ocek




