Mart-Nisan 2024 Cilt:39 Sayi:2

TOPLUM.
ve[IEKIM

1920'DEN GUNUMUZE TURKIYE'DE KAPITALIST

CUMHURIYET’IN SAGLIK POLITIKALARI

Onur HAMZAOGLU*

0z Tiirkiyede 100 yili asan bir siiredir devam eden “Cumhuriyet” yonetim bicimi, bagimli kapitalist bir iilkenin alt yapi ve st yapi
kurumlan dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu durum, Cumhuriyet yonetim biciminden hem beklentileri hem de elestirileri
ortaya koyarken, kapitalizmi dikkate almadan herhangi bir calisma gerceklestimek ve bilimsel bilgi Gretmek eksikli olacaktr.
(Calismada, kapitalist kamptaki bir ilke olarak Tiirkiyede uygulanan Cumhuriyet yonetiminin “kapitalizmin kosullarina gore
sekillenen” siireci dort ddneme aynimistir. Ve her bir donemdeki saglik politikalar genel hatlanyla degerlendirilmistir. Sonug
olarak, en somut haliyle yaklagik son 30-35 yida izlenebildidi gibi, onceki ddnemlerde de Tiirkiyede kapitalist diinyada
egemen saglik politikalannin diginda herhangi bir temel-belifleyici sadlik politikasina ve/veya uygulamaya rastlanamamigtr.
Anahtar sozciikler: Tiirkiye, cumhuriyet, kapitalizm, kapitalist cumhuriyet, saghk politikalar

Health Policies of the Capitalist Republic in Turkey From 1920 to the Present Day

Abstract: The “Republic; the form of government that has been in place in Turkey for over a century, must be assessed in view of

the lower and higher structural institutions of a dependent capitalist country. This would help set forth both expectations
from and criticism regarding the Republican form of government, while any study conducted without taking capitalism into
consideration, and producing scientific knowledge would be deficient. In this study, the progress “shaped by the conditions of
capitalism” of the Republican form of government as applied in Turkey as a country in the capitalist camp, has been divided
into four periods. The health policies during each period have been assessed in general terms. In conclusion, as it has been
observed in the last 30-35 years in the most concrete terms, and in previous periods also, no fundamental-constitutive
health policies and/or practices other than health policies prevalent across the capitalist world have been detected in Turkey.
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l. Girig

Birbirinden farkli iceriklere sahip oldugu gorilse
de genel olarak; toplumsal sinif, grup ve partilerin
sinifsal ¢ikar ve amaclari yoniindeki faaliyetleri “si-
yaset” (politics) olarak tanimlanmaktadir. Bununla
birlikte, “politika (policy)”, belli bir alanda yapilacak
bir hizmetin ya da varilmasi istenen hedef(ler)in na-
sil olmasi gerektigini tanimlayan ana kurallarin ta-
mami olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlara gore,
siyaset bilimi (political science); farkli tiirden siyasal
sistemlerde iktidar ve iktidarin dagilimini inceler.
Ulke kaynaklarinin, nasil ve kimler tarafindan yéne-
tildigini, kullanildigini, kisitlama ve denetim siireg-
lerinin nasil isledigini, iktidar miicadelesini kimlerin
kazanip kimlerin kaybettigini arastirir. O nedenle,
bu makalede de “politika” kavrami, toplumsal alan-
da yaygin olarak kullanildidi i¢in yazim olarak de-
gistirilmemis olmakla birlikte, icerik olarak “siyaset”
kavrami yerine kullanilmistir.

Cumbhuriyet ise; halklarin, egemenligi kendi elinde
tuttugu ve bunu belirli siireler icin sectigi millet-
vekilleri araciligiyla kullandigi yonetim bicimi ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu icerigi hedefleyen farkli
meclis yapi ve sayilari, kuvvetler ayrihgi vb. (parla-
manterizm, baskanlik vb.) 6zellikleri (izerinden de
yonetim bicimi olarak Cumhuriyet, bircok Ulkede
birbirinden farkli bicimlerde uygulanabilmektedir.
Bununla birlikte, bir ydnetim biciminin dogasi ge-
regi “Cumhuriyet” de s6z konusu oldugu ulkedeki
egemen olan toplumsal yapinin; tretim iliskilerini
ve Uretim araglarinin muilkiyetinin kim(ler)in elinde
bulundugunu nesnelliginin; neredeyse tamamen
disinda bir kavramdir. Alt yapi kurumlarini ne etkiler
ne de belirleyebilir. icerigini egemen toplum bicimi
belirler. Bu nedenle, kapitalist toplum bicimindeki
bir “Cumhuriyet” ile sosyalist toplum bicimindeki
bir “Cumhuriyet” yonetiminde toplumsal yasanti
ve belirleyenleri birbirinden bdtlintyle farklidir.
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Turkiye'de de “Cumhuriyet”in bir yonetim bicimi
olarak kapitalist hatta bagimli kapitalist bir {ilkede
uygulandiginin-yasandiginin géz 6niinde bulun-
durulmasi 6nem tasimaktadir.

Bu calismada, saglk politikalar, yukarida paylasi-
lan tanimdaki icerigiyle ele alinirken, beraberinde
her bir donemde saglik politikalarini sekillendiren
donemin siyaseti ve siyasetin belirleyicisi ekono-
mi politikalari da birlikte degerlendirilecektir. Hem
kapitalizmin diinya genelindeki ekonomi politika-
larindaki degisimler hem de bu degisime paralel
olarak, ge¢ de olsa Turkiyede saglik sisteminde
gerceklestirilen “yenilenmeler” dikkate alinarak,
makale bashginda yer verilen 100 yili asan tarihsel
dénem dort ana alt ddnemde incelenmeye calisila-
caktir; 1920 — 1945 donemi, 1946 - 1960 donemi,
1961 - 1980 donemi ve 1981'den gliniimuize.

Il. Diinyada ve Tiirkiye'de Neoliberal
Kapitalizmin Getirdikleri

Kapitalizmin, 20. ylzyilin son ¢eyredine girerken
diinya genelinde yasanan yapisal krizine karsi ¢6-
ziim olarak uygulamaya konan patriyarkal neoli-
beral kapitalist politikalar, 21. ylzyilin basina kadar
“dayand!”. Kapitalistlere ¢cok da uzun sireli yarar
saglayamadi. Ve yeni ylizyilin ilk dekadi icinde or-
taya cikan buyuk bir finansal kriz ile kapitalist sis-
tem, 70’li yillar sonrasindaki hem merkez kapitalist
Ulkelerden baslayan hem de en biyik ve gorinr
sorununu yasadi. Finans kapitalin, tahvil, borsa,
morgage vb. ikinci, Giclincli ve daha st asamadaki
piyasalarda alinip satilabilecek hale getirilen “sanal
Urtinleri”ya da“sanal ortamdaki degerleri” bir anda
sanal ortamda kayiplara karisinca-“bulut olunca”
sistem ¢Oklise gecti. Haber ortamlarina yansiyan
bilgilere gore, 12 trilyon dolardan daha fazla mik-
tarda parasal kaynak, Ulkelerin merkez bankalari
tarafindan neredeyse sifir faizle bu sermeye cevre-
lerine aktarildi. Coklistiin ivmesi distrildi. Ancak,
sorun devam ediyor.

Neoliberal kapitalizmle birlikte, yeniden diizenle-
nen calisma ortami; kitlesel {iretim kosullarini ve
istihdami olabildigince esneklestirip beraberinde
orgltlemenin 6niine konan engellerle sendikal or-
gltlenmeyi de zafiyete ugratirken nihayetinde sinif
siyasetini ve miicadelesini zihinlerde flulastirdi. Sinif
hareketi, sinif miicadelesinin “disina diislince” yerini
kisisel 6ncelikler ve onun-onlar i¢in kaygi ve miica-
dele aldi. Sinif bir yandan inang, etnik kdken, cinsel
yonelimler vb. alt kimliklerle bollintp karsitlastiri-
lirken, diger yandan asi karsitlari ve savunuculari,
hayvan haklar savunuculari ve avcilar, dini yasam
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bicimi savunuculari ve sekdler yasam savunuculari
vb. ayrismalarin her iki tarafi da 6ziinde devlet olsa
da sanki farkh farkh yapilar tarafindan destekleni-
yor algisi da yaratilip sinif kendi icinde kamplasti-
nldi. Oyle ki diinya genelinde yaygin olarak kullani-
lan bu yontemin en basarili uygulayicilarindan biri
olarak kabul edilen Putin'in uygulamalari “Krem-
linin Buytclsu” adiyla Tirkceye de cevrilen bir
romana konu oldu.

Burjuvazi, neoliberal politikalar kapsaminda ucuz
“degismez sermaye”ye ulasabilmek adina bir yan-
dan doganin tahribati, talani ve yagmasi her gecen
gun artinhrken beraberinde “degisen sermaye”ye
yonelik farkli boyut ve alanlardan miidahalelerle
somurt oraninda 6nemli artiglar saglamayi basar-
di. Siniflar ve Ulkeler arasindaki esitsizlikler daha da
derinlesti, yoksulluk daha da artti ve yoksullar tlke
ndfuslarinin blylk bolimiini olusturmaya basla-
dilar. Ve bu uygulama ve gelismeler vesilesiyle son
yuzyihn ilk on yihinda iklim krizi, saglik krizi, egitim
krizi, enerji krizi, bitkisel ve hayvansal tarim krizi
de es zamanli olarak yasanmaya bagslandi. Oyle ki
COVID-19 pandemisini “patriyarkal neoliberal ka-
pitalist politikalar”in uygulanmasinin dogrudan bir
sonucu oldugu ve bu politikalarin diinya genelinde
“yasamin krizi"ni yarattigini gérmemiz ve kabul et-
memiz mimkun.

HaklGmetler, boylesine esitsizliklerle kusatilmig
glinlik yasamda, toplumsal rizay1 Uretebilmek
icin “refah artis1” saglayamaz hale gelince, yerine
0zl siddete dayanan burjuva despotizminin birbi-
rinden farkli formlari uygulanmaya baslandi. S6z
konusu siire¢ icerisinde bir yandan Ulkeler, diger
yandan farkl toplumsal gruplar birbirinin karsiti
haline getirildi, adeta dismanlastirldi. Glinimuzde
emperyalizmin de devlet bicimlerinin de yonetim
iliskilerinin de ne durumda oldugunun yeniden tes-
pit edilmesine yonelik gereksinim s6z konusudur.
Beraberinde yasayabilmek icin ¢alismak zorunda
olanlar, kadinlar, gencler, cocuklar, LGBTi+ bireyler,
engelliler ile 6tekilestirilen etnik kimlikler, inanglar
gruplari vb. adina ne(ler) yapilmasi gerektigini, na-
sil miicadele edilmesi gerektigini de yeniden tartis-
maliyiz. Bu basliklarda yurutiilecek s6z konusu tar-
tismalari; herhangi bir kolektif karara “sonug(lar)a”
ulasabilmek icin ise yukaridaki siireci dikkate alma
zorunlulugumuz oldugunu animsayarak yuritebil-
meliyiz. Ancak, ulusdtesi sermayeye bir dnceki pa-
ragrafta siraladiklarimiz da yetmedi! Geleceklerini
“garanti” altina aldiklarini diisinmuyorlar olsa ge-
rek. Emperyalist Ulkelerin hegemonya miicadelesi
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Orta Dogu'daki vekalet savaslarini da sonlandirdi.
Yerini, savasta acik taraf olma ve destekleme tutu-
muna birakti.‘A¢ik savas, burjuvazinin gelecegi icin
zorunlu hale geldi.

Evrensel insan Haklarn Bildirgesi, 1940'li yillarda
“dogdugu” Kit'a Avrupasi Ulkeleri de dahil olmak
Uzere, neredeyse son 10-15 yila kadar sahip ¢ikan
Ulkelerin hukumetleri tarafindan birer birer aski-
ya alindi. Sermaye sahiplerinin gelecegini garanti
altina alma girisimini riske attigindan, uluslararasi
savas hukukunun-kurallarinin gecerliligi de gu-
niimizde “yok” hilkmiine getirildi. Ve basta ABD,
Fransa, ingiltere ve Almanya olmak lizere, emper-
yalistlerin acik destegi ile israil Hiikiimeti tarafin-
dan Filistin halkina karsi 7 Ekim 2023'de baslatilan
savas, “soykirnm”a donusturildd. Filistin halkina
yonelik soykirm yalnizca atesli silahlarla ve goce
zorlanarak degil, her tirden gida ve su-icecek
ambargosuyla kitlesel aclik yaratilarak da gercek-
lestirilmeye calisiliyor. Devletlerin dogrudan ve/
veya dolayh olarak “olur” verdigi bu ‘savag’ “insanli-
gimiz” adina bircok seyi elimizden almaya basladi.
Glnlmuzde yalnizca Orta Dogu degil, bu uygula-
ma ile emperyalist kamplar ve “insanlik degerleri”
yeniden sekillendiriliyor.

11l. 2023de Tiirkiye

GUnumizde Tirkiyede de riza suregleri dogru-
dan siddete dayanmak zorunda kalirken, toplum
icinde donemsel karsithklar yaratildigina da ta-
niklik ediyoruz. Yetmisli yillarda, toplumsal mu-
halefetin yukseldigi ve sinifsal iceriginin egemen
ideolojide yogun olarak var oldugu bir dénemde
“zenginler-yoksullar” arasindaki karsitlik 80°li yillar-
la birlikte, resmi ideolojinin egemen ideolojideki
etkisi artik¢a, “Stinniler-Aleviler” arasindaki karsit-
ik daha sonra da “dindarlar-laikler” arasinda ya-
ratilan karsitlik olarak 6n plana ¢ikartildi. Bununla
birlikte, 90’h yillarda da 6n siralarda yer verilen ve
bu onceligi glinimiize kadar da kaybettiriimeyen
toplumsal karsithk “Tarkler-Kartler” bashginda ya-
ratildi. Yaratilan bu kutuplasmalar her donemde ik-
tidarlar icin kullanima uygun “toplumsal gerilim”ler
olarak var oldu.

Buglinlin Turkiyesi'nde; 6zellikle 2023 yilina girer-
ken ve 2023 yilinda s6z konusu karsithklara “Cum-
huriyet” bashgi da eklendi: Cumhuriyet’e sahip
¢ikanlar ve cikmayanlar seklinde. Sahip c¢ikanlar,
Cumhuriyet'i; “halklarin, egemenligi elinde tuttugu
ve bunu belirli siireler icin sectigi milletvekilleri ara-
ahgiyla kullandig1” devleti yonetmenin bir bigimi
yerine, bir 6zneymis gibi Gzerinde pek ¢ok degeri
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cisimlendirdikleri bir kimlige donusttrdua. Ve Tir-
kiye, 23 Nisan 1920'de Osmanli'nin son meclisini
toplayarak Turkiye Blylk Millet Meclisi'ni kurup
ulusal egemenligini ilan ettigi ve 1921 yilinda uygu-
lamaya giren Anayasa’si ile baslayan surecte, dnce
17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir'de
gerceklestirilen Tirkiye iktisat Kongresi ile ekono-
mik politikalar aracihiyla kapitalist tGretim bicimini
hedefledigini acikladi. Hemen sonrasinda, 29 Ekim
1923'de yonetim bicimi olarak Cumhuriyet'i kabul
etti ve ardindan da hizli bir bicimde etnik koken ve
inan¢ basta olmak Uzere, tekgiligin tanimlandid
1924 Anayasa’sinda kurulus degerlerini ilan etti. “Bi-
rileri” tarafindan Cumhuriyet’in ilaninin 100. yilinda,
Cumbhuriyet doneminin toplumsal belirleyicilerini
altyapi-tstyapi, zaman ve mekan iliskileri baglami-
nin disinda tutarak, Cumhuriyet'i bir ydnetim bicimi
degil de “modernlesmenin temel araci-belirleyicisi”
ve “modernlesme donemi” olarak tanimlayarak bir
atmosfer yaratildi ve toplum “yeni” bir baslik altin-
da kutuplagsmaya davet edildi. “Cumhuriyete sahip
ciktiklar” iddiasinda olanlar 6nceki kamplasmalar-
da laikler, tirbana karsi ¢ikanlar, Tirkler, Erdogan
karsitlar vb. grubunun icinde yer alan “cogunluk”
olarak da tanimlayabilmek miimkin. “Cumhuriyete
sahip cikanlar”in “Cumhuriyet” Gzerinden 6zellikle
Erdogan karsithigini konsolide edebilme ve Mayis
2023 secimlerinde hikimeti degistirme hedefinin
sahipleri arasinda yer alan blyik ¢cogunluk olarak
tanimlayabilmek de miimkiin. Oradaki basarisizlik
sonrasinda, 31 Mart 2024 mahalli idareler genel se-
¢imlerine giderken niyetin devam etmesine karsin,
basari umutlarinin oldukga zayifladigini da gézlem-
leyebiliyoruz. Kurulus yillarinin politik ekonomisini
de iceren bu degerlendirme sonrasinda dénemin
saglik politikalarini ve uygulamalarini da bu bag-
lamda paylasabiliriz.

IV. 1920-1945 Donemi

Yaklasik 25 yili iceren bu dénemde godrev yapan
bes saglik bakanindan {clnu ozellikle anmak ge-
rekir. icisleri bakanligina bagli bir genel mudurlik
diizeyinde faaliyet gosterilirken, bir yandan cephe
ve cephe gerisinde savasin gereksinimlerine uygun
saglik hizmetlerinin sunumunun saglanabilmesi
¢abasi 6te yandan Osmanli'dan kalan arsivin diizen-
lenerek “saglik sisteminin” ne ve ne durumda oldu-
gunun belirlenebilme cabasi 1920 ve 1921 yillarin-
da Dr. Adnan Adivar baskanliginda yirttilmustir.
Turkiye’'nin halen en uzun siire saglk bakanlig
gorevini slirdiren kisi olarak da anilan Dr. Refik
Saydam, 1921, 1923 ve 1925-1937 vyillari arasin-
da olmak Uzere ¢ ayri donemde gorev yapmistir.

151



Mart-Nisan 2024 Cilt:39 Sayi:2

TOPLUM.

viHEKIM

Saydam, saglik sisteminin merkezden yonetildigi,
finansmaninin yerel yonetimler (il 6zel idareleri ve
belediyeler) tarafindan kamusal olarak sunuldugu,
hizmet sunumu ve o6rgilitlenmenin dikey olarak
olusturuldugu“saglik sisteminin insasi”dénemi ola-
rak adlandirlabilecek bir donemin en 6nde gelen
sahsiyeti olarak da anilmaktadir. 1937-1945 tarihleri
arasinda gorev yapan Dr. Hulusi Alatas da bu déne-
me yon veren Ug¢lincli bakan olarak anilabilinir.

Saglik Bakanligi tarafindan kamuoyu ile 1973 yi-
linda paylasilan bilgilere gore; Tirkiye'de 1923 yili
itibariyla saglk alt yapisinin durumu; 554 hekim,
dort hemsire, 136 ebe, 69 eczaci ve 560 saglik tek-
nisyeni olmak Uzere, 1423 saglik emekgisi, il 6zel
idarelerine ait (Memleket Hastanesi) 45, belediye-
lere ait 6, Saglk Bakanligi'na ait 3 ve 6zel, yabanci
ve azinliklara ait 32 olmak Uizere toplam 86 hasta-
ne ile bu hastanelerde toplam 6 bin 437 hastane
yatagi bulunuyordu.

Ulke genelinde tedavi edici hekimlige dayal kamu-
sal hizmet sunumu “Seyyar Tabiplik” uygulamasi
ile gerceklestirilirken ilki 1924 yilinda olmak Uzere,
ilce merkezlerinde 5-10 yatakli “Muayene ve Tedavi
Evi” kurulmaya baslanmistir. Sayilari 1936'da 180'i
1942'de de 200'G buldugu bilinen Muayene ve Te-
davi Evlerinin 5 yatakli olanlarinda hiikiimet tabip-
leri gorev yaparken, 10 yatakli olanlari icin ayn bir
hekim gorevlendirilmesi tercih edilmistir. Muayene
ve tedavi evlerinde hasta muayenesi Ucretsiz olup,
yoksul hastalarin ilaglari da parasiz verilirdi.

Eylil 1925 tarihinde gerceklestirilen 1. Milli Tip
Kongresi'nin sonrasinda Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligr'nin (SSYB) calisma programi yedi ana baslik
olarak belirlenmistir. Bunlar; Devletin saglk 6rgi-
tinl genisletmek. Hekim, saglik memuru ve ebe
yetistirmek. Numune Hastaneleri, dogumevleri ve
cocuk bakimevleri agmak. Sitma, verem, trahom,
frengi ve kuduz gibi 6nemli hastaliklarla miicadele
etmek. Saglikla ilgili yasal diizenlemeleri gercek-
lestirmek. Saglk ve sosyal yardim orgutiini kdye
kadar gotirmek ve Merkez Hifzissihha Enstitlisi ve
Hifzissthha Okulu kurmak.

SSYB adi ile oOrgitlenen bakanligin yapilanma-
si ve gorevlerinin yani sira, saglik hizmetlerinin
uygulayicilarinin yetki ve sorumluluklar ile Ulke
genelinde saglk hizmetleri ile ilgili genel ve 6zel
uygulamalari belirleyen ve yetkilendiren yasal di-
zenlemeler gerceklestirildi. Bunlar; 1219 sayih Ta-
babet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanun (1928 yilinda), 1262 sayili ispenciyari ve Tib-
bi Mistahzarlar Kanunu (1928 yilinda), 1593 sayili
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Umumi Hifzissthha Kanunu (1930 yilinda) ile 3017
sayili Sithhat ve ictima-i Muavenet Vekaleti Teskilat
ve Memurin Kanunu (1936 yilinda)'dur.

1593 sayili Yasa’'nin ilk dért maddesi ile Saglk Ba-
kanhgi'nin asli gorevleri tanimlanmistir: “ Madde-1
Saglik sartlarini diizeltmek, sagliga zarar veren bu-
tdn hastaliklar veya diger zararli etkenlerle savas-
mak ... genel Devlet hizmetlerindendir. Madde-2
Genel saglik ve sosyal yardim hizmetlerine ait “dev-
letin gorevleri” SSYB tarafindan yerine getirilir. ...
Ozel idarelere, Belediyelere ve diger mahalli idare-
lere birakilan  hizmetlerin yapilmasi Bakanlikca
denetlenir. Madde-4 Sehir, kasaba ve koylerdeki
saglk ve sosyal yardim hizmetleri, belediyeler,
Ozel idareler ve diger mahalli idarelerce yur(ttlur.
Bakanlik 6zellikle bu idarelere rehber olmak tizere
bazi mahallerde 6rnek kuruluslar acar.

Yasa'nin tU¢linci maddesinde de bakanligin dogru-
dan/bizzat yapacagdi hizmetler 18 madde halinde
siralanmistir: Dogumlari artirmak, ¢ocuk olimle-
rini azaltmak icin gerekli tedbirleri almak. Annele-
rin dogumdan once ve sonra saghklarini korumak.
Memlekete bulasici ve salgin hastaliklarin girmesini
Oonlemek. Bulasic ve salgin hastaliklar ve ¢cok mik-
tarda olimlere sebep olan diger zararli etkenlerle
savasmak. Tip mesleklerinin yirittlmesini denetle-
mek. Gida, ilag, asl, serum vb.nin denetimini sagla-
mak. Cocuk ve genclik sagligina iliskin isleri gormek
ve denetlemek. Okul saghgi hizmetlerini gérmek.
Galisma ve meslek saghdi ile ilgili hizmetleri gor-
mek. Maden sulari ve kaplicalarin saglik yoninden
hizmetlerini ylritmek. Hifzissthha kurumlar vb.
agmak, idare etmek. Mesleki 6gretim kuruluslari
acmak, denetlemek. Akil-ruh sagligi hastalarinin te-
davilerini Gstlenmek. Go¢menlerin saglik isleri. Ha-
pishanelerin saglk durumuna nezaret etmek. Sag-
lkistatistiklerinin diizenlenmesi. Saglkla ilgili yayin
ve propaganda hizmetleri. Ulastirma hizmetlerinin
genel saglik durumuna nezaret etmek.

Bu donemde Tirkiye'de asi Uretiminin durumuna
yonelik tartismalarda glinlimiizde de giindemden
dismeyen Hifzissihha Miessesesi 1928 yilinda ve
1936 yilinda yapilan yasal diizenleme ile de Mies-
sese, Hifzissihha Enstitlisi ve Hifzissihha Mektebi
olmak Uizere iki boliim olarak tanimlanmistir. Ayrica,
Cumhuriyet doneminin ilk tip fakiltesinin kurulusu
ve egitime baslamasi da bu dénemin son yilinda
gerceklestirilmistir.

Yine bu dénemde ayrica Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi'nde kurdugu saglk sistemi ken-
di adiyla anilan Dr. Semagsko tarafindan birinci
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basamak saglik hizmetleri sunumunda uygulanma-
ya baslanan entegre sistemin Tirkiye'de de modifi-
ye edilerek ilk uygulamasi olarak kabul edilebilecek
“Eti Me'sut ictimai Hifzissihha Numune Dispanseri”
uygulamasi 1931 yilinda Ankarada baslatilmistir.
Baska bir ifadeyle, Turkiye'de “saglik ocagi” modeli-
nin ilk uygulamasi 1960’ yillardan ¢ok daha 6nce
gerceklestirilmistir.

V. 1946-1960 Donemi

ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya (lkelerinin
sosyalistler ve kapitalistler olarak iki kutba ayrilma-
st slirecinde Turkiye'yi yonetenler; kapitalist Glkeler
icinde yer alabilmek icin blylk caba gostermistir.
Turkiye'nin Gretim alanlar ve kapasitesi ile bunlarin
belirleyiciligindeki ticaret faaliyetleri kapsaminda
“bagimli kapitalist tlke” yapisindaki bir tlke ola-
rak once 1947 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasr’'na Uye olmustur. Daha sonra da
kapitalistlerin askeri paktina (NATO'ya) girebilmek
icin Kore'deki savasa 1950 yilinda binlerce asker
gondermis ve ylizlercesi hayatini kaybederken “kan
bedeli” olarak 1952 yilinda Turkiye NATO Uyeligine
kabul edilmistir. Turkiyeli yoneticilerin ekonomik ve
askeri olarak tercih ettikleri bu sistem, genis tanim-
Il sosyal politikanin bitln alanlarinda da sistemin
¢ok daha gorunir oldugu uygulamalarini berabe-
rinde getirmistir. Ornegin, calisanlarin Ucretlerin-
den keserek prim toplamaya dayal “sosyal sigor-
talar” sistemi 1946 yilinda kurulan “is¢i Sigortalari
Kurumu” eliyle baglatilmistir. Yani sira, bu dénem
saglik hizmetleri finansmaninda da sigorta sistemi-
nin tartisilmaya baslandigi dénemdir. Bu dénemin
saglik politikalar, 1946-48 ve 1954-55 yillan ara-
sinda saglik bakanligi gorevini stirdiren Dr. Behcet
Uz'un adiyla da anilmaktadir.

Saglik hizmeti sunumunda ve finansmaninda bu
dénemde oldukca 6nemli bir uygulama gercek-
lestirilmistir. 1953 yilinda uygulamaya giren 6134
sayili Ozel idare Hastanelerinin Muvazenei Umumi-
yeye Devri ve 4862 sayli Kanuna Bagl (1) ve (2) Sa-
yili Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa
ile personel yonetimi Saglik Bakanligi'nda olmasina
karsin, milkiyeti il 6zel idareleri ve belediyelerde
olan ve finansmani da bu kurumlar tarafindan karsi-
lanan hastaneler, Saglik Bakanhgi'na devredilmistir.
Bu tarihten itibaren, Saglik Bakanhgi hastane islet-
meciligine baslamis ve bltgesinin ¢cok buyik bo-
lUmUnl yatakh tedavi hizmetleri icin kullanir hale
getirilmistir.

Yuksek Saglik Suras’nin Kasim 1946'daki oturu-
munda “Birinci On Yillik Milli Saglik Plani”nin onay-
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lanmasi, Temmuz 1949'da 5434 sayili Emekli Sandi-
d1 Yasasi ile devlet memuru ve asker emeklilerinin
saglik hizmetlerinden yararlanmasinin diizenlen-
mesi ile 1954 yilinda gergeklestirilen “Milli Saghk
Programi ve Saglik Bankasi Hakkinda Etitler” bu
donemin ekonomik politikalarina paralel olarak
gerceklestirilen saghk politikasi uygulamalari ola-
rak sayilabilir.

VI. 1961 - 1980 Donemi: Sosyal Devletci
Kapitalizm D6nemi

1961'de baslayan yeni dénem; ithal ikameci, ko-
rumaci dis ticaret politikalarinin strdirildigi ve
ic piyasaya yonelik bir sanayilesme politikasinin
benimsendigi bir donemdir. Bu yoni ile 1930'lu
yillara ve 1954-1961 donemine benzerlik goster-
mektedir. Bununla birlikte, sanayilesmenin icerigi,
yatinmlarin dagilimi ve sektor dnceliklerinde (da-
yanikh tiketim mallari ve ara Grtinlerde) farkliliklar
tasimaktadir.

Bu politikalarin ekonominin disa bagimlihgini
azaltmasi beklenirken, tam aksi bir sonuca gidil-
mis ve ekonomi daha ¢ok disa bagimli bir hale gel-
mistir. Tercih edilen ekonomik uygulamalarin itha-
lat GUzerinde daraltici etki yaratmamasi, i¢ piyasaya
yonelik iretim yapan sanayinin ithalata bagimhli-
g1, ihracatin milli gelir icerisindeki payinin olduk-
¢a disuk diizeyde kalmasi bir araya geldiginde
dis aciklar bu déonemde 6nemli oranda artmistir.
Ozetle, ihracata yonelik sanayilere ek kolayhklar
saglanmasi yoluyla Uretim, ihracata yonlendiril-
mek istenmis, fakat i¢ pazarin cazibesi karsisinda
bu mimkin olmamistir. Tercih edilen ekonomik
politikalar, saglik hizmetleri de dahil olmak tzere,
burjuvazinin-patronlarin is¢ci maliyetini azaltabil-
mek icin sosyal politika uygulamalarinin yayginlas-
tirlmasi ve kamusal olarak sunulmasi tercihi, pek
¢cok bagimli kapitalist Ulkeler tarafindan hemen
hemen es zamanl olarak uygulanmaya konmus-
tur. Savasin yarattigi neredeyse topyekdn yikimin
sonrasinda sehirlerin, Gretim birimlerinin yeniden
insasi, merkez kapitalist Ulkelerde kapitalist biri-
kim strecine biiytk bir olanak yaratirken, sosyalist
Ulkelerde uygulanmakta olan sosyal politikalar ve
calisma ortami diizenlemeleri is¢i sinifinin ufkunu
acan “kiskirtmalara” zemin hazirliyordu. S6z konu-
su rekabet ortami da isci sinifinin 6rgiitlenmesi ve
taleplerinin hayata gecirilmesi icin olanak yarati-
yordu. Ozetle, kapitalizmin dénemsel gereksinim-
leri ve olanaklarinin yani sira, isci sinifinin talepleri
kapitalizmin “sosyal devlet” uygulamasi dénemi-
nin yasanmasini da beraberinde getirdi.
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Turkiye'de 224 sayili Saglk Hizmetlerinin Sosyalles-
tirilmesine Dair Kanun'un hazirlanip ¢ikartilmasini
ve uygulama c¢abalarini degerlendirirken kisilerden
bagimsiz olarak, yukarida ¢ok kisaca bahsedilen
ekonomik politikalarla tasidigi paralelligin varhgini
gozden kacirmamak gerekiyor. Benzer gerekgeler-
le, bu donemde sosyal glvenlik sistemi alaninda
genis kapsamli dlizenlemelerin bir bir uygulanma-
sina da tanik oluyoruz. Ornegin, Temmuz 1964'de
uygulamaya giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ile sigortalilarin meslek hastaliklari ve is ka-
zalari sigortasi, hastalik sigortasi ve analik sigortasi
kapsaminda saghk hizmetleri ve yardimlari ile ilgili
haklari gelistirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu
baglamda, sigortalilarin bakmakla yikimla oldugu
kabul edilen kisilerin benzer haklarinda da iyiles-
me saglanmistir. Sonraki yilin ayni ayinda Temmuz
1965'de de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
devlet memurlari ve askerlerin saglik hizmetlerin-
den yararlanmasi dlizenlemistir.

Genel Saglik Sigortasi icin 1967 yilinda ilk yasa ta-
sarisi taslagl hazirlanmis ancak, tasari haline dahi
doénusememistir. Bununla birlikte, konuya 1969 yi-
linda hazirlanan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer
verilmis, 1971 ve 1974 yillarinda iki defa TBMM'ye
tasari olarak sunulmus ancak yasalasamamistir. D6-
nemin kosullari kendi hesabina calisanlara yonelik
olarak da kamu sigorta uygulamalarini beraberinde
getirmistir. Eyltl 1971'de, 1479 sayili Esnaf ve Sanat-
karlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Kanunu ile yashhk, maluliyet ve 6lim
sigortasi uygulamaya girmis daha sonra da yasada
yapilan degisiklikle saglik sigortasi da bu sigorta
kollari arasina katilmistir. Bu dénemde kamuda cali-
san saglik emekcilerine yonelik olarak “tek iste, yik-
sek Ucretle calisma” seklinde 6zetlenebilecek 6zltk
haklarinda kisa sireli olsa da olumlu diizenlemeler
getiren, Saglik Personelinin Tam Sire Calisma Esas-
larina Dair Kanun da 1978-1980 tarihlerinde uygu-
lanmistir.

VIl. 1981'den Giiniimiize:

Patriyarkal Neoliberal Kapitalizm Donemi

Bu dénemin tarihsel baslangici Tirkiye'de 24 Ocak
kararlari ve 12 Eylll asker darbesi ile anilmaktadir.
Bugtinlerde sonuna yaklastigimizin verileri acik ve
sarih olarak goriiniir hale gelmis olan bu dénem,
1970’lerin basinda yasanmaya baslanan kapitaliz-
min yapisal krizine burjuvazi adina ¢6zim Urete-
bilmenin bir araci olarak ABD hegemonyasinda,
Washington Konsensusi olarak tanimlanan neoli-
beral politikalarla hayatin butiin alanlarini bastan
sona yeniden diizenlenmesi hedeflendi ve merkez
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kapitalist Ulkelerden baslayarak oldukca kisa bir
stire zarfinda uygulamaya kondu. Bagimli kapita-
list Ulkelerden bu politikalarin uygulanmasina go-
nulli olmayanlara karsi IMF kredisi bir ikna-tehdit
araci olarak kullanihp, gonilli olmalari sagland.
Doksanli yillarla birlikte, kapitalist taraftaki tlkeler
arasinda “yeni” sisteme dahil olmayan (lke kalmadi.

ideoloji ve siyaset alaninda sinif celiskilerini tanim-
layan, animsatan her turden kavramin yenileriyle
ikame edildigi, postmodernizmin toplumun tim
kilcallarina kadar ulasmasi 6niinde hicbir engel ta-
ninmadigi kapitalizmin bu déneminde, sosyal gu-
venlik alaninin tiim bilesenleri de yeniden ele alin-
di. Toplumsal dayanisma ve kamusal sorumlulugun
yerini “birey” ve “performans” aldi. Bu dénemde,
1940'h yillarla birlikte, kamusal olarak sunularak,
“toplumsal bolisimin yeniden diizenlendigi alan-
lar” haline gelen/getirilen saglk, egitim gibi bitiin
alanlarda ozellikle yoksullar, dusiik ve sabit gelirliler
lehine gerceklestirilen kamusal diizenlemelerden
tek tek vazgecildi. Kamusal miilk ve hizmetler 6zel-
lestirildi. “Kriz” gerekcesiyle nerdeyse durdurulan,
toplumsal alana yonelik kamusal harcamalar, dog-
rudan 6zel sirketlere aktarilmaya baslandi. Oyle ki
bu doénemde, sermaye sahipleri icin saglk alani
yeni bir birikim alani haline getirildi. Diinya gene-
linde saglik hizmet sunumunda 6zel sektoriin payi
¢1§ gibi buyudd, zincir hastaneler yayginlasti. Za-
man icinde kozmetik alani saghk hizmetleri icinde
blyuk bir pay sahibi oldu. Saghk hizmetleri bir yan-
dan meta karakteri kazanirken, diger yandan hizli-
ca ticarilesti. Onceki dénemde saglaniyor olmasina
karsin, asgari hizmetlere dahi kamusal olanaklarla
ulagma olanagi neredeyse ortadan kalkti. Hizmete
ulasimda sinirhliklar saghkli yasamayi, hastalarin iyi-
lesmesini engelleyici dlizeye ulasti. Siniflar ve bol-
geler arasinda saglkta esitsizlikler derinlesti. Saghk
hizmeti endustrilesti.“"Hastalik yok, hasta var” yakla-
siminin yerini “hasta yok hastalik var” aldi. Boylece,
hastanin hekimini (saglik emekgisini) hekimin (sag-
lik emekgisinin) hastasini tanimadigi, her iki “tara-
fin” da nesnelestigi ve karsitlastigi bir saglik hizmet
ortami yaratildi.

VIIl. Sonug¢

Bu agsamaya kadar ulastigimiz-paylastigimiz verile-
re bagl kalarak, bagimli kapitalist bir {ilke olan Tiir-
kiye'de, bir yonetim bicimi olarak Cumhuriyet, diger
yapisal alanlarda oldugu gibi saglik politikalari da
dahil olmak Uzere, sosyal politikalar alaninda da
“belirleyen” degil, sadece “etkileyen” bir 6zellige sa-
hip olabilmistir. Bu da Cumhuriyet'in bir toplum bi-
¢imi olmayip, yalnizca yonetim bicimi olmasindan
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kaynaklanan dogal bir durumdur. Bununla birlikte,
Marks ve Engels’in insanliga kazandirip Lenin tara-
findan da uygulanan ve gelistirilen diyalektik tarih-
sel materyalist yontem baglaminda Turkiye'deki yo-
netim biciminin adi “kapitalist cumhuriyet” olarak
tanimlanmali ve bu icerik tizerinden degerlendiril-
melidir. Boylesi bir tanimlama sonrasinda 100 yilhk
kapitalist Cumhuriyet doneminde Turkiye'de saglik
politikalari, 6zelinde de saglik hizmetlerinin finans-
mani, érgutlenmesi, hizmet sunumuile saglik emek
glic alanlarinda kapitalizm belirleyiciliginin red-
dedilemeyecedi gibi siirecin ana hatlari itibariyle
diinya kapitalist sistemine paralellik tasiyacagi da
“bliylik” calismalara gereksinim duyulmadan 6ngo6-
rilebilinir.
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