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SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
YENI BiR TUR MU, AYKIRILIK MI?

Onur KARAHANOGULLARI*

Ozet: 15 Nisan 2015 tarihinde kurulan Saglik Bilimleri Universitesi, var olan iiniversite rejiminden farkliliklar tasimaktadir. Ayrica saglik
kamu hizmetinin drgiitienmesinde de nemli degisiklikler yaratmaktadir. Saglik Bilimleri Universitesinde yonetim ve karar
organi olarak cogunlugunu iiniversite disindan gelenlerin olusturdugu bir miitevelli heyeti yaratilmig ve iiniversite drgiitlenmesi,
merkez istanbul olarak belirlenmekle birlikte, Saglik Bakanligi hastaneleri ile yapilacak “birlikte kullanim” anlasmalaryla iilke
capina dagrtilmigtir. Birlikte kullanilan Bakanlik hastaneleri yiiksekogretim kurumlarina doniismekte ve buralar icin cok sayida
ogretim Giyesi kadrosu tahsis edilmektedir. Birlikte kullanim kapsamindaki Saglik Bakanhdi (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu)
hastanelerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimi yiriitiilecektir. Saglik Bilimleri Universitesi‘in islevleri ve hizmet mekanlan
dagrtimistir. Universitenin egitim faaliyetleri ile saglik arastirma ve uygulama faaliyetleri ayrilmis ve mekénsal olarak da
dagrtilmistir. Yeni orgiitlenmenin yiiksekogretim kamu hizmetinin temel ilkeleri, saglik kamu hizmetinin drgiitlenmesi ve personeli
lizerinde onemli etkileri olacaktir. Akademik drgiitlenmenin bu degisken cografi orgiitlenme iizerinde kurulabilmesi, akademik
kadrolarin yer itibariyle dagitimi, akademisyenlerin meslek giivencesinin cografi yonden yitirilmesinin nasil engellenebilecegi,
tip ve genel olarak saglik egitiminin degisken cografya iizerinde bilimsel dlciilere ulasabilme giicliigii vb. sorunlar ilk olarak akla
gelmektedir. Saglik Bilimleri Universitesi icin ngériilmiis olan yapi, iiniversitenin iiretmekte oldugu kamu hizmetinin bilimsel
niteligi ve bunun anayasal rejimi ile uyumlu degildir. Akademik ve idari personelin statiisiine iligkin belirsizlik; mali ve sosyal
haklarina iliskin egitsizlikler olusacaktir.

Anahtar sozciikler: iiniversite, tip egitimi, saglik bilimleri tiniversitesi, miitevelli heyet, akademik personel

University of Health Sciences,
Is it a new Organizational Form or an Anomaly?

Abstract: University of Health Sciences, founded on April 15, 2015, differs from the existing legal and organizational regime of universities and
also makes significant changes in the organization of public health services. University of Health Sciences has a board of overseers
as a governing board body, in which majority of members are appointed from outside the university. University has to engage in
affiliations with public hospitals. By making affiliations organization of the University will spread over the national territory. Affiliated
public hospitals will transform to higher education institutions. University could assign its numerous academic positions to these
affiliated hospitals in which gives undergraduate medical education and specialty training. Educational activities of the university are
functionally and spatially separated from medical research and training. This new organization will certainly have important effects
on public health services, on higher education system’s main pillars and also on the rights of academic and medical staff. There may
occur inequality and uncertainty regarding the status and social rights of the academic and administrative staff. The structure of
University of Health Sciences defined by founding legal texts is not compatible with constitutional regimes of universities and with the
scientific character of public services that are produced by the universities.

Key words: university, medical education, university of health sciences, board of overseers, academic staff
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Turkiye Universite sistemi 15 Nisan 2015'te yeni Saglik Bilimleri Universitesi'nde iki biyik yenilik

bir Gniversite ile daha dogrusu “yeni bir Gniversite
tipiyle” tanisti.” Universitenin saglik bilimleri ala-
ninda kurulmus olmasi 6zel olarak hekimlerin ve
diger saglik calisanlarinin ilgisini ¢ekebilirse de bi-
limsel kamu hizmeti 6rgitlenmesinde yeni bir tip
olma potansiyeli nedeniyle bu Universite idarenin
orgutlenme bigimlerini calisan idare hukukgular
icin de bir vaka olma 6zelligi tasiyor.

var. Universiteye, yénetim organi olarak ¢ogunlu-
gunu Universite disindan gelenlerin olusturdugu
bir mitevelli heyeti getirilmis ve merkez istanbul
olarak belirlenmekle birlikte, saglik alaninda cali-
sanlarin afiliasyon olarak adlandirdiklari, yasal ta-
nimiyla “birlikte kullanim” yontemiyle Universite
orgutlenmesi lilke capina dagitiimis.

* Prof. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakitltesi, Miilkiye, Idare Hukuku BD.
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Saglk Bilimleri  Universitesi yasanin  Resmi
Gazete'de yayimlandigi 15.4.2015 tarihinde kurul-
du. Rektorii 18.7.2015 tarihinde atandi.? Atamada-
ki hukuka aykirhgi asagida ele alacagiz. Mitevelli
Heyeti'nin belirlenmis olup olmadigina iliskin bir
veriye rastlayamadik.

Basindaki bilgilere gére Saglik Bilimleri Universite-
si ilk birlikte kullanim protokollinii Agustos'un so-
nunda imzaladi. 26 Agustos 2015 tarihli gazeteler-
de Saglk Bakanhgi ile Saglik Bilimleri Universitesi
arasinda 55 egitim ve arastirma hastanesi icin “Afi-
liasyon protokoll” imzalandi haberi yer almaktadir.
Habere gore istanbul'da diizenlenen protokol imza
térenine Saglik Bakani Mehmet Miiezzinoglu, YOK
Baskani Yekta Sarac ile Saglk Bilimleri Universite-
si Rektort Cevdet Erdol katilmis ve Saghk Bakani,
imzalanan protokolle 55 egitim ve arastirma hasta-
nesinin ayni zamanda Universite hastanesi statls{
kazanacagini belirtmistir.

Her ne kadar haberde “afiliasyon protokoll” denil-
se de imzalanan sey yasaya gore “birlikte kullanim”
protokollidir. Asagida inceleyecegimiz ilgili yasa
isbirligi ve birlikte kullanim yéntemlerini 6ngor-
mektedir.

Bir baska haberde ise 15 Eylul 2015 tarihinde Sam-
sun Egitim Arastirma Hastanesi’'nin Samsun Kamu
Hastaneleri Genel Sekreterligi ile Saghk Bilimleri
Universitesi tarafindan ortak kullanilmasi amacina
yonelik olmak (zere, Vali ibrahim Sahin ile Saglik
Bilimleri Universitesi Rektérii Prof. Dr. Cevdet Erdél
arasinda bir protokol imzalandigi bilgisi yer almak-
tadir. Habere gore, protokoliin amaci hakkinda vali
su bilgileri vermistir: “Protokole gore Saglik Bilim-
leri Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencileri, uzmanlk
ogrencileri, tniversitenin saglik bilimleri alaninda
egitim alan diger 6grencileri teorik ve uygulamali
egitimleri ile rotasyonlarini Egitim Arastirma Hasta-
nemiz ve diger hastanelerimizde yapabileceklerdir.
Egitim ve Arastirma Hastanemiz biinyesinde gorev
yapan 6gretim elemanlari, uzmanlar ve basasistan-
lar egitim faaliyetlerinde gorev alacaklardir. Ayrica
Saglik Bilimleri Universitesi'nin 6gretim Gyeleri ve
diger personeli de basta Egitim ve Arastirma Has-
tanemiz olmak tizere Genel Sekreterligimiz blnye-
sindeki hastanelerde calisarak, arastirma ve egitim
O0gretimin yani sira tibbi hizmetlere katkida bulu-
nacaklardir”® Valinin agiklamasi, ilgili ydnetmeligin
hikimlerinin yinelenmesinden olusuyor. Ancak
ilk dikkat ceken nokta Saglik Bilimleri Universitesi
Tip Fakdltesi lisans ve uzmanlik 6grencilerinin bir
boliminin Samsun'da egitim gérmelerinin plan-
laniyor olmasi.
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Universiteyi ~ kuran  kanunun  gerekcesine
baktigimizda hangi gereksinimi karsilamak Uzere
ve hangi amaca yonelik olarak bdyle bir yapinin
kurulduguna iliskin veri bulamiyoruz.

Kanun teklifinin altinda tglinct sirada AKP Anka-
ra Milletvekili ve daha sonra kurucu rektor olan
Cevdet Erdol'lin imzasi var. Gerekcede “Saghk bi-
limleri alanina odaklanmis Tirkiye Saglik Bilimleri
Universitesi adiyla yeni bir Devlet niversitesi ku-
rulmasi amaclanmis, Universite’'nin kurulan fakiilte
ve enstitiilerine yer verilmis, Universite'nin yéne-
tim organlar arasina Mutevelli Heyet eklenerek
daha etkin bir sekilde calismasi amaglanmistir”
denilmektedir.* Bir zorunlulugu karsilamak (izere
calakalem yazilmis bu kanun gerekgesinden Saglik
Bilimleri Universitesi'nin kurulusuna yol acan ge-
reksinimi, bu gereksinimi karsilamak lzere getiril-
mis olan kamu hizmeti 6rgltlenmesinin 6zglinli-
gunl anlamak olanakli degil.

Yukanda belirttigimiz  gibi  Saglik  Bilimleri
Universitesi'nin iki biiyiik yeniliginden biri “birlikte
kullanim” yontemiyle 6rgltlenmesi. Birlikte kulla-
nim yontemi 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu’na 2010 yilinda girmis, 2011 ve 2012 yilin-
da da degisiklige ugramistir. Simdi bu yontem Sag-
lik Bilimleri Universitesi'nin akademik érgiitlenme
yontemi olarak da kullanilmaktadir.

Birlikte kullanma yontemine iliskin bir hastane
yoneticisinin degerlendirmeleri Saglik Bilimleri
Universitesi'nin saglik kamu hizmetleri ile yiikse-
kdgretim kamu hizmeti arasindaki iliskide yara-
tacagi etkiyi anlamamiza yardim edebilir. Yildirim
Beyazit Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi Yoneticisi Prof. Dr. Safa Kapicioglu'nun
“Afiliasyon ile Hastaneler Birer Egitim Alanina D6-
nlstld” bashkh 28.5.2013 tarihli degerlendirmesi
soyle:

“Universitelerin esas isi egitimdir. Hastane islet-
mek degildir. Bu egitimi yaparken de Universiteler
bitin (lkede kapasiteleri kullanabilmelidir. Yani
llke olarak nerede bir egitim kapasitesi yaratabi-
liyorsak Universiteler mutlaka o kapasiteyi kulla-
nabilmelidir. Bu tip alaninda da, ziraat alaninda
da, mihendislik alaninda da, veterinerlik alaninda
da olmalidir. O sebeple aslinda bitiin hastaneleri
tip fakiltelerinin ya da Universitelerin bir tarlasi
gibi diistinebiliriz. Eger orada bir egitim kapasitesi
olusturabileceksek bunu mutlaka hayata gecirme-
liyiz. iste Afiliasyon bunu sagliyor. Ne oluyor hem-
siresiyle, uzmaniyla pratisyeniyle, teknisyeniyle,
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memuruyla saglik hizmeti sunulan bir hastane var.
Universite bu tip hizmetler icin kaynak ayirmiyor,
béyle bir eleman alimina gitmiyor. Universitelerin
de elinde yetismis akademisyenleri, hocalari var. Bu
hocalar uzmanlk alanlari ile ilgili saghk hizmet su-
numunu gerceklestirme hem de tip ve saglik egiti-
mi sunmak Uzere o mekana geliyorlar. Boylece bir
sinerji olusturuyorlar.”

Saglk kamu hizmetinin 6rgltlenmesinde varolan
yapinin genel hatlarini, bir ili temel alarak sapta-
yalim. Aile hekimlerini, 6zel poliklinikleri, serbest
hekimleri saymazsak ve saglik hizmetlerinin yalniz-
ca hastane olarak orgutlenmis halini temel alirsak
ildeki durum sudur:

1. Kamu Universitesi (tip fakiltesi) hastanesi/hasta-
neleri

2. Vakif iniversitesi (tip fakiiltesi) hastanesi/hasta-
neleri

3. Saglik Bakanhgi (Turkiye Kamu Hastaneleri Kuru-
mu) hastaneleri

4, Kamu - 6zel ortaklidi ile kurulmakta olan Saghk
Bakanligi hastaneleri (eksik imtiyazl 6zel hastane-
ler)

5. Ozel hastaneler
6. (+ Saglik Bilimleri Universitesi)

Butlin bu yapinin (zerine bir de Saglik Bilimle-
ri Universitesi yerlestirilmektedir. Saglik Bilimleri
Universitesi'nin farki belirlenmis cografi sinirinin ol-
mamasidir. Tim iller Saglik Bilimleri Universitesinin
Tip Fakiltesi orgutlenmesi kurabilecegi alanlardir.
Bunun yontemi olarak Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu'na baglh egitim ve arastirma hastaneleri ile
birlikte kullanim protokolleri yapilacaktir. Boylelik-
le protokol yapilan illerde, Saglik Bilimleri Universi-
tesi hastaneleri olusmakta ve merkezi idare birimi
olan devlet hastaneleri de Universite orgitlerine
donlismektedir.

Birlikte  kullanim  yontemi  Saglik  Bilimleri
Universitesinden oénce getirilmistir. illerde Gni-
versitelerle bakanhk birimleri arasinda birlikte
kullanim protokolleri yapilmistir. Saghk Bilimleri
Universitesi kurulduktan sonra ise ayni illerde bu
kez Saglk Bilimleri Universitesi ile birlikte kullanim
protokolleri yapilmaktadir. Saglhk kamu hizmeti ile
yuksekdgretim kamu hizmetini, kaynaklarin verim-
li kullanimi icin kaynastirmak, hastane yoneticisi-
nin saptamasiyla “Hemsiresiyle, uzmaniyla, pratis-
yeniyle, teknisyeniyle, memuruyla saglik hizmeti
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sunulan hastaneler ile Universitelerin elindeki ye-
tismis akademisyenleri” bir araya getirmek hedefi
ile tim akademik kadrosunu buylk oranda Saghk
Bakanhgi hastanelerinden olusturacak olan Saglik
Bilimleri Universitesi kurmak uyumsuzdur.

Saglik Bilimleri Universitesinin yapisini yakindan
inceledigimizde, gerceklestiriimekte olan yeni or-
gltlenmenin gerek ylksekdgretim kamu hizmeti-
nin temelilkeleri ve gerekse saglik kamu hizmetinin
orgutlenmesi ve personeli Gizerinde ne gibi etkiler-
de bulunacagina iliskin degerlendirme olanagina
sahip olabiliriz. Saglk Bilimleri Universitesi'nin 6r-
gltlenmesi 6nemli yasal ve teknik sorunlarla karsi-
lasacak gibi gorinmektedir.

Saghk Bilimleri Universitesi'nin yapisi

27.3.2015 tarih ve 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 5. maddesi ile 28/3/1983 tarih-
li ve 2809 sayih Yiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu’na 158. madde eklenerek basta Tip Fakul-
tesi olmak Uzere bes fakiilteden olusan bir Saghk
Bilimleri Universitesi kurulmustur.

Maddeye gére Universite istanbul'da kurulmustur.
(m. 158: “Iistanbul'da Saglik Bilimleri Universitesi
adiyla yeni bir Gniversite kurulmustur. Bu Univer-
site, Rektorlige bagh olarak; a) Tip Fakdltesi, b)
Hemsirelik Fakultesi, c) Yasam Bilimleri Fakultesi, d)
Saglik Bilimleri Fakdiltesi, e) Saghk Hizmetleri Mes-
lek Yiksek Okulu, f) Saghk Bilimleri Enstitlisiinden,
olusur.”).

Universiteler kamu tiizelkisileridir, tim tiizelkisiler
gibi organlar ve o6rgltlenmeleri vardir. Organ
tlzelkisiligin iradesini var eden karar, yonetim ve
denetim organlarini anlatirken orglitlenme or-
ganlar disindaki akademik ve idari birimlerin olus-
turdugu yapiyr anlatir. 2547 sayil Yiksekogretim
Kanunu’nun Dérdiincii Bélimiinin “Universite Or-
ganlan” bashginda, “rektér (m.13)", “Senato (m.14)”
ve “Universite Yonetim Kurulu (m.15)” Gniversite-
nin organlari olarak sayilmistir. 14. maddeye gore
“Senato Universitenin akademik organi“dir. 15.
maddeye gore ise “Universite ydnetim kurulu ida-
ri faaliyetlerde rektore yardimci bir organ“dir. Bu
hikimden rektoriin Universitenin yonetim organi
oldugu sonucunu cikarabiliriz.

Saglik Bilimleri Universitesi icin “Universitenin
yonetim organlari, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'nda 6ngorilen organlar ile Miutevelli
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Heyetinden olusur” hiikkmi getirilmistir. Saglk Bi-
limleri Universitesi icin rektér ve yénetim kuruluna
ek olarak mutevelli heyeti de bir yonetim organi
olarak diizenlenmistir.

Miitevelli heyeti

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nda Universite
organlari, Universitenin Uretmekte oldugu kamu
hizmetinin bilimsel niteligi ve bunun anayasal re-
jimi ile uyumlu olarak yalnizca Universite 6gretim
Uyelerinden olusturulmustur.

Saglik Bilimleri Universitesi yénetim organi ola-
rak getirilen mutevelli heyetinde ise merkezi ida-
re temsilcileri ve Universite disindan atanacaklar
bulunmaktadir. Ek Madde 158e goére miutevelli
heyetinde bes Uye yer almaktadir. Yiksekogretim
Kurulu tarafindan secilen profesér unvanina sahip
bir Uye, rektdr ve merkezi idare temsilcilerinden
olusmaktadir. Saglik Bakanhgr'nin sececedi iki lye
ile Saglik Bakanligi Mistesarinin varligiile mitevelli
heyeti, tniversite 6gretim Uyesi olmayan Kkisilerin
karar ¢ogunluguna sahip oldugu bir yonetim
organidir. Yiksekdgretim Kurulu'nun sececegi
profesér unvanina sahip kisinin iniversite 6gretim
Uyesi olmasi kosuluna da yer verilmedigine gore,
bu Uyenin de Universite disindan olmasi olasihig
vardir. Mitevelli Heyetinin baskani Saglk Bakanlig
Mustesaridir. Baskanin giindemi belirleme yetkisi
merkezi idarenin Universite yonetim organindaki
belirleyiciligini  artirmaktadir ~ (Rektér  ancak
glindem onerisi sunabilmektedir. EK m.158 / lI, d).
Kurulun toplanti yeter sayisinin dort, karar yeter
sayisinin salt ¢ogunluk olmasi bu belirleyiciligi
daha da kolaylastirmaktadir.

Miitevelli heyeti salt bir yonetim organi degil,
ayni zamanda karar alma organidir

Saglk Bilimleri Universitesi'nin biitcesi, érgiitlen-
mesi, kadrolari ve isleyisinde {iniversitenin 6gretim
Uyelerinden olusmayan, merkezi idarenin belirledi-
gi bir kurul karar organi yapilmistir. Her ne kadar
Ek madde 158'de miitevelli heyeti, ydnetim organi
olarak adlandirnimis olsa da yetkileri incelendigin-
de akademik ve idari karar organi oldugu, rektoriin
ise bu kararlarin uygulayicisi olarak yuritme/yo-
netme organina donustigu gorilmektedir.

Saglik Bilimleri Universitesi yénetim organi olan
mdutevelli heyetinin yetkileri incelendiginde rekto-
riin yetkilerinin bir bolimunin bu heyete aktaril-
digi gorulmektedir. Mitevelli heyeti “liniversitenin
stratejik planini ve bitce teklifini onaylamak” yetki-
sine sahiptir. 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu'na
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gore bitce “bagh birimlerinin ve Universite yone-
tim kurulu ile senatonun goriis ve Onerilerini aldik-
tan sonra”rektor tarafindan hazirlanir ve Yiiksekog-
retim Kuruluna sunulur. Saglik Bilimleri Universitesi
icin getirilen sistemde, buitceyi onaylama yetkisi
mutevelli heyetine verilmistir. Mltevelli heyeti bu
yetki ile bir karar organina dontismustir. Nitekim
bltce disindaki yetkiler incelendiginde de bu go-
rilmektedir (Kamu kurum ve kuruluslari ve gercek
ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle is birligi yapilmasina
ve ortak projeler yUriittilmesine karar vermek. Yurt
icinde ve yurt disinda Universiteye ait birimlerin ve
bolimlerin kurulmasini teklif etmek. Rektor tara-
findan glindeme alinmasi Onerilen konularda ka-
rar vermek. EK m.158/Ill.) Kamu tizelkisiliginin en
onemli konusu olan butcedeki yetkisi disinda mu-
tevelli heyetini 6rgtitlenme ve kadrolar konusunda
da karar yetkileri vardr.

Saglik Bilimleri Universitesi'nin akademik kadrola-
r konusunda karar yetkisi de mitevelli heyetine
verilmistir. 2457 sayil Yiksekdgretim Kanunu'nda
akademik kadro gereksinimlerini belirlemek,
kadro talep etmek, kadro kullanmak (ilan etmek)
ve atama yapmak (akademik birimlerin gorisu-
ni alarak) rektoriin yetkisindedir. Saglik Bilimleri
Universitesi'nde “Universiteye tahsis edilecek 6g-
retim elemani kadrolari, temel bilimler hari¢ olmak
Uzere, birlikte kullanilan egitim ve arastirma hasta-
nesinin egitim birimleri ve ihtiyaci dikkate alinarak,
Rektoriin Onerisi lizerine Mitevelli Heyeti tarafin-
dan il bazinda belirlenir ve 6gretim Uyesi atamalari
bu kadrolara yapilir. Universitenin birimlerine tah-
sis edilecek 6gretim Uiyesi norm kadro sayisi, Rekto-
riin 6nerisi ve Mitevelli Heyetinin onayi ile Yikse-
kdgretim Kurulu tarafindan tespit edilir (Ek Madde
158/11)” Saglik Bilimleri Universitesi'nde kadrolarin
Universite birimlerine ve illere dagitiminda miite-
velli heyeti karar organidir.

Universite organlarini iiniversite olusturur,
miitevelli heyeti liniversite organi olamaz

Universitenin anayasal rejimi

Saglik Bilimleri Universitesi'nde yénetim veya karar
organi olarak bu yetkilere sahip bir mitevelli he-
yetinin olusturulmus olmasi, anayasanin kurdugu
Universite rejimine ve anayasanin korudugu bilim-
sel 6zerklige aykiridir.

Universiteler, birer mal toplulugu degildir.
Yonetimi, belli bir amaca o6zgiilenen mallarin
yonetimi ile sinirl degildir. Universiteler, anayasaya
gore bilimsel 6zerklige sahip kamu tizelkisileridir.
Anayasanin bir kamu hizmeti olarak kurdugu
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bilimsel ve teknik kamu hizmetlerinin 6rglitlenmis
bicimidir, hizmet toplulugudur. “Bu kurum ayni za-
manda 6gretim Uyelerinin toplanmasindan olus-
mus gelmis bir korporasyondur. Bu tizelkisiligin
icinde 6gretim Uyeleri sadece ara¢ olmaktan ibaret
olmayip onun organlarini teskil ederler ve bitln
organlar bu lyelerden olusmustur. Disaridan gel-
mis ve tayin edilmis hicbir organlari yoktur."® Gerek
yuruttikleri kamu hizmetinin 6zellikleri ve gerekse
bir hizmet toplulugu oluslari, anayasal rejimlerini
farkhlastirmistir.

Birer kamu tlizelkisisi olan Universitelerin 6gretim
Uyelerinden olusan bir hizmet toplulugu olma
ozelliginin tim sonugclari agik anayasa hikimleri
dizenlenmis olmasa da Universitelerin hukuksal
rejimini belirlemektedir. Anayasa'nin 130. madde-
sinin I. ve VII. fikralarindaki diizenlemeler Gniver-
sitelerin 6gretim Uyelerinden olusan bir hizmet
toplulugu olma 6zelliginin sonuclarini dolayl ola-
rak diizenlemektedir. Anayasanin 130. maddesinin
. fikrasina gore Universiteler “kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahiptir” Kamu tiizelkisiligine
sahip olmak, devlet tuzelkisiliginin disinda ayr bir
hukuksal varlik olmaktir. Devlet tizelkisiligi bltce-
sinden ayri bir bltce ve malvarligina, personele ve
karar organina yani iradeye sahip olmak demektir.

1982 Anayasasinda Universitelerin idari 6zerkligi
1961 Anayasasindan farkli olarak adi anilarak ku-
rala baglanmamis olsa da Universitelere kamu tu-
zelkisiligi taninmis olmasi idari 6zerkliktir. Nitekim
Universitelerin yalnizca kamu tizelkisileri olduklari
belirtiimemis, bilimsel 6zerklige sahip olduklar da
kurala baglanmistir. Bilimsel 6zerklik, devlet tiizel-
kisiliginin Universite tlzelkisiligi Uzerinde sahip
olabilecegi idari vesayet yetkisinin bilimsel konula-
ri kapsamayacagdi, ancak bilimsel faaliyetlere iliskin
olmayan idari konularla sinirli olabilecegini de an-
latir.

Anayasanin 130. maddesinin VII. fikrasinda “Uni-
versite yonetim ve denetim organlari ile 6gretim
elemanlari; Yiksekdgretim Kurulunun veya Uni-
versitelerin yetkili organlarinin disinda kalan ma-
kamlarca her ne suretle olursa olsun gérevlerinden
uzaklastirilamazlar” kurali yer almaktadir. Univer-
site yonetim ve denetim organlari ile 6gretim ele-
manlarinin, ytksekogretim disinda kalan idari bi-
rimlerce gorevden alinamamasi icin getirilmis olan
bu anayasal glivence Universite kamu tiizelkisiligi-
nin, hizmet ve 6gretim Uyelerinin butlinlesmesiy-
le olusan bir hukuksal varlik oldugunun kanitidir.
Gorevden alinamama glivencesi yalnizca 6gretim
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elemanlarina taninmamis, Universite yonetim ve
denetim organlarina da bu giivence verilmistir. YO-
netim ve denetim organlarinin gérevden alinama-
ma glivencesinin varlik nedeni bunlarin 6gretim
elemanlarindan olusmasidir. Bilimsel kamu hizmeti
Ureten Universitelerin hukuksal rejimi niteliklerine
uygun olarak kurulmustur.

Anayasanin 130. maddesinin IX. fikrasina gore
“Yuksekogretim kurumlarinin kurulus ve organ-
lari ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri, ... kanunla
duzenlenir” Bu hiikmiin yasakoyucuya verdigi yet-
kinin, Anayasanin 130. maddesindeki kurallara ve
Universitenin anayasanin da tanidigi niteliginden
cikan ilkelere uygun olarak kullaniimasi gerekir.
Yasakoyucuya verilmis olan bu yetki de Universite-
nin hizmet ve 6gretim Uyelerinin butinlesmesiyle
olusan bir hukuksal varlik oldugunun kanitidir. Bu
nitelige uygun bicimde diizenlenmistir. Fikrada or-
ganlarin secimle olusturulacagi acik¢a kurala bag-
lanmistir. Universite kamu tiizelkisiliginde 6gretim
uyeleri yalnizca hizmetin bir araci degil Gniversite-
nin kurucusu unsurudur, onun organlarini da olus-
turur.

Universitenin anayasal rejiminde kamu tiizelkisili-
gine sahip olan Universitelerin organlarinin Gniver-
site disindaki idareler tarafindan ve Universite di-
sindaki kisiler tarafindan olusturulabilmesi olanakli
degildir.

1961 Anayasasi yapilirken Ortadogu Teknik Univer-
sitesi (ODTU)'nde miitevelli heyeti bulunmasi ana-
yasa ile celistiinden anayasaya istisna hilkmi ko-
nulmustur (1961 Anayasasi, m.120: “... 6zel kanuna
gore kurulmus Devlet Universiteleri hakkindaki
hiakimler sakhdir”). 1961 Anayasasi doneminde bu
hikmin yalnizca iki Universite icin uygulanacag,
kapsaminda baska bir Gniversitenin olamayacagi
Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik ictihadina dons-
mustar.

Universite  érgiitlenmesinin  anayasal  rejimi,
1961 Anayasasi’ndan itibaren bu kararlarla
kurulmustur. 1961 Anayasanin 120. maddesinin
lll. fikrasinda agik¢a “kendileri tarafindan secilen
organlari eliyle yonetilir” hiikkmi yer almaktadir.
Universitenin devletten ayri bir kamu tuzelkisiligi
olarak orgutlenmis olmasi ve Gretmekle yikimlu
oldugu hizmetin bilimsel/teknik niteligi boyle bir
diizenlemeyi gerektirmistir.

1961 Anayasasindan sonra Anayasa Mahke-
mesi'nin 1982 Anayasasi doneminde de siren
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kararlari Gniversite tlizelkisiliginin bu niteligini ko-
rumustur.

1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasindan farkh
olarak Universiteler icin “bilimsel ve idari 6zerklik”
yerine yalnizca “bilimsel 6zerklik” nitelemesi yapil-
mis olmasina karsin Universiteler kamu tizelkisiligi
olarak duzenlenmis, Urettikleri hizmetin niteligine
iliskin 6zel belirlemeler yapilmis, organlar ve 6gre-
tim Gyeleri icin devlet¢e gérevden alinamama gu-
vencesi getirilmistir. Bunun nedeni bilimsel 6zerklik
ile idari 6zerkligin birbirini tamamlamasidir. Nite-
kim Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasasi’ndan
sonra verdigi kararlar da bu yondedir. Bilimsel
ozerklik ile yonetsel 6zerklik arasindaki baglan-
t1 1961 sisteminde kurulmus, 1982 sisteminde de
sardarilmustar:

“... yonetim 6zerkliginin yoklugu, Universitenin bi-
limsel ve nesnel dl¢lilere gore 6gretim yapmasini
onu ister istemez siyasal gliclerin veya cevrelerinin
etkisine acik tutup, eylemli olarak, engeller, baska
deyimle, yonetim 6zerkligi bulunmayan yerde bi-
limsel 6zerklik dahi genellikle bos bir s6z olur.””

“Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda,
Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu ti-
zelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak
Devlet tarafindan yasayla kurulabileceklerinin sap-
tanmasi ile glddlen eregin, siyasal cevrelerin, 6zel-
likle iktidarlarin ve ayrica degisik baski gruplarinin,
Universite calismalariyla 6gretim ve egitimini etki
altinda tutabilme yolunu kapatmak ve bu calisma-
larin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda
surdarilmesini saglamak oldugunda kusku bulun-
mamaktadir.”®

"

bilimsel 6zerklik, Universite mensuplarinin,
ekonomik ve siyasi ydonden nifuz sahibi bulunan
kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan
ve toplumda genel olarak hakim olan diistince ve
kabuller dogrultusunda sonuclara varmak gibi bir
zorunluluk hissetmeden sadece bilimsel 6lctler
ve etik kurallar ¢cercevesinde egitim, 6gretim, aras-
tirma ve yayin yapabilme olanaklarina sahip bulun-
malari biciminde aciklanmaktadir. Universitelerin
bilimsel 6zerklik derecelerinin saptanmasinda ise;
Universitelerde yiritilen egitim, arastirma, yayin
ve benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi
ve icra edilmesi asamalarinda, yonetim yetkisinin
ne oranda serbestce kullanilabildigi ve bu konular-
la ilgili gerekli kararlarin Gniversite ydnetim organ-
larinca ne 6l¢lide serbestce alinabildigi hususlari-
nin belirleyici oldugu kabul edilmektedir.”
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1961 Anayasasimin “Universiteler kendileri tara-
findan secilen organlan eliyle yonetilir’, kuralina
istisna getirilmisti. Anayasanin kabuliinden 6nce
kurulmus olan Universitelerdeki 6zel yonetim bi-
cimleri sakl tutulmustu (“Ozel kanuna gére ku-
rulmus Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler
saklidir” 1961 Any, m.120). Bu hikim daha 6nce
kurulmus olan birkag Universiteyi istisna tutmus,
Ozel yonetimli yeni tniversiteler kurulmasina engel
olmustu. ODTU'de miitevelli heyeti vardi ve 6gre-
tim Uyeleri meslek giivencesinden yoksun ¢alisma
kurallarina tabiydi. Anayasa Mahkemesi, mutevelli
heyetiyle yonetiminin Anayasanin getirmis oldugu
istisna kapsaminda oldugunu kabul etti. Bununla
birlikte, bu istisnanin Universitenin tim rejimini
degistiremeyecegini belirterek 6gretim Ulyelerine
iliskin diizenlemeleri iptal etti:

“Bu Universitede ‘Mutevelli Heyeti’ sistemi vardir.
Yani bir yonetici grubu, Universiteye iliskin 6gre-
nim ve 0gretim gereksinmelerini yakindan izleye-
rek gerekli kararlarn almak ve islemleri yapmakla
gorevli tutulmustur. Ancak hemen sunu belirtmek
yerinde olacaktir ki, ODTU icin éngériilen dzel
yonetim sistemi, Anayasanin 120. maddesinin
Uclincu fikrasinda yer alan ayrik hikiimden yarar-
lanmak yoluyla hukuksal yapisini korumaktadir. Bu
sistemin Anayasanin s6zii gecen maddesinde be-
lirtilen diger Devlet Universiteleri ydnetim bicimi-
ne ters distligu kabul edilmek gerekir. Esasen bu
diisiincedir ki, Anayasa koyucuyu ODTU icin &zel
hukimler getirmeye zorlamistir. Bununla beraber
getirilen 6zel hikiimden, 6gretim gorevinde cali-
sanlarin diger Devlet Universiteleri 6gretim Uyele-
ri ve yardimcilarina taninan kamusal giivenceden
yoksun birakilabilecekleri ve boylece 6grenim ve
O0gretimin 6zglrlik ve glvenlik icinde ylrutilmesi
esaslarina aykiri bir diizenlemenin korunabilecegi
anlamini ¢ikarmaya olanak yoktur."™°

Ayniyénde:”... ODTU'de Mitevelli Heyetinin yapti-
Jiis, sozlesme ile 6gretim uyesi istihdam etme yet-
kisini kullanma goriiniim icinde, tamami Kanun
konusu olan hususlari, hem de hicbir mer’i mev-
zuat hikmine tabi olmaksizin saptama islemidir.
Mesleki glivencesi olmayan, gérevine son verilece-
ginden ya da s6zlesmesinin yenilenmeyeceginden
kusku duyan ve boylece surekli olarak tedirginlik
ortami icinde bulunan bir 6gretim Uyesinin, bi-
limsel 6zerkligi bulundugunu, egitim ve 6gretim
hizmetini yan tutmadan yurltecegini, bagimsiz ve
yansiz olarak arastirma ve yayinda bulunabilecegi-
ni distinmek ileri derecede iyimserlik olur. Acikla-
nan nedenlerle, ... bendinin Tirk vatandasi olan
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Ogretim Uyelerinin Ucretlerini, hizmet, middet
ve sartlarini ve mukavele esaslarini mer'i mevzuat
hikimlerine tabi olmaksizin Mitevelli Heyetince
saptanmasini 6ngoéren hikmua Anayasa’nin degisik
120. maddesine bu yonden de aykindir™

Ayni  yoénde: ‘“inceleme  konusu... Yasa-
nin... fikrasinda bulunan, Karadeniz Teknik
Universitesinin tiizel kisilik kazanmasina degin,
bu Universitenin 6gretim isleriyle gorevli kisile-
rin... Milll Egitim Bakanhginca atanacad: kural,
Anayasa'nin degisik 120. maddesinin yukarida
aciklanan 6zerklik ilkesine ve bu ilke gereklerinden
olan Universitelerin kendilerince secilmis organ-
larinca yonetilecedi kuralina aykin distigiinden,
iptali gerekir. inceleme konusu kuralda (iniversi-
teye bir sure tlzel kisilik taninmadidi ilkesi de yer
almaktadir; oysa Anayasa’nin degisik 120. mad-
desi uyarinca Universiteler 6zerklige sahip kamu
tiizel kisileridir. S6zU edilen kural bu bakimdan da
Anayasaya aykirdir'? Anayasa Mahkemesi 1982
Anayasasi doneminde de 6zel statUli Universite
kurulup kurulamayacagi konusunda karar vermis-
tir. Anayasa Mahkemesi, bazi Universitelere Yiikse-
kdgretim Kurulu'nun gorisi alinarak Milli Egitim
Bakanligi'nin onerisi tGzerine Bakanlar Kurulu kara-
riyla “6zel statli” verilebilecegini ve bu Universitele-
rin Ust Yénetim Kurulu'nca yénetilecegini 6ngéren
hikm iptal etmistir.

“Anayasa’nin 130. maddesinde 6ngdrilen liniversi-
te disinda 6zel konumlu tniversite kurulamaz. Uni-
versitelere iliskin ortak ilkeler de bu maddede yer
almaktadir. ... Anayasa gerekleriyle uyumsuz bir
tniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universite-
de devlet yonetimindeki siralama tiriinde bir y6-
netim bicimi, disilince Grretimine, 6zgiir dislince ve
0zglr calismaya elverisli bir ortama engeldir. Bilim-
sel calismalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige
uyumlu olmak gerekir. Danismanin, dayanismanin
ve kimi glinde yarismanin yerini akgali olanaklara
dayanan bicimsel stlnlik ¢abalari alirsa, bilgi ve
bilim yerine gorlintii egemen olur. Nesnel kural-
lara uymayip 6znel kurallar yegleyerek 6zel ko-
numlu Universite olusturmak Anayasa’nin 6ngor-
diugl Universite yapistyla bagdasmamaktadir. ...
Anayasa’nin “Yuksekogretim Ust kuruluslan” bas-
hkli 131. maddesinde “Yiksekogretim Kurulu’ndan
baska bir organa yer verilmemistir. Yiksekogre-
tim kurumlarindan 6zel kurallara bagl olanlar da,
Anayasa’nin 132. maddesinde Tirk Silahli Kuvvet-
leri ve Emniyet Orgiiti olarak sinirlandirimistir.
Bu acik gereklerle bagdasmayan ézel konum, ‘Ust
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Yonetim Kurulu’olusumuna olanak taniyan kurallar
Anayasa'ya aykirdir"'?

Anayasa Mahkemesi'nin bu karari Universite or-
ganlarinin, Gniversite disindan olusturulamayaca-
gini agikca ortaya koymaktadir.

GUnumuzde Anayasa yalnizca Turk Silahl
Kuvvetleri'ne ve emniyet teskilatina bagh olarak
kurulacak Universiteler icin 6zel rejim olanagi ta-
nimaktadir. Anayasa’nin “Ylksekogretim kurum-
larindan 6zel hikimlere tabi olanlar” bashkli 132.
maddesine gore “Turk Silahli Kuvvetleri ve emniyet
teskilatina bagl yuksekogretim kurumlar 6zel ka-
nunlarinin hikimlerine tabidir”

Saglhik Bilimleri Universitesi icin éngériilmiis olan
mutevelli heyeti bir yonetim ve karar organidir. Bu
organin icinde Universite disindan kisiler bulun-
makta ve bu organin olusumuna Universite disin-
da merkezi idare karar vermektedir. Saglik Bilimleri
Universitesi'nin organlari arasinda merkezi idare-
nin atadigi tyelerden ve Universite disindaki kisi-
lerden olusan bir miitevelli heyetine yer verilmesi
Anayasa’nin 130. maddesinde belirlenmis olan hu-
kuksal rejime aykirdir.

Saglik Bilimleri Universitesi Rektorii

Saglik Bilimleri Universitesi'ni kuran kanun degisik-
liginde, Universite rektdriiniin atanmasina iligkin
Ozel bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumda,
yeni kurulan Saglk Bilimleri Universitesinin rek-
tor atamasi 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun
13. maddesine gore gerceklestirilir. 13. maddenin
I. fikrasina gore “Yeni kurulan Universitelere rektor
adayi olarak basvuran profesorler arasindan Yuk-
sekdgretim Genel Kurulunun sececegi lic aday
Cumhurbaskanligina sunulur.  Cumhurbaskani,
bunlar arasindan birini secer ve rektor olarak atar”
Yeni kurulan Universitelere atanan rektorlere kuru-
cu rektor de denilmektedir. Henlz 6gretim Uyeleri
atanmamis oldugundan rektér atamasinda Univer-
sitedeki secim asamasi bulunmamaktadir.

Rektor atama yontemi

Rektorlik bir kadro degildir. Ogretim {yeleri
Universitelerde yardimcr dogent, dogent ve pro-
fesor kadrolarina atanirlar. Bu kadrolarda yap-
makta olduklari gorevlerin yanisira akademik ve
idari birimlerde kurul Uyeligi, komisyon Uyeligi,
baskanlik, baskan yardimcihgi, dekanlik, dekan yar-
dimciligy, rektorlik, rektor yardimceiligi gibi gorevler
de Ustlenirler. Bu gorevler yeni bir kadroya atanarak
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Ustlenilen gorevler degildir. Kadrodaki kisi, cogu
kez 6gretim Uyeleri arasinda yapilan bir oylamadan
sonra bu islerde gorevlendirilirler. Kimi zaman bu
gorevlendirmeler icin atama sozcliga de kullanihr.
Bununla birlikte, bir kisinin kamu gorevliligine gir-
mesini anlatan bir atama sézkonusu degildir. Cum-
hurbaskaninin bir profesori rektor olarak atamasi
da bir kisiyi memuriyete, kamu gorevliligine sokan
bir islem degildir.

Bir tlizelkisilikte, organlar kendi Gyelerinden olusur.
Ornegin bir dernek veya bir sendika, tiyesi olmayan
bir kisiyi dernek bagkani veya yonetim kurulu Gyesi
olarak secemez. Universitelerde de organlar, o (ini-
versitenin 6gretim Uyelerinden olusur. 2547 sayil
Yiksekogretim Kanunu’'nun 13. maddesinde rektor
atamas! diizenlenirken yeni kurulan Universiteler
icin “rektor adayi olarak basvuran profesorler ara-
sindan” ifadesi, faaliyette olan Universiteler icinse
“profesdr akademik unvanina sahip kisiler arasin-
dan”ifadesi kullaniimistir.

Universitenin organlarinin olusumu icin
Anayasanin  130. maddesinin VI. fikrasinda
secim Ongorilmustiir. Anayasada agik¢a secim
ongoruldiglne gore Universite organlarina aday
olabilme hakki, secmen kategorisi disindakilere ait
olamaz.

Bu dizenlemeleri, Universitenin niteliginden ve
anayasal rejiminden, rektorliik gorevinin 6zelligin-
den bagimsiz degerlendirirsek herhangi bir (ni-
versitede 6gretim Uyesi olmayan ve hatta kamu
gorevinde bulunmayan profesér unvanina sahip
bir kisinin, 6rnegin bir ticari isletme sahibinin de
Universite rektori olabilecegdi gibi hukuk dizeniyle
celisen bir sonug ¢ikar.

Bunun gibi sézkonusu atama kuralini Gniversite-
nin niteliginden, anayasal rejiminden ve rektorlik
gorevinin ozelliginden bagimsiz degerlendirirsek
rektorliik icin bir baska Universitede gorev yapan
bir profesoriin de aday olabilecegi sonucu cikabilir.
Atamay! dliizenleyen maddeye, aday olacak profe-
sorlerin rektor seciminin yapilacadi liniversitenin
Oogretim Uyesi olmasi gerektigini yazmak bir faz-
laliktir. Tuzelkisilerde organlar, kendi Uyelerinden
olusur. Akla, rektor adayi olarak o (iniversiteden
kimse basvurmazsa sorusu gelebilir. Ayni soru, di-
ger Universitelerde gorev yapan profesorlerin aday
olabilecegi kabul edildiginde de ortaya cikabilir.
Turkiye'deki hicbir profesoriin secim yapilmasi ge-
reken Universitede rektdr adayl olmak istememe-
si bir olasihktir. Bir kisi kamu gorevlisi (konumuz

438

TOPLUM
VEHEKIM

bakimindan profesor) olmaya zorlanamaz, kamu
hizmetine girmek bir haktir. Bununla birlikte, kamu
gOrevine girmis bir kisi hizmet gerekleriyle uyumlu
ve temel hak ve 6zgurliklere dayanan gecerli bir
mazereti olmadan kadrosunun gerektirdigi gérev-
ler almaktan da kacinamaz. Bu nedenle, rektor se-
¢imi yapilacak Universitede aday ¢ikmamasi duru-
munda, tim profesorler hukuken (kendiliginden)
aday niteligi kazanirlar. O Gniversitede, tim profe-
sorler icin gorevi kabulde gecerli bir mazeret varsa
ancak bu durumda diger Universitelerden adaylar
olabilir.

Ozetle, Universitenin rektdrli, o Universitenin
Oogretim Uyeleri arasindan secilir. Yeni kurulan
Universitelerde ise kurucu rektor, Gniversitelerde
profesor kadrosunda olan profesorler arasindan
secilir ve atanir.

Saglik Bilimleri Universitesi incelendiginde herhan-
gi bir Universitede 0gretim Uyesi ve hatta kamu
gorevlisi olmayan bir kisinin rektor olarak atandi-
g1 gérilmektedir. YOK Saglik Bilimleri Universitesi
rektorligl adaylidi icin ilana ¢ikmis ve son basvu-
ru icin 10.7.2015 tarihini belirlemistir. ilanda aday
adayhgi kosullari su sekilde belirlenmistir.

“3. Rektor atamasi icin aday adayi basvurusunda
bulunacaklarin;

a) “Profesor” akademik unvanini tasimasi,

b) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimle-
rine gore devlet memuru olarak istihdam edilebil-
mek icin engel bir halin bulunmamasi,

¢) Rektor olarak atama isleminin ikmal edildigi tarih
itibariyla 67 yasini tamamlamamis olmasi,

sartlarini tasimasi gerekmektedir.

4. Rektorlik icin aday adayl basvurusunda
bulunmak isteyen 6gretim Uyelerinin, Uglnci
fikrada belirtilen sartlar tasimasi halinde, Devlet
veya Vakif Gniversitelerinde kadrolu veya s6zlesmeli
olarak gorev yapmalari sart degildir”

Bu ilanin 4. paragrafindan ilk bakista, rektor adayi
olacaklarin herhangi bir tiniversitede gorev yapiyor
olmalarinin gerekmedigi gibi bir sonug ¢cikmaktadir.
Bununla birlikte, paragrafta acik¢a “aday adayi bas-
vurusunda bulunmak isteyen 6gretim tyeleri"nden
s0z etmektedir. Halen herhangi bir yliksekdgretim
kurumunda calismayan bir profesor, 6gretim
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Uyesi degildir. Kisinin profesor unvanini kullanma
hakkina sahip olmasi onu 6gretim Uyesi yapmaz.
Dordiincli  paragrafi, Universitenin  niteligine,
anayasal rejimine ve rektorliik gorevinin 6zelligine
uygun yorumlarsak burada yiliksekogretim kurumu
ve istihdam tipi yonlerinden bir belirme yapildigi-
ni goriiriiz. ilanda yalnizca tiniversitede degil tim
yuksekogretim kurumlarinda™ calisan profesor-
lerin ve yalnizca tam zamanl olanlarin degil, tiim
istihdam tiplerindeki profesérlerin aday aday ola-
bilecegi aciklanmaktadir. YOK’Gin bu ilani, Gniver-
site 0gretim Uyesi olmayan bir kisinin rektdr adayi
olmasina olanak tanimamaktadir, tersi sonug ana-
yasaya aykiridir.

Saghk Bilimleri Universitesi'nin kurulus kanunu
Resmi Gazete'de yayimlandiktan G¢ ay sonra Yik-
sekdgretim Kurumu 15.7.2015 tarihinde, genel ku-
rulunda yapmis oldugu secim sonucunda birinci
sirada Prof. Dr. Cevdet Erddl olmak lizere (i¢ adayin
Cumbhurbaskanhgina sunulmasina karar verildigini
duyurmustur. U¢ giin sonraki Resmi Gazete'de de
Cumhurbaskanr’'nin Prof. Dr. Cevdet Erdol’t Saglik
Bilimleri Universitesi Rektorligi'ne atama karari
yayimlanmustir.

Cumbhurbaskani’'nin Prof. Dr. Cevdet Erdol’l rektor
yapan kararinda atamanin “Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi'nin 130 uncu ve 2547 sayil Yiksekog-
retim Kanunu’nun 13 Gnct maddeleri uyarinca”
yapildigi yazilmaktadir. Bununla birlikte milletve-
killigi henliz bitmis olan Prof. Dr. Cevdet Erdol’lin
aday adayi oldugu, YOK tarafindan aday olarak be-
lirlendigi ve rektor olarak atandigi tarihlerde her-
hangi bir ylksekdgretim kurumuna atanmasinin
yapilmis olmasi diisiik bir olasiliktir. Prof. Dr. Cevdet
Erddl, Saglik Bilimleri Universitesi Rektdrii olarak
atandiktan sonra, Agustos ayinda Karadeniz Teknik
Universitesi Tip Fakiiltesi kadrosunda gériinmek-
tedir. idari islemlerin konu unsurundaki sakatliklar,
sonradan tamamlanarak giderilemez, istenilen so-
nug yasal yetki alani icindeyse ancak hukuka uygun
yeni bir islem yapilarak ayni sonu¢ dogurulabilir.

Emanet orgiitle hizmet: Saghk Bilimleri
Universitesi’nin egitim drgiitlenmesinin
birlikte kullanim yontemiyle olusturulmasi
Saglik Bilimleri Universitesi'nin érgiitlenme  yeri
olarak istanbul belirlenmistir. 158. maddeye gore
“Istanbul’da Saglik Bilimleri Universitesi adiyla yeni
bir tniversite kurulmustur” Ayrica 158. maddenin
son fikrasi ile Marmara Universitesi'nin kullanmak-
ta oldugu Haydarpasa Kampusi bu Universiteye
tahsis edilmistir (m.158/son: “Mekteb-i Tibbiyye-i
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Sahane adiyla hizmet vermek (izere insa edilen ve
halen Marmara Universitesi adina tahsisli olan Hay-
darpasa Kampiisii, Saghk Bilimleri Universitesine
tahsis edilmistir.”).

Universitenin fakiiltelerine iliskin merkez disinda
farkli  orglitlenme  yerleri  belirlenmemistir.
Bu durumda, ilk olarak akla fakdltelerin de
istanbul'da  orgitlenip faaliyette bulunacagi
gelebilir. 158. maddenin ve gdnderme yaptigi
birlikte kullanim kurumunun incelenmesinden
durumun bu olmadigi, 6zellikle Tip Fakiiltesi'nin
Saglk Bakanligi hastanelerinin oldugu tiim illerde
orgltlenebilecegi, buralarda lisans ve uzmanlik
egitimi verilebilecedi anlasiimaktadir.

Universitelerin  kurulusunu  diizenleyen 2089
sayili Yiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu
incelendiginde, Gniversitelericin biryer belirlendigi,
bu yer disinda orgltlenecek alt birimler icin
dzel hikim vyazildigi gorilmektedir. idarenin
orgutlenmesindeki yasallik ilkesine uygun olarak
Universite merkezi disinda bir yerde 6rgiitlenecek
fakilte, meslek yiiksekokulu vb. birimler teskilat
kanununda belirtilmek zorundadir. Ornegin 2089
sayili Yiksekogretim Kurumlarn Teskilati Kanunu
Ek Madde 8e gore, “Aydin'da Adnan Menderes
Universitesi adiyla yeni bir Universite kurulmustur”’
Adnan Menderes Universitesi'nin faaliyet yeri olarak
Aydin belirlenmistir. Buna ek olarak maddenin a
ve b bentlerinde, Nazilli ilcesinde iktisadi ve idari
Bilimler Fakiltesi ve Soke ilcesinde de Meslek
Yiiksekokulu bulundugu kurala baglanmistir.

Saglik Bilimleri Universitesi icin faaliyet yeri olarak
istanbul belirlenmis, fakiilte ve yiiksekokullar icin
ayr bir 6rgiitlenme yeri diizenlenmemistir. Saglik
Bilimleri Universitesi'nin merkez hizmet yeri digin-
da orgutlenebilmesi icin 158. maddenin 6ngordi-
gu tek durum yurtdisi 6rgiitlenmedir. 158. madde-
nin IV. fikrasina gore “Mtevelli Heyetinin teklifi ve
Yiksekogretim Kurulu'nun uygun gorisu Uzerine
Bakanlar Kurulu karari ile yurt disinda Universiteye
ait birimler kurulabilir”

Universiteler, idarenin 6rgiitlenmesine iliskin
siniflandirmada  hizmet  yerinden  yOnetim
kuruluslan sinifinda yer alirlar. Hizmet yerinden
yonetim kuruluslar, mahalli idarelerden (yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarindan)
farkli olarak, yetkileri yer yoniinden sinirlari sabit
olan idari orgtitler degildir. Yer yoniinden sinirlari
Uretmekle yiikiimli olduklari hizmetin 6zelliklerine
gore belirlenir.
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Bilimsel kamu hizmetini, bilgi tretimi, bilginin ak-
tarilmasi ve uygulanmasi asamalarini birlestirerek
gerceklestiren Universitelerin  yonetim, egitim,
arastirma ve uygulama 6rgltlenmesinin bir yerde
yogunlastiriimasi gerekir. Bu nedenle Gniversiteler
genellikle bir ili merkez alarak érgitlenirler. Ote
yandan islevsel bitinligund koruyabildigi siirece
kurulus kanunlarinin Giniversite birimleri icin fark-
i yerler belirlemesi de olanakhdir. Universitenin
anayasal rejimi, merkezi idarenin milki taksimatini
veya yerel yonetimlerin sinirlarini izleme zorunlu-
lugu icermemektedir.

Universitenin farkl yerlerde érgiitlenebilmesi icin
acik yasal diizenleme veya dayanak gerekir. Yik-
sekogretim Kurumlari Teskilati Kanununda bunun
ornekleri vardir. Ayrica, Universitenin yonetim, egi-
tim, arastirma ve uygulama birimlerini yer yoniin-
den farklilastirabilmesi icin bu dagitimin islevsel
bitlnlige zarar vermemesi, Uiniversitenin Anaya-
sadaki islevlerini gerceklestirebilmesine ve anaya-
sal rejimine aykiri olmamasi gerekir.

Tip Fakultesi, Hemsirelik Fakiltesi, Yasam Bilimleri
Fakdltesi, Saghk Bilimleri Fakdiltesi, Saghk Hizmet-
leri Meslek Yiiksek Okulu ve Saglk Bilimleri Ensti-
tistinden olusan Saglik Bilimleri Universitesi icin
yasada hizmet merkezi olarak istanbul belirlenmis-
tir. Ote yandan yasa, Universitenin istanbul disin-
da érgiitlenmesi olanadi da getirmistir. Universite,
valilerle ve saglik bakanhgi ile protokoller yaparak
istanbul disinda da érgiitlenebilecektir. Universite-
nin yer yoniinden 6rglitlenmesi yasa ile belirlen-
memis, yapilacak idari islemlere birakilmistir. Uni-
versitenin orgltlenmesinin yasa ile belirlenmeyip
idari islemlere birakilmasi, yasama yetkisinin dev-
redilmezligi ilkesine (Any. m. 7), idarenin yasallgi il-
kesine (Any. m.123) ve Universite érgiitlenmesinin
yasalligi kuralina (Any. 130/1X) aykirdir.

Anayasa’nin 130. maddesinin Ill. fikrasinda “Kanun,
Universitelerin {ilke sathina dengeli bir bicimde
yayllmasini gozetir” hikmi yer almaktadir. Bir
Universite kurulurken yasakoyucu Universitelerin
Ulke sathindaki dengeli dagilimini dikkate almak
zorundadir. Bu hiikiim, bir Gniversitenin 6rgttlen-
mesini tim Glkeye dagitmasini degil de Universi-
telerin Ulke sathina dengeli bicimde dagitiimasini
zorunlu kilmaktadir. Tersi diistince saglik, sosyal ve
fen bilimlerinde birer Gniversite kurup her ilde su-
belerinin 6rgltlendidi bir yapiy1 dogururdu.

Universite orgiitlenmesinin bakanlikla yapilacak
protokollere birakilmasi agik¢a yasallik ilkesine
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aykirt oldugu gibi bu yontem, tiniversitenin islevsel
bitinligune, Gniversitenin Anayasadaki islevlerini
gerceklestirebilmesine ve anayasal rejimine aykiri-
dir.

Akademik orgitlenmenin bu degisken cografi 6r-
gutlenme Uzerinde kurulabilmesi, akademik kad-
rolarin yer itibariyle dagitimi, akademisyenlerin
meslek glivencesinin cografi yonden yitirilmesinin
nasil engellenebilecedi, tip ve genel olarak saghk
egitiminin degisken cografya Uzerinde bilimsel
Olculere ulasabilme glicligu vb. sorunlar ilk ola-
rak akla gelmektedir. Bunlarin incelenmesi bir ye-
rindelik degerlendirmesi degildir. Yasakoyucunun
tercihleri anayasal kurallar ve bu kurallarin kapsa-
mindaki konularin/hizmetlerin bilimsel/teknik ge-
rekleriyle sinirlidir.

isbirligi, birlikte (ortak) kullanimdan farkhidir
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek
9. maddesinde birlikte kullanimn yanisira ayr bir
iliski tird olarak isbirligi de dizenlenmistir. Ek 9.
maddenin VI. fikrasina gore “Bakanlik ve Universi-
teler, birlikte kullanim disinda doner sermayesi ve
kurumlari ayr ve bagimsiz olmak suretiyle egitim,
saglik hizmeti Uretimi, arastirma ve kamu sagligini
gelistirme gibi alanlarda isbirligi yapabilirler. isbirli-
gi yapilacak hususlarda Bakanlik ve Yiiksekdgretim
Kurulu Baskanhgi'nin uygun gorisua alinarak, il vali-
si ve Universite rektorli arasinda protokol akdedilir.”
isbirliginde, birlikte kullanimdan farkh olarak ér-
gutsel yapi bitlinlesmemektedir. Kanun isbirligine
iliskin kural koymamakta, bunun uygulama esasla-
rini belirleme isini yonetmelige birakmaktadir.

“Genel ortak kullaniai” Saghk Bilimleri
Universitesi

Saglik Hizmetleri Temel Kanununun birlikte kul-
lanima iliskin Ek 9. maddesindeki yapi ile Saglik
Bilimleri Universitesini kuran 158. maddede-
ki diizenleme arasinda uyumsuzluk vardir. 158.
maddeye gore Saglik Bilimleri Universitesi'nin
saglik ve arastirma faaliyetlerini yuritmek icin
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh egi-
tim ve arastirma hastaneleriyle birlikte kullanim
yontemini kullanma zorunlulugu bulunmaktadir.
Madde “yiiriitebilir” biciminde degil, “Universite,
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli egitim
ve arastirma hastaneleriyle ... birlikte kullanim
protokolleri yaparak saglhk uygulama ve arastirma
faaliyetlerini ylrGtar” biciminde yazilmistir. (Ayri-
ca, yukarida agikladigimiz gibi, bu hastanelerde
yalnizca saglk uygulama ve arastirma faaliyetleri
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yuratilmeyecek, lisans ve uzmanlik egitimi de ya-
pilacaktir) Universitenin yetkisi takdiri degil, bagli
niteliktedir.

Saglik Hizmetleri Temel Kanununda ise yalnizca
Saglik Bilimleri Universitesi'ne degil tim tniversi-
telericin isbirligi ve ortak (birlikte) kullanim olanagi
ve zorunlulugu getirilmistir. Ek 9. maddenin I. fikra-
sina gore,

“Saglik Bakanhgi ve bagl kuruluslarina ait kurum ve
kuruluslar ile Gniversitelerin ilgili birimleri, karsihkl
olarak isbirligi cercevesinde birlikte kullanilabilir.
Ancak, adrese dayal nifus kayit sistemi sonugla-
rina gore toplam il niifusu 750.000%e kadar olan il-
lerde egitim ve arastirma hizmetleri, bu maddenin
yurarlige girdigi tarihten itibaren Saglk Bakanlhgi
egitim ve arastirma hastanesi veya Universite sag-
ik uygulama ve arastirma merkezlerinden yalniz-
ca biri tarafindan verilebilir. Bu illerde Bakanlik ve
bagli kuruluslari ile Giniversiteler, tip lisans egitimi
ve/veya tipta uzmanlik egitimi icin ortak kullanim
ve isbirligi yapar.”

Bu hikim, nifusu yedi yiiz elli bine kadar olan
illerde ortak (birlikte) kullanim zorunlulugu getir-
mektedir. Bunun disindaki illerde ise tip fakdiltesi
sahibi Universiteler ile Saglik Bakanlidi ve bagl ku-
ruluslan (Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu) ara-
sinda birlikte kullanim ve isbirligi yapabilme olana-
g1 taninmstir.

Saglik Bilimleri Universitesi, 15.4.2015 tarihinde
kurulmus ve rektort 18.7.2015 tarihinde atanarak
géreve baslamistir. isbirligi ve ortak kullanimi di-
zenleyen Ek 9. Madde ise 21.1.2010 tarihlidir. 2010
yilindan buyana ¢cok sayida tniversiteile valilik veya
bakanlik arasinda birlikte kullanim ve isbirligi pro-
tokoll yapilmistir. Ayrica, niifusu yedi yiz elli bine
kadar olan illerde ortak (birlikte) kullanim zorun-
lulugu bulunmaktadir. Saglik Bilimleri Universitesi
icin birlikte kullanim yontemini kullanmak zorunlu-
luktur. Bu durumda Saglik Bilimleri Universitesi'ni
kuran kanun Ek 9. Maddeyi koyan kanuna gore
sonraki ve 6zel kanun niteliginde oldugundan
bugiine kadar yapilmis olan protokollerin ve yasa
geredi kurulmus olan birlikte kullanimlarin sona
erdirilerek Saglik Bilimleri Universitesi'ne devredi-
lecegini kabul etmemiz gerekir.

Tek bir liniversite orgiitlenmesinin tiim
Tirkiye'ye yayilmasi

Saglik Bilimleri Universitesi'nin, fakiiltelerinin
ve yiiksekokulunun faaliyet yeri olarak istanbul
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belirlenmis olmakla birlikte, iniversite icin getiril-
mis olan Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuiile birlik-
te kullanim yikimlulGgu tniversite 6rgiitlenmesini
tlim Turkiye'ye yaymakta veya dagitmaktadir.

2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar Teskilati
Kanunu'nun 158. maddesinin V. fikrasina gore:

“Universite, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
bagh egitim ve arastirma hastaneleriyle 7/5/1987
tarihli ve 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Ka-
nununun ek 9 uncu maddesi cercevesinde birlik-
te kullanim protokolleri yaparak saglhk uygulama
ve arastirma faaliyetlerini yritir. Universitenin
birlikte kullanim protokoll imzaladigi egitim ve
arastirma hastaneleri, ayni zamanda Universitenin
uygulama ve arastirma merkezi statlsi kazanir.
Universiteye tahsis edilecek 6gretim elemani
kadrolari, temel bilimler hari¢ olmak Uizere, birlikte
kullanilan egitim ve arastirma hastanesinin egitim
birimleri ve ihtiyaci dikkate alinarak, Rektoriin 6ne-
risi izerine Mitevelli Heyeti tarafindan il bazinda
belirlenir ve 6gretim Uyesi atamalar bu kadrolara
yapihr. Universitenin birimlerine tahsis edilecek 6g-
retim Uyesi norm kadro sayisi, Rektoriin 6nerisi ve
Mutevelli Heyetinin onayi ile Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan tespit edilir.

Maddeden illerde 6rgiitlenmis bir Gniversite yapisi
¢ikmaktadir. Kadronun da bir 6rgiit birimi oldugu-
nu animsatmak gerekir. Ogretim elemani kadrolari
da illerde olusturulmakta ve kullaniimaktadir.

Birlikte kullanim protokoll yapilan Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu (Saghk Bakanligi) hastanele-
ri bulunduklar illerde Gniversitenin uygulama ve
arastirma birimleri statlisti kazanacaklardir. Pro-
tokol konusu devlet hastanelerinin statiisi degis-
mekte, akademik orgiit niteligi kazanmaktadirlar.
idari islemlerle Gniversiteye strekli yeni akademik
birimler kazandirilmaktadir.

Protokol yapilan Tirkiye Kamu Hastaneleri Kuru-
muna bagh egitim ve arastirma hastaneleri, 2547
saylli Yuksekogretim Kanunu kapsaminda ylikse-
kogretim kurumuna donusmektedir. 2547 sayili
Kanunun 3. maddesine gore “Yiksekdgretim Ku-
rumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitileri
ve bunlarin bilinyesinde yer alan fakilteler, ensti-
tiler, yiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve
uygulama merkezleri ... dir” Bu nedenle protokol
konusu hastanelerin hukuksal rejimi (binalarin
niteliginden, calisanlarin statlisiine, 6demelere
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kadar pek cok konu) 2547 sayili Kanun ile diizen-
lenecektir.

Burada calisan akademik ve idari personelin stati-
suine iliskin belirsizlik; mali ve sosyal haklarina ilis-
kin esitsizlikler olusacaktir.

Ornegin, birlikte kullanim ydntemini diizenleyen
yonetmelikte, Saglik Bakanligi personeli olup da
birlikte kullanim kapsaminda egitim hizmetinde
calisyor olmanin doktorlar icin  Universite
kadrosuna gecis hakki olusturmayacadi kurala
baglanmistir. Birlikte kullanim yonetmeligine gore,
egitim gorevlileri ve basasistanlar hem uzmanlik
egitiminde ve hem de lisans egitiminde gorev
alabileceklerdir. Ancak yonetmeligin 6. maddesinin
5. bendine goére “bu durum Universite kadrolarina
yukselmede hak olusturma(z)”yacaktir (Saglik Ba-
kanligi Ve Bagh Kuruluslarina Ait Saglik Tesisleri Ve
Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi
Ve isbirligi Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,
RG. 3.5.2014, 28989). Bir yiksekdgretim kurumun-
da ogretim Uyesinin yaptidi isi 6gretim Uyesinin
statlisiinden ve haklarindan yararlanmadan yap-
mak zorunda olan bir ¢alisan tiiri ortaya ¢ikmak-
tadr.

Akla gelen bir baska olasi sorun drnegi de Sag-
lik Bilimleri Universitesi akademik kadrolarinin
il temelinde kullaniimasindan dogmaktadir. Ek
158. Maddeye gore “Universiteye tahsis edilecek
Ogretim elemani kadrolar, temel bilimler harig
olmak Uizere, birlikte kullanilan egitim ve arastirma
hastanesinin egitim birimleri ve ihtiyaci dikkate
alinarak, Rektoriin Onerisi lzerine Mitevelli
Heyeti tarafindan il bazinda belirlenir ve 6gretim
lyesi atamalari bu kadrolara yapilir” Ote yandan
illerde yapilacak olan birlikte kullanim protokolleri
surelidir. 3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel Ka-
nununun Ek 9. Maddesinde yer almamasina kar-
sin ilgili yonetmeligin 5. maddesinde protokoliin
sureli oldugu kurala baglanmistir. Ayrica protokol
taraflarca sona erdirilebilecektir. Protokol suresi
bittiginde veya sona erdirildiginde o il icin kulla-
nilmakta olan kadroda calisan 6gretim Gyesinin
statiisli belirsizdir. Bu durumda 6gretim Uyesinin
kamu gorevliligi sona ermeyecektir. Kadrosu il te-
melli belirlenmis olsa da 6gretim Uyesi Saglk Bilim-
leri Universitesi’nin dégretim Uyesi olduguna gére,
ilde fakilte orgitlenmesi kalmayan Universitenin
Ogretim Uyesini bir baska ilde gorevlendirebilecegi
dusandlebilir.

Bunun disinda, mekansal ve islevsel olarak
Ulke cografyasina dagilmis olan Saglik Bilimleri
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Universitesi 6érgiitlenmesinin, iller arasinda dgre-
tim Uyesi kaydirma gereksinimi duyacagi da biyik
olasiliktir. Kadrolar il temelli belirlenmis olsa da 63-
retim Uyeleri Saglk Bilimleri Universitesi'nin kadro-
larinda calismakta olduguna gore, Yiksekogretim
sisteminin tanimis oldugu gorevlendirme kurumu
kullanilarak iller arasi kaydirmalarla hizmet gerek-
lerinin karsilanmaya calisilacaktir.

Saglik hizmetleri sinifi kadrolari olmayan

Saglik Bilimleri Universitesi

Saglik Bilimleri Universitesi'nin kurulus yasasinda
2450 kisilik akademik ve 279 kisilik idari kadro olus-
turulmustur.

Universitenin  birlikte  kullanim  ydntemiyle
orgltlenecegi  6ngorilmis oldugundan az
sayida idari kadro olusturulmus ve bu kadrolar
icin de hicbir saglk hizmetleri sinifi kadrolara yer
verilmemistir.

Saghk Bilimleri Universitesi, 6gretim elemanlari
kadrolari disinda tip ve saglk egitiminin gerektirdi-
gi hicbir kadroya sahip degildir. Bu hizmet tirlerine
iliskin isgliciintin Bakanlik ile yapilacak protokoller
ile Bakanhk kadrolarindan karsilanacagi disinil-
mustar.

2450 Kadroya ek belirsiz sayida kadro
kullanma olanag:

Saglik Bilimleri Universitesi'nin sahip oldugu 2540
akademik kadro, birlikte kullanim yontemi ile arti-
nlabilecektir.

Birlikte kullanim durumunda Universite 6rgitlen-
mesi ile Saglk Bakanhgi (Turkiye Kamu Hastane-
leri Kurumu) hastaneleri o denli i¢ ice gecirilmistir
ki birlikte kullanimi diizenleyen 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun Ek 9. maddesinde
“Universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve
kuruluslarda gorevli personelin profesor ve dogent
kadrolarina atanabilmesi icin Bakanhda ve bagh
kuruluslarina ait egitim gorevlisi kadrolari da kulla-
nilabilir” hilkmu yer almaktadir.

Egitim gorevlileri kadrolari merkezi idare igin-
deki saglik hizmetleri sinifi memur kadrolardir,
devletten ayn tuzelkisilige sahip olan Universite-
lerin akademik kadrolarindan farkli niteliktedir.
S6zkonusu diizenleme ile bakanhk kadrolarinin
akademik  personel atamasi  yapilabilecek
Universite kadrosuna cevrilebilmesine (iptal ve
ihdasina) olanak taninmistir. Orgiit, isgiiciiyle
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birlikte var olur, isgliciiniin 6rgut icindeki konumu
kadrolardir. Kadro ¢cevirme olanagi ile Giniversite ve
saglk bakanligi hastaneleri orgutsel olarak i¢ ice
gecirilmistir.

Protokol yapilan hastaneler yiiksekogretim kuru-
mu niteligi kazandigina goére buralarda lisans ve
lisansUstU egitimin gerektirdigi akademik 6rguit-
lenmenin olusturulmasi zorunluluktur. Bunun ya-
pilabilmesi i¢in akademik kadrolarin olusturulmasi
gerekir. Saglik Bilimleri Universitesi elindeki kadro-
larin tamamini kullanmak zorundadir. Bununla bir-
likte yukarda ele aldigimiz tzere, birlikte kullanim
protokolli yapilan saglik bakanligi hastanelerinde
Saglik Bilimleri Universitesi rektori egitim gérevli-
leri ve basasistanlari hem uzmanlik egitiminde ve
hem de lisans egitiminde gorevlendirebilecektir.
Bu durumda, Saglik Bilimleri Universitesi'nin tiim
kadrolari kullanmayip 6gretim Uyesi gereksinimi-
ni egitim gorevlileri ve basasistanlarin gorevlen-
dirilmesi ile karsilayabilecegi dusiinllebilirse de
yonetmeligin 6ngordigi bu yontem 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu’na aykirdir. Yilksekogretim
Kanunu'nda Ogretim Uyeleri 6zel olarak diizen-
lenmistir. Ogretim (yesi statiisiinde bulunmayan
bir kamu gorevlisinin ylksekogretim kurumun-
da gorevlendirme ile egitim faaliyetinde buluna-
bilmesi olanakh degildir. Ayrica, Saglik Bilimleri
Universitesi'nin kadrolarini kullanmayip gérevlen-
dirmeye gitmesi de hizmet gereklerinden ve kamu
yararindan baska bir amacin izlendigini diisiindi-
rur ve yetki saptirmasi sonucunu dogurur.

Saglik Bilimleri Universitesi'nin islevsel ve
mekansal daginikhg:

Saglk Bilimleri Universitesinin islevleri ve hizmet
mekanlar dagitilmistir. Universitenin egitim faali-
yetleri ile saglk arastirma ve uygulama faaliyetleri
ayrilmis ve mekansal olarak da dagitilmistir.

Temel bilimlere iliskin 6gretim elemani kadrolari-
nin il temelli belirlenmeyecegi kurala baglanmistir.
Temel tip bilimleri disindaki 6gretim elemani kad-
rolari ise protokol yapilarak 6rgutlenilmis olan iller-
de kullanilacaktir.

Temel tip bilimleri ile diger tip alanlarinin neler
oldugunu gérebilmek icin Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi drnegine bakilabilir. Ankara Universite-
si Tip Fakultesi akademik 6rgutlenmesinde Temel
Tip Bolimiinde on bir anabilim dali bulunmakta-
dir (Anatomi, Biyofizik, Biyoistatistik, Fizyoloji, His-
toloji-Embriyoloji, Tibbi Biyokimya, Tibbi Biyoloji,
Tibbi Mikrobiyoloji, Tibbi Parazitoloji, Tip Egitimi ve
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Bilisimi, Tip Tarihi ve Etik). Temel Tip disinda yer alan
Dabhili Tip Boliminde elli bir, Cerrahi Tip Bolimin-
de yirmi iki anabilim ve bilim dali bulunmaktadir
(Dahili Tip Bolimu: Acil Tip, Adli Tip, Aile Hekimligi,
Cocuk Saghgi ve Hastaliklari, Cocuk Acil, Cocuk En-
dokrinolojisi, Cocuk Enfeksiyon Hastaliklari, Cocuk
Gastroenteroloji, Cocuk Genetik Hastaliklari, Cocuk
Hematolojisi ve Onkolojisi, Cocuk immiinoloji ve Al-
lerji, Cocuk Kardiyolojisi, Cocuk Metabolizma Has-
taliklari, Cocuk Nefrolojisi, Cocuk Nérolojisi, Cocuk
Romatolojisi, Cocuk Gogiis Hastaliklari, Cocuk Yo-
gun Bakim, Gelisimsel Pediatri, Neonatoloji, Sosyal
Pediatri, Cocuk ve Ergen Ruh Saghgi ve Hastaliklari,
Deri ve Zihrevi Hastaliklar, Enfeksiyon Hastaliklari
ve Klinik Mikrobiyoloji, Enfeksiyon Kontrol Komite-
si, Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon, Romatoloji, G6gus
Hastaliklari, immiinoloji ve Allerji Hastaliklari, Halk
Saghg, ic Hastaliklari, Endokrinoloji ve Metaboliz-
ma Hastaliklari, Fizyopatoloji, Gastroenteroloji, Ge-
riatri, Hematoloji, immiinoloji ve Allerji Hastaliklari,
Nefroloji, Romatoloji, Tibbi Onkoloji, Yogun Bakim,
Kardiyoloji, Noéroloji, Nukleer Tip, Radyasyon Onko-
lojisi, Radyoloji, Cocuk Radyolojisi, Ruh Saglig: ve
Hastaliklar, Konsiltasyon Liyezon Psikiyatrisi, Spor
Hekimligi, Tibbi Farmakoloji, Tibbi Genetik). (Cerra-
hi Tip Bolimu: Anesteziyoloji ve Reanimasyon, Al-
goloji, Yogun Bakim, Beyin ve Sinir Cerrahisi, Cocuk
Cerrahisi, Genel Cerrahi, Cerrahi Onkoloji, Periferik
Damar Cerrahisi, Gogus Cerrahisi, Gz Hastaliklari,
Kadin Hastaliklari ve Dogum, Obstetrik & Perinato-
loji, Kalp ve Damar Cerrahisi, Cocuk Kalp ve Damar
Cerrahisi, Kulak Burun ve Bogaz Hastaliklari, Orto-
pedi ve Travmatoloji, El Cerrahisi, Plastik, Rekons-
truktif ve Estetik Cerrahi, Tibbi Patoloji, Sitopatoloji,
Uroloji, Cocuk Urolojisi.)

Tip alaninda egitim, arastirma ve uygulama islev-
lerinin ayrilmasi olanaksiz oldugu gibi bunlarin
mekansal olarak dagitimi da gli¢ veya olanaksizdr.
Tip egitimi veren fakdlteler salt bir egitim kurumu
degildir, egitim, arastirma ve uygulama islevlerinin
bitinliguni saglayacak bicimde hastaneleriyle
birlikte 6rgltlenmistir. Bunun gibi Saglik Bakanli-
gina bagli hastanelerde de uzmanlik egitimi veril-
mektedir. Saglik Bilimleri Universitesinde arastir-
ma ve uygulama faaliyetlerinin tip ve genel olarak
saglik egitiminden ayrilmis olmasi, saglik bilimle-
rindeki yliksekdgretim kamu hizmetinin uygulama
islevsel butlnliglne aykiridir.

Tip egitiminde temel bilimlerin ve klinik
disiplinlerin biitiinlestirilmesi'

Tip egitiminde temel bilim disiplinlerinin ve
klinik disiplinlerin entegre edilmesi yasamsal
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sayilabilecek kadar 6nemlidir. Yeni bir fakilte ku-
rulmasi, en Uist diizeyde entegrasyonun saglanma-
st agisindan bir olanaktir. Tip 6grencilerine yenilikci
ve donanimli tip egitimi vermek icin entegrasyo-
nun en ileri diizeyde saglanabilmesine olanak tani-
yacak bir orgltlenme kurulmalidir.

GUnumuzde yahtilmis tip egitimi terk edilmekte,
hem klinik 6ncesi yillarda, hem de klinik (staj) yilla-
rinda yatay entegrasyon uygulanmaktadir. Disiplin
temelli egitim yerine sistem temelli bu yaklasimda
birbirine yakin disiplinler bir araya getirilmekte,
miifredat sistemleri ilgilendiren ders bloklar sek-
linde diizenlenmekte, bu yaklagim (yatay entegras-
yon) sadece ilk yillarda degil, giderek artan bicim-
de staj yillarinda da benimsenmektedir. Bir baska
ifade ile tip egitiminde yonelim, ayni organ/doku/
sistemle baglantili rahatsizliklarin tani ve tedavi-
siyle iliskili ders ve stajlarin bir araya getirilmesidir.
Saglik Bilimleri Universitesi’'nin yukarida deginilen
parcali mekansal yapisi, yatay entegrasyonu ola-
naksizlastiracak bir modeldir.

Ayrica temel tip bilimlerine ait egitimin ilk yillarda,
klinik bilimlere ait egitimin de staj yillarinda veril-
mesinin klinik bilimleri temel bilimlerden kopar-
masini ve klinik uygulamayi kuramsal temelinden
yoksun birakmasini 6nlemek icin dikey entegrasyo-
na gidilmektedir. Klinik staj yillarinda da biyokimya,
mikrobiyoloji, patoloji, farmakoloji, fizyoloji, gene-
tik gibi temel disiplinlerle ilgili derslerin verilmesi
saglanmaktadir. Saghk Bilimleri Universitesi'nin
birlikte kullanim protokolleri yaparak yurt sathina
dagittigi uygulama ve arastirma merkezleri ile di-
key entegrasyonun saglanmasi guictir.

Universitelerin egitim disinda bir diger asli islevi
bilimsel arastirma yapmaktir. Bilimsel arastirma
giderek artan Olctide disiplinler arasi etkilesimi
gerektirmektedir. Temel tip bilimleri ile uygulama
merkezlerinin mekansal olarak ayri duistigu bir or-
glitlenme modelinin bu gereksinimi yeterince kar-
silayamaz.

Birlikte kullanim hastanelerinde lisans egitimi
Temel bilimlere iliskin kadrolar ve orgutlenmesi
istanbul'da olan, bunun disindaki bilim dallarinin
kadrolar illere dagitilmis olan bir Universite 6rguit-
lenmesi s6z konusudur.

158. maddeye gore lniversite merkezinde temel
bilimler bulundugundan ve merkez disina akta-
rilan islev, saglik arastirma ve uygulama faaliyeti
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oldugundan temel islev olan lisans egitiminin or-
gutlenebilmesi fiilen olanaksizdir. Bununla birlik-
te, birlikte kullanim duizenleyen 3359 sayili Saghk
Hizmetleri Temel Kanununun Ek 9. maddesi ve
bu maddeye dayanilarak hazirlanan yénetmelik
hikimleri incelendiginde, birlikte kullanilan
hastanelerde lisans egitimi de yapilabilecegi
gorilmektedir. Ek 9. maddenin . fikrasinda “Bir-
likte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik
ve lisans egitimleri, Saglik Bakanligi uzmanhk 64-
rencilerinin egitimi de dahil olmak lizere, ilgili mev-
zuata gore tip faklltesi dekaninin yetki ve sorumlu-
lugunda yuratalar” hikma yer almaktadir.

Bu hikme gore birlikte kullanimdaki saglik tesisle-
rinde, yani protokol kapsamindaki Saglhk Bakanhgi
(Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu) hastanelerin-
de tipta uzmanlik ve lisans egitimi yUritulecektir.
Bu egitimin sorumlulugu tip fakiltesi dekanligina
verilmistir.

Saglik Bilimleri Universitesi ile valilikler veya birden
fazla ili icine alan uygulamalarda Bakanlik arasinda
birlikte kullanim protokolli imzalandiginda bakan-
ik hastaneleri 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurum-
lan Teskilati Kanunu'nun 158. maddesine gore,
Universitenin uygulama ve arastirma birimleri
statlsu kazanacaklar ve 3359 sayili Saglk Hizmet-
leri Temel Kanununun Ek 9. maddesine goére de
buralarda tipta uzmanlik ve tip lisans egitimi yapi-
labilecektir.

Birlikte kullanimdaki saghk tesislerinde lisans egi-
timi yapilabilecegi Saglik Bakanligi ve Baglh Kuru-
luslarina Ait Saghk Tesisleri ve Universitelere Ait
ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te de (RG, 3.5.2014,
28989) acik¢a kurala baglanmistir. Yonetmeligin
“Egitim Hizmetleri” baslikli 6. maddesinde tip lisans
egitimi, mezuniyet 6ncesi egitim olarak adlandiri-
larak diizenlenmistir: “Birlikte kullanimdaki saglik
tesislerinde mezuniyet 6ncesi ve mezuniyet sonra-
si tip ve dis tabipligi egitimleri, Bakanlik uzmanhk
ogrencilerinin egitimi de dahil olmak tzere ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dekanin yetki ve
sorumlulugunda yuratalur” Yonetmelik tim hi-
kiimleriyle yasaya ve anayasaya uygunluk yoniin-
den ayrica incelenmelidir.

Yuksekogretim akademik orgltlenmeyi gerektirir.
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 3. Madde-
sinin “e” bendine gore, “Fakiilte: Yiksek diizeyde
egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan;
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kendisine birimler baglanabilen bir yliksekdgre-
tim kurumudur” Ayni maddenin “k” bendine gore
de "Bolim: Amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir
butlin teskil eden, birbirini tamamlayan veya birbi-
rine yakin anabilim ve anasanat dallarindan olusan;
fakdiiltelerin ve yiiksekokullarin egitim - 6gretim, bi-
limsel arastirma ve uygulama birimidir. Anabilim
dali ve anasanat dallari bilim ve sanat dallarindan
olusur”

Bu durumda fakiilte, akademik 6rglitlenme baki-
mindan béliimlerden, anabilim dallarindan ve bilim
dallarindan olugsmaktadir. Bu akademik 6rgutlen-
me basamaklar tip fakiiltelerinde ya ayni mekan-
da veya yakin mekanlarda islevsel ve yapisal olarak
bitlnlesik durumdadir.

Bu akademik birimlerin karar surecleri, kurullar bi-
¢iminde orgutlenir. Egitim hizmetlerinin 6rgutlen-
mesinden, ders agmaya, ders programlarinin yuri-
tiilmesine, kadro gereksinimlerinin belirlenmesine,
Universite organlarina temsilci se¢cimine kadar pek
¢ok konuda bu kurullarda karar alinir.

Akademik 6rglitlenme birimlerinden ayri olarak bir
de Universite ve fakulte organlari vardir. Rektor, se-
nato, Universite yonetim kurulu Universitenin; de-
kan, yonetim kurulu ve fakdilte kurulu da fakiltenin
organlaridir.

Saghk Bilimleri Universitesi icin istanbul'da (ini-
versite organlar sorunsuz olusturulabilir. Ancak
fakilte organlarinin, 6zellikle tip egitimi verecek
olan Tip Fakiltesi'nin organlarinin ve daha da
onemlisi akademik 6rglitlenme birimlerinin olus-
turulmasi son derece giictir. Universite icin gerekli
kilinmis olan akademik 6rgltlenme, Saglik Bilimleri
Universitesinde cok sayida ile dagitiimaktadir.
Temel sorunlardan biri de isbdlimiine dayali
islevsel  buttnlik ile cografi dagimanin
dengelenebilmesinin olanaksiz olusudur.

Fakdlte organlarinin olusumuna 6rnek verelim. De-
kan yasada “fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi”
olarak tanimlanmistir (m.16). Onlarca ile dagilmis
olan boliim, anabilim ve bilim dallarinin temsilcisi
olabilmek, onlar esgliidiimleyebilmek ¢ok glictiir.
Yasaya gore dekan “Fakiilte kurullarina baskanhk
etmek, fakilte kurullarinin kararlarini uygulamak
ve fakilte birimleri arasinda dizenli calismayi
saglamak”la gorevlidir. Saglik Bilimleri Universitesi
Tip Fakiltesi Dekani’'nin Gyeleri Tiirkiye'ye dagilmis
birimlerdebulunankurullaritoplamasigiicolacaktir.
Fakulte kurulu da akademik orglitlenmeye dayali
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bir organdir. 17. maddeye gore “Fakilte kuruly,
dekanin baskanhginda fakilteye bagh bolimlerin
baskanlarn ile varsa fakilteye bagh enstiti ve
yuksekokul miidiirlerinden ve Ug yil icin fakiltedeki
profesorlerin kendi aralarindan sececekleri (g,
docentlerin  kendi aralarindan sececekleri iki,
yardimci dogentlerin kendi aralarindan sececekleri
bir 6gretim Uyesinden olusur” Ulkenin degisik
illerinde gorev yapmakta olan profesoér, dogent ve
yardimci dogentlerden olusan fakdiltenin akademik
kurullarina secim, biiyiik olasilikla herhangi bir top-
lanti yapilamadan ancak bilgisayar ortaminda ger-
ceklestirilebilecektir.

Fakiilte organlarinin olusumundaki glicliiklerden
daha ciddi olani akademik 6rglitlenmede ortaya
cikacaktir. Akademik o6rgltlenme, kurullar bigi-
mindedir. Bu kurullarin saglik hizmeti verilmesi
bakimindan 6nemi da bulunmaktadir. Tip egitimi
verilen ve saglk hizmeti Uretilen Universite has-
tanelerinde anabilim ve bilim dallari mesleki kon-
seyler olarak da toplanmaktadir. Tibbi miidahaleler
konusunda mesleki tartismalar ve kararlar bu kon-
seylerde alinmakta ve disiplinler arasi tibbi vakalar
bu konseylerde tartisiimaktadir.

Bollimler, anabilim dallari ve bilim dallar Saglik
Bilimleri Universitesi'nde yer yéniinden béliine-
cektir. Ornegin, Cerrahi Tip BSIimi orgutlenmesini
ele alalim. Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakiilte-
si Cerrahi Tip Bolimi, protokol yapilmis olan her
ilde orglitlenmek zorundadir. Bu durumda 6rnegin
Sivas'ta “Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakiiltesi
Cerrahi Tip Bolimi Sivas Subesi” gibi ¢cok sayida
birim ortaya cikacaktir. Saglik Bilimleri Universite-
si Tip Fakultesi Cerrahi Tip Bolimi Genel Cerrahi
Anabilim Dalr igin de ayni durum olacaktir. Bir ana-
bilim dali baskani - herhalde Universite merkezi-
nin bulundugu istanbul'da bulunacaktir - ve cok
sayida ilde ayni anabilim dalinin subesi ve bagkan
yardimcilari. Ayni 6rnegi cerrahi onkoloji bilim dali
icin yineleyip 6rglitlenme bozuklugunu aciklayici
ornekleri artirabiliriz.

Sonug

Saglik Bilimleri Universitesi, kamu saglik hizmeti-
nin Saglik Bakanhgi hastanelerindeki 6rgltlenmesi
ve kamu yuiksekdgretim hizmetinin anayasal temel
ilkeleri Gizerinde bozucu, yipratici etkiler doguracak
bir 6rgutsel/islevsel bozukluktur. Bu bozuklugun,
hukuktaki gortiinimu anayasaya aykiriliktir.

Bir orgutsel/islevsel bozukluk ve hukuka aykirilik
olmasi bir yana binlerce saglik calisaninin gilinliik
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calisma kosullarini, mesleki beklentilerini, meslek
planlamalarini ve meslek glvencelerini etkile-
yecek 6nemli sonuclari olacaktir. Saglik Bilimle-
ri Universitesi’'ni kuran kanunda, yardimci saglik
hizmetleri icin kadro verilmemis ancak ¢ok sayida
akademik kadro olusturulmus ve Bakanlik kad-
rolarinin da akademik kadroya donisturilebile-
cegi 6ngorilmdstir. Bu durumda, Saglik Bilimleri
Universitesi'nin Bakanligin yardimci kadrolariyla is
gormesi olanakli olmakla birlikte, kendi akademik
kadrolariniolusturmadan faaliyete ge¢mesi olanak-
I degildir. Saglik Bilimleri Universitesi'nin ortak kul-
lanim yontemiyle 6rgltleniyor olmasinin hekimle-
rin meslek yasami tizerinde doguracagi sonuglarin
anayasanin korudugu liyakat ve kariyer ilkeleriyle
(Anayasa m.70) uyumlu bicimde diizenlenebilmesi
icin Saglik Bilimleri Universitesi'ne tahsis edilmis ve
edilebilir olan kadrolarin ortak kullanim anlasmasi
yapilan Saglik Bakanhgi hastanelerinde akademik
Unvanli calisanlar icin kullanilmasi gerekir.

Saglik Bilimleri Universitesi’'ni kuranlarin tasarilari-
ni, gerceklestirmek istediklerini elimizdeki verilerle
bilmek olanakli degildir. Bununla birlikte, Saghk Ba-
kanligi tesislerine Universite goriinima verilmeye
calisiimasi arayisi saptanabilir. Ozellikle, kamu 6zel
ortakhgi (eksik imtiyaz) yontemi kullanilarak yapi-
lan, kamuoyunda sehir hastaneleri olarak bilenen
hastanelerde, 6zel isletmeci icin misteri bulmakta
bu goriinim ise yarayabilir. Kamu-6zel ortaklkl
(eksik imtiyazli) hastaneler, Bakanlk hastaneleri
olarak yeterli ilgi cekmeme tehlikesiyle karsi karsi-
ya kalabilirler, bunun caresi ortak kullanim proto-
kol ile bu hastaneleri Saglik Bilimleri Universitesi
hastanesine ¢evirmek olabilir.

Belki, Saglik Bilimleri Universitesi ile olusturulan
yeni yapl, merkezi idarenin (ilke cografyasina (tas-
raya) yayacadi saglik érglitlenmesi icin uygun ola-
bilir. Ancak, bilimsel/teknik kamu hizmeti Ureten
Universitenin akademik orgltlenmesi icin uygun
degildir. Anayasa’nin 130. maddesinde tanimlanan
Universite islevlerinin, bu parcali ve daginik yapiyla
gerceklestirilebilmesi olanaksizdir. Bu yapilanma
ile saglik hizmetlerinin orgttlenmesi denenebilir
ancak Universitenin anayasal gorevini gercekles-
tirmek, “cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan
bir diizen icinde milletin ve Ulkenin ihtiyaglarina
uygun insan gucu yetistirmek, egitim-6gretim, bi-
limsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, ul-
keye ve insanliga hizmet etmek” olanaksizdir.
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lar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir”

15. Bu baslik, metni okuyarak degerli goriislerini paylagan
Ankara Universitesi Radyoloji Anabilim Dali 6gretim iiyesi
Prof. Dr. Cetin Atasoy’un katkilariyla olugturulmugtur.
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