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YEREL YONETIMLER

MAHALLI IiDARELER REFORMU KANUN
TASLAGI: EGITIM BOYUTU

Tirkiye Egitim Sisteminde Gozlenen Yapisal Ve
Yonetsel Sorunlar:

- Egitim sistemine, cagdas gelismeleri izleyebilmesi
ve bilimsel gerekleri yerine getirebilmesi icin siyasal
boyutta gereken 6nem verilmemektedir. Egitime siyasal
yasamda oncelik verilmezken sistemi yoneten kadrolarin
asirt biciminde siyasal etki altinda kaldigi dikkati cekmek-
tedir.

- Yoneticilik gorevlerine atama ve yukselmelerde
siyasal ve ideolojik tercihler son yillarda onem kazanmustir.

- Yoneticilerin partizan davranislarda bulunmalar yay-
gindir.

- Egitimin siyasal boyuttaki yeri ile paralellik gostere-
bilecek, baska bir sorun sistemin demokratiklesmeme-
sidir. Iktidardaki partiler, hatta ayni partiye tye olan ba-
kanlar degistikce, egitim politakasi da ona gore sekillen-
mektedir. Ayrica karar verme yetkisi tek bir organin elinde
degildir ve karara katihm mekanizmalarinin isletilmesi ge-
rekmektedir. Turkiye egitim sisteminde her ne kadar son
yillarda yerellesme konusunda ¢alismalar yogunluk kazan-
sa da hantal bir merkeziyetci yapinin kendini agirlikh olarak
hissettirdigi, ilgili kesimlerin karara katihminin 6zendiril-
mesi soyle dursun, engellendigi, sivil toplum érgltlerinden
yeterince yararlanilmadigi bilinen bir gercektir.

- Asin merkeziyetci bir yapinin beraberinde getire-
bilecegi sorunlarin neredeyse tiimiiniin Tiirkiye egitim
sisteminde var olduguiileri siiriilebilir. Bunlardan bazila-
rini sOyle siralayabiliriz:

- Merkezin is yikinin artmasi ve beraberinde arastir-
ma, gelistirme, esgiidiimleme ve degerlendirme gibi temel
islevlerini gerceklestirememesi, ayrica enerji ve para isfa-
rina yol acan kirtasiyeciligin artmasi,

- Ulke capindaki genel egitim politakalari ile yerel bi-
rimlerin egitim politakalarinin uzlasmamasi,

- Yerlesim birimlerinin ve bu birimlerde farkli sosyo-
ekonomik diizeyde bulunan yerel gruplarin gereksinim
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ve sorunlari hakkinda dogru bilgi elde etme olanaginin
sinirh olusu,

- Yerel halkin egitim ihtiyacinin kargilanamamasi ve
egitim sorunlanyla ilgili girisimciligin sinirlandiriimasi,

- Yerel diizeyde var olan egitimle ilgili bina, tesis, arag
gerg ve kaynaklarin etkili kullanilmamasi,

- Soruna yonelik yonetim kararlarinin alinmasi konu-
sunda gereksiz zaman kaybinin olmasi,

- Merkez tarafindan atanan memurun hizmet gerekleri
yerine merkezin gorlsunu uygulamayi yeglemesi,

- Merkezde siyasal gucu elinde bulunduranlarin, kendi
secim cevrelerine kamu hizmetlerinin dagitiminda ayrica-
Ik tanimasi,

- Okulun asirn derecede bagimhhigi ve yetkisizligi nede-
niyle kendi kuramsal kimligini gelistirmesinin engellen-
mesi ve okulun kurumsal anlamda kisiliksizlesmesi.

- Asirt merkeziyetciligin disinda, merkez orgiitiiniin
hali hazirdaki yapisinin da bash basina bir sorun olustur-
duguiileri siiriilebilir. S6yle ki TODAIE’nin “kamu arastir-
ma raporunda” (1991) ifade ettigi gibi “MEB tam bir
mevzuat yigini icine gémulmis durumdadir.”

MEB’de yetkilerin dagiiminda bir dengesizlik oldugu
gibi, yetki ve sorumluluk dengesinin oldugunu soylemek
de guctir.

Ayni isi birden fazla birimin yaptidi, gereksiz gorev
bélinmelerinin oldugu, ama baz islerle ilgili olarak da
yetkili bir birimin bulunmasinin gii¢ oldugu goril-
mektedir.

- Boyle bir yapilanmada egitim sisteminin kendi
icinde ve diger sektorlerle saglikli bir esgiidimlemeyi
gerceklestiremeyecegi ileri siiriilebilir. Bilindigi gibi
esgudimleme eldeki madde ve insan kaynaklarinin bitiin-
lestirilmesidir.

- Egitim sisteminin yapay bir bicimde 6rgiin ve yaygin
egitim olmak tizere ikiye ayrilmasi okulun ilgi alanini 6rgiin
egitimle sinirlandirmis, bu ise cewrenin gereksinimlerine
yanit verememe sorununu beraberinde getirmistir.
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Biitiin bu nedenlerden dolayi MEB merkez orgiitii tasra
orgitlerine yetki genisligi calismalari baslatmis ve bu
calisma biyiik oranda gerceklesmistir. Oysa bu sorunlar
yetki genisligi ile ¢oziimlenebilecek sorunlar degildir.
Bizim bu sorunlarin ¢6ziimiinde esas aldigimiz yetki
genisligi degil egitim sisteminin yerinden yonetimin
gerektirdigi esaslara gore yeniden yapilandirlmasidir.

Reform olarak getirilen Mahalli idareler Reformu
Kanun Taslagi 6ziinde bir reform olmayip mevcut sis-
temde kiiciik bazi degisiklikleri icermektedir:

Bu taslakla il 6zel idaresi genis bir 6rgit yapisina sahip
olmakta ve il 6zel idaresinin gorev alanlaryla ilgili yeni
mudarlikler kurulmaktadir. Bunlardan bir tanesi de egitim
hizmetleri miduarlagudir (madde 87, paragraf 5). Halen
var olan il milli egitim mudurlikleri ile il 6zel idaresine
bagl egitim mudurlikleri arasindaki yetki, gorev ve so-
rumluluk dagilimi ve paylasimi nasil olacaktir? Eger il milli
egitim muddrlikleri kapatilacaksa, bunlarin yerine kuru-
lacak olan il 6zel idaresi, egitim hizmetleri mudurligi de
valiye bagli olarak calisacagina gore degisecek olan nedir?
Halen var olan bakanliklarin tasra orgutlerini, valinin
kontrolinde olan il 6zel idaresi icerisine almak ne karar-
larda hizlilik, ne de demokratiklik ve katilim getirir. Ancak
ve ancak secilmisler ve atanmuslar arasinda ucurumu biraz
daha buyuterek derebeyi gibi valilerin ortaya ¢ikmasina
neden olur.

Tasarinin 3. maddesinin (A) fikrasinin (b) bendine gore
milli egitim hizmetleri “merkezi idare tarafindan yerine
getirilecek hizmetler”dendir.

3. maddenin (B) fikrasinin (a) bendine gore ise, egitim
alanindaki mahalli ve musterek nitelikli hizmetler mahalli
idareler tarafindan yerine getirilecektir.

- Tasarinin 5. maddesine gore, il 6zel idarelerinin
gorevleri arasinda;

“1. Okul 6ncesi egitim, 6zel egitime muhtag cocuklar
icin egitim, ilkogretim ve ortadgretim okullari ile dengi
meslek okullarinin arsa ve binalarini temin etmek, yapim,
bakim onarim ve donatimlarini saglamak,

2. Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenecek esaslara gore
ve bu Bakanligin bilgisine ve denetimine tabi olarak
meslek kurslari, yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak,

3. Ogrenci yurtlari yapmak, isletmek, muhtac égren-
cilere yardimci olmak, karsilikli veya karsiliksiz burs vermek,
zorunlu temel egitim 6grencilerinin okullara tasinmasina
yardimci olmak, bu konuda diger mahalli idarelerle isbirligi
yapmak,

4. Toplum icinde ailenin ve kadinin sayginhgini ve
yerini gu¢lendirecek her tirli tedbiri almak,

5. Milli Egitim Bakanligi'nca, il 6zel idarelerince yi-
rattlmesi uygun gorilen egitim hizmetlerini, Bakanlar Ku-
rulu karari ile yurarlige konulacak yonetmelik hikimle-
rine gore yerine getirmek.”

Su anda yiiriirliikkte bulunan Yasa'da da, “orta derece-
li okullar, sanat okullari, 6gretmen okullari agmak, ilk6g-
retimin gelismesi icin okullar, gerektiginde gezici okullar
agmak” Il Ozel idarelerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Egitimle ilgili olarak gerek Tasari'da, gerek su anda
yurirlikte bulunan Yasa'da sayilan gorevler, gorildugu
tizere, daha ¢ok yapim, bakim, onarim, tagima gibi hiz-
metlerin ydratilmesiyle ilgili olup, tamamiyla mali kay-
naklarin yeterliligi 6l¢tisinde yerine getirilebilecek gorev-
lerdir. Su anda yurirliikte bulunan Yasa'ya gore de, il 6zel
idarelerinin gorevleri arasinda yer alan bu tip gorevlerin
yerine getirilebilmesi icin saglam ekonomik kaynaklara
gereksinim vardir. il 6zel idarelerinin gelirlerine iliskin
olarak tasarinin 26. maddesinde getirilen diizenleme
soyledir:

“... genel butce vergi gelirleri tahsilat toplaminda birinci
fikra geregince ayrilan belediye paylar diistildiikten sonra
il 6zel idarelerine % 5 pay verilir. Her yil genel biitce
kanununda gosterilmek lizere, hizmetlerin merkezi idare
ile mahalli idareler arasinda bolusimi ve diger saglanan
gelir kaynaklari g6z oninde bulundurularak, bu fikrada
yazili il 6zel idareleri pay1 % 25'e yiikseltilebilir veya kanuni
hadlerine kadar indirilebilir.”

Bu diizenleme, herseyden once, il 6zel idarelerine
saglam ve sabit bir gelir saglamamakta ve bu yiizde,
genel biitce hazirlanirken biiyiiyebilmekte veya kiiciile-
bilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin biitcesindeki
paranin kendilerine gorev olarak verilen hizmetlerin
sunulmasina yeterli olup olmayacag belli degildir.

Bunun yaninda daha yakici bir problem, maddi kay-
naklarin kullanimina iliskin boyle bir gorevin finansma-
ninin, illerin kendi vergi gelirlerinin belli bir oranina dayan-
dinlmasidir. Boyle bir dizenleme kamu kaynaklarinin den-
geli dagihmi ilkesini zedeleyecek ve zengin illerde egitim
daha da ileri giderken gelir diizeyi daha dustk illerde daha
da geriye gidecek ve Ulkemizde halihazirda var olan den-
gesizlikler ve esitsizlikler derinlestirilecektir.

Bu arada tasariyla ilgili en ilging yanlardan biri de Tasa-
rinin 1. maddesinde sayilan amaclar arasinda yer alan
yerinden yonetim ve demokratik katilim ilkelerinin, her
ilin kendisine verilen sinirli bir bitceyle “kendi yaginda
kendi cigerini kavurmasi” olarak anlagilmasidir. Amac de-
mokratik katiim ve yerinden yonetimse, bu kamu kiil-
fetlerinin degil karar alma siireclerinin yerellesmesi
anlamina gelmelidir. Bu Yasa'yla mali kilfetler sinirh ve
sabit olmayan bir biitceyle yerel yonetimlerin omuzlarina
yuklenmis, ama egitim kamu hizmetiyle ilgili kararlarin
alinmasi stirecinde hicbir bicimde yerellesme s6z konusu
olmamustir.

Turkiye gibi mali kaynaklar acisindan, bolgeleri ara-
sinda derin ucurumlarin bulundugu bir tlkede, demok-
ratik katihmdan ve yerellesmeden anlasilmasi gereken,
yerel idarelerin omuzlarina kaldiramayacaklari kadar mali
yuk yuklemek degil, onlan karar alma sireclerine daha
cok katmak olmalidir.

ilk bakista karar alma siirelerini yerel diizeye tagima
amaciyla getirildigi sanilan Tasarinin 8. maddesine gore,
“il meclisince; il 6zel idarelerinin egitim... konusunda 6n
inceleme yapmakla gorevli ihtisas komisyonlari kurulmasi
zorunludur.” Egitim konusundaki islerin mecliste gorusul-
meden once ihtisas komisyonunda gorusilmesi zorun-
ludur. ihtisas komisyonlan kendilerine havale edilen isleri,
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havale gliniinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde muzakere
eder ve karara baglar. Bu sirenin bitiminde karara baglana-
mayan isler bakanlikga dogrudan meclis giindemine alinir.
ihtisas komisyonlan, her siyasi parti grubunun ve bagim-
sizlarin il meclisindeki iiye sayisinin meclis liye tam
sayisina oranlamasi suretiyle teskil edilir.

Goruldugu gibi burada da secimle is basina gelenlerin
belli bir oranini olusturdugu bir 6n inceleme komisyonu
olusturulmakta fakat bu komisyon, demokratik katilim
ilkesine herhangi bir katki saglamamaktadir. Boyle bir
komisyonun kurulus amaca gercekten demokratik
katiim ilkesine katkida bulunulmasi ise, hi¢ kuskusuz ki
yapilmasi gereken hic olmazsa karar alma yetkisi bulun-
mayan, sadece oneride bulunan boyle bir komisyonda,
demokratik kitle orgiitlerinin, 6zellikle de sendikalarin
temsilcilerine yer vermekti. Oysa, amaclari arasinda
demokratik katihm ilkesine de yer veren boyle bir Tasa-
r'da “demokratik kitle 6rgiitleri” ve “sendikalar” s6zciik-
lerinden 6zenle kaginildigi dikkati cekmektedir.

Bunlara ek olarak, il genel meclisi kararlarinin tamami-
nin ancak merkezi idarenin tasradaki temsilcisi olan ve
secimle gelmeyen valinin onayiyla yurirlige girebilmesi
bicimindeki diizenlemeden hicbir bicimde s6z edilmemesi
de dikkate degerdir. Yerinden yonetim ilkesinin hukuku-
muzdaki en acik ve en onemli istisnasi olan bu dizenle-
menin yerinden yonetim ilkesinin mahalli idarelerde yer-
lestirilmesi amacl bir yasada hig ele alinmamasi ilgingtir.

Tasarinin 15. maddesine gore, 1580 sayil kanunun
15. maddesine eklenen 86 maddeyle, “Milli Egitim
Bakanligi'nca belirlenecek esaslara gore ve bu bakanhgin
bilgisine ve denetimen tabi olarak meslek kurslari, yetis-
tirici ve tamamlayici kurslar agmak.” Blyuk sehir beledi-
yesinin gorevleri arasinda sayilmustir.

Goruldagu gibi kamu hizmetleri arasinda en 6nde
geldiginde hi¢bir kusku bulunmayan egitim hizmetini
yerine getirmek konusunda kimin gorevli oldugu, dolayi-
styla sorumlu oldugu konusunda ¢ok ciddi bir karmasa
vardir. Ayni konuda hem merkezi idare hem il 6zel idaresi
hem de biiylk sehir belediyesi gorevlidir. Bu hizmeti kim
yerine getirecektir? Bu hizmetin yerine getirilmemesinden
dolayr kimden hesap sorulacaktir? Bunlarin belirginlestiril-
memesi bu kiilfeti kimsenin tGstlenmemesi ve herkesin
topu birbirine atmasi sonucunu dogurabilecektir.

Tasarinin 5. maddesinin (a) fikrasinin 5. bendinde, il
ozel idarelerinin gorevleri arasinda, “Milli Egitim Bakan-
hgi'nca, il 6zel idarelerince yonetilmesi ve yuritilmesi
uygun gorilen egitim hizmetlerini, Bakanlar Kurulu Karar
ile yurtrlige konulacak yonetmelik hiikiimlerine gore
yerine getirmek”ten soz ediliyor. Burada, dikkat edilmesi
gereken nokta, Milli Egitim Bakanligi’'nin il 6zel idare-
lerinin hiyerarsik amiri olmadigi ve dolayisiyla onlarin
gorevlerinin ne olacaginin bir bakanlk karariyla degil
ancak yasayla diizenlenebilecegidir. Anayasinin 123.
maddesinin 1. fikrasina gore, “idare kurulus ve gorevleriyle
bir batindir ve yasayla diizenlenir”. Tizel kisilige sahip
bir yerel yonetim kurulusu olan il 6zel idaresinin gorev-
lerinin bakanhk karariyla belirlenmesi anayasaya gore
miimkiin olmasa gerektir. '

_ Egitimde Yeniden Yapilanmaya Yonelik C6zim
Onerilerimiz Ise $oyle Ozetlenebilir;

Turkiye'nin yillardan beri biriken sorunlarinin istiine
kararlilikla gitmeyen taslaklarla ¢6ziime kavusturulamaz.
Yapilmasi gereken, bolge diizeyinde genis tabanl yerel
meclislerin demokratik ve katihmc bir sekilde olustu-
rulmasi ve halen var olan kamu yonetimi sistemini koklu
bir sekilde yeniden yapilandirmasidir. Bunun icin ise, 1982
Anayasasl, siyasi partiler kanunu, il idaresi kanunu ve kamu
yonetimiyle ilgili diger kanunlar kokli bir sekilde yeni-
lenmelidir. Bolge diizeyinde kurulmasi 6ngoérilen yerel
meclisler egitim, saglik, kiltir, turizm, trafik, gtvenlik,
esenlik, ulasim, yerel planlama ve kalkinma konularinda
etkin olarak rol oynayabilir.

Egitimin yerinden yonetimine yonelik dizeltimle ilgili
olarak merkezi ve yerel yonetimlerin okul diizeyinde
yapilmasi ongorilen degisikliklerin boyutunu, merkezi
hukimetten yerel yonetimlere dogru yasa ile ne tiir erk ve
yetkilerin hangi egitim kademesi ve turiinde aktarilacagina
ve bunlarin hangi karar alanlariyla ilgili olacagina karar
verilmesi belirleyecektir. Bu noktada hemen ifade edilmeli
ki var olan egitim dizgesi ve 6rgutu icerisinde il ve ilce
milli egitim muddurltklerinin ve okullarin yetkilerinin
arttinlmasini yerinden yonetim olarak gormek ya da ileri
surmek son derece yanhstir.

Egitim politikalarinin belirlenmesi konusunda etkinlik
gosterecek bir egitim ve bilim st kurulu olusturulmaldir.
Bu ust kurul genis tabanl ve demokratik secim yoluyla
belirlenmis temsilcilerin cesitli tarihlerde bir araya gel-
mesiyle calismalarini sirdirecektir. Bu kurul egitimin ana
ilkelerini, uzun donemli hedeflerini belirleyerek egitim uy-
gulamalarinin ilke ve hedeflere uygunlugu konusunda de-
gerlendirme yapabilme yetkisine sahip olabilecektir.

Egitim ve bilim st kurulunun amaclanan bicimde
basarili olabilmesi icin ulkenin egitim yasalarina ve
uygulamalarina etki edebilecek bir yapida olmasi ve il,
ilce, okul baglantisinda kurulmus iletisim agina sahip
olmasi gerektigi dustinilmektedir.

Talim ve Terbiye Kurulu’nun gorevleri egitim ve bilim
st kuruluna verilmelidir.

Bakanlik icinde yapilacak atama ve yiikseltmeler yeni-
den belirlenecek ilkelere gore yeterlilik ve liyakete dayan-
dinlmalidir. MEB merkez 6rgiitii, ana egitim politikalarini
demokratik bir katihmla olusan kurullar aracihgiyla olustu-
rulan ve uygulama stratejilerini belirleyen, esgtidim ve
isbirligi olanaklar saglayan arastirma-gelistirme etkinlik-
leri, program ve denetim yapan bir yapiya kavusturul-
maldir. MEB bdyle bir yapiyla egitimi yonlendirici ve
bolgelerarasi esitsizlikleri en aza indirici bir rol Ustlenebilir.

Yerel diizeyde yapilmasi gereken, yeniden yapilan-
dirma ¢alismalari ise ana hatlariyla il, ilce ve okul olmak
tizere 3 alt baslikta ele alinabilir. il ilce ve okul egitim
kurullari demokratik bir katilimla olusturulmalidir.

Bu kurullar; il, ilce ve okulun egitim-6gretim islerinin
yuritilmesi, belirlenen egitim politikalarinin uygulanmasi,
planlama ve biitceleme islerinin secimi ve denetim kurulla-
rinin (mfettislerin) olusturulmasi islerini yaratirler.




