. TOPLUM

Temmuz-Agustos 2015 Cilt: 30 Sayi: 4
VEHEKIM

TTB RAPORU

TTB HALK SAGLIGI KOLU
26. GEZICI EGITIM SEMINERi RAPORU
“CALISAN SAGLIGI, SAGLIK HIZMETLERI VE i$ KAZALARI”

Ozet: Tiirk Tabipleri Birligi'in “Halk Saghi Arastirma Gorevlileri” icin diizenledidi Tiirk Tabipleri Birligi Halk Saghgi Gezici Egitim
Semineri'nin 26/si 07-13 Eyliil 2014 tarihleri arasinda “Calisan Sagh, Saglik Hizmetleri ve is Kazalan” bagliginda izmir, Manisa ve
Bursa illerinde gerceklestirilmistir. Gezici Egitim Program, 7 Eyliil Pazar giinil saat 14.00de Ege Universitesi Konukevinde baslamis,
13 Eyliil Cumartesi giinii saat 13.30'da Bursa'da sona ermistir. Seminer siiresince tabip odalan, Halk Saghdi Anabilim Dallari, Toplum
Sagligi Merkezleri (TSM) Calisan Saglii Birimleri, Ortak Saglik Giivenlik Birimleri, Belediye Saglik isleri Miidiirligii, Calisan Saghd
ve Giivenligi Bdlge Miidiirliig, isyeri ziyareti, SOMA linyit, kursun ve ¢inko maden isletmeleri, mevsimlik tanm isgileri, termik
santral ve sendikalara ziyaretler yapilmistir. ilgili kurumlarda yéneticilerle gériisiilmiis, kurumlarla ve mevcut isleyisle ilgili bilgi
alinmig, arastirma gorevlilerinin saha uygulamalarini 6grenmeleri amaglanmis ve giin sonunda dederlendirmeler yapilmitir.
Degerlendirme sonucu; calisan saghgi hizmetleri, is kazalan ve meslek hastaliklarini Gnleme, tani, bildirim ve denetim siirecinde
ciddi eksiklikler oldugu yoniindedir. Aragtirma gérevlilerinin hazirladigi ve 6gretim iiyelerinin son seklini verdigi raporda gdzlemler
aynintili sekilde sunulmugtur.

Anahtar sozciikler: TTB Halk Sagligi Kolu, calisan saghd, saglik hizmetleri

Turkish Medical Association Public Health Branch Report On The 26. Mobile
Training Seminar: “Workers’ Health, Health Services And Work Accidents”
Abstract: The 26th of the Public Health Mobile Training Seminar organized by the Turkish Medical Association for “Research Assistants in Public
Health” took place this year in the provinces of [zmir, Manisa and Bursa from 7 to 13 September 2015 with the main theme “Workers’
Health, Health Services and Work Accidents.” The Mobile Training Programme took start at 14:00 hours on Sunday, September 7th at
Ege University Guest House and ended in Bursa on Saturday, September 13th at 13:30 hours. Throughout the seminar, there were visits
to local medical chambers, public health departments of universities, public health centres (PHC), workers’ health units, joint health-
safety units, health departments of municipalities, regional directorate of workers’ health and safety, workplaces, SOMA lignite, lead
andzinc mining enterprises, seasonal agricultural workers, thermal plants and trade unions. During these visits there were interviews
with the staff of respective organizations, information was collected about their present state and functioning, research assistants got
acquainted with field practices and end-of-the-day assessments were conducted. The outcome of assessments suggests that there
are serious gaps in workers’ health services and in processes of preventing, identifying, reporting and supervising work accidents and
occupational diseases. Observations are given in detail in the report prepared by research assistants and finalized by faculty members.

Key words: TMA Public Health Branch, workers’ health, health services
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Turk Tabipleri Birligi (TTB) Halk Saghgi Kolu (HSK)
tarafindan her yil diizenlenen Halk Saghgi Gezici
Egitim Semineri'nin (GES) 26.s1 07-13 Eyll 2014 ta-
rihleri arasinda izmir, Manisa ve Bursa illerinde ger-
ceklestirilmistir. Ana temasi “Calisan Saghidi, Saghk
Hizmetleri ve is Kazalar” olan seminere iilke gene-
lindeki Halk Sagligi Anabilim Dallarinda egitimleri-
ne devam etmekte olan 23 arastirma gorevlisi ka-
tilmigtir. Seminerin amaci; farkli Giniversitelerde cali-
san halk saghigi uzmanlik 6grencilerinin birbirleriyle
iletisim kurabilme, birlikte calisma, fikir tGretme ve
ortak bir payda altinda bulusabilmelerini saglamak,
seminer siliresince ziyaret edilen bolgelerde
incelemeler ve ilgili kurum yOneticileriyle
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gorismeler yaparak halk saghgi uzmanlik 6grenci-
lerinin aldiklari kuramsal egitimi alanda pekistire-
bilmelerini saglamaktir.

Yontem

GES'in ana temasi Halk Sagligi Anabilim Dallar’'ndan
alinan gorisler degerlendirilerek belirlenmis, egiti-
min amacg ve hedefleri saptanarak hazirlanan prog-
ram cercevesinde ilgili kurumlarla temasa gecilmis
ve sonrasinda birim ziyaretleri gerceklestirilmistir.
Geg¢mis yillarda oldugu gibi seminerin iki egitim so-
rumlusu programin yiritilmesinde gorev almistir.
Egitim sorumlulan TTB Halk Saghgi Kolu'ndan Dog.
Dr. Cavit Isik Yavuz ve Namik Kemal Universitesi Tip
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Fakdltesi Halk Sagligi Anabilim Dali 6gretim Uyesi
Yrd. Dog. Dr. Gamze Varol Saragoglu olarak belirlen-
mistir. Seminerin finansal ve organizasyonel altya-
pisi Turk Tabipleri Birligi'nce saglanmistir.

Seminerin ilk glini olan 7 Eylil 2014 tarihinde Pa-
zar giinii saat 14.00'te katiimailarla Ege Universi-
tesi Konukevi’'nde bir araya gelinmistir. Tanisma ve
beklentilerin alinmasi sonrasinda GES'in amacg, he-
def ve programi hakkinda bilgi aktariminda bulu-
nulmus, TTB ve TTB Halk Sagligi Kolu'nu tanitici su-
numlar paylasilmistir. GES kapsaminda belirlenen
ana temayla ilgili olarak kuramsal ve mevzuat bil-
gilerinin esitlenmesi ve programin 6n hazirhginin
saglanmasi amaciyla egitim sorumlular tarafindan
“Isci Sagligi ve is Guivenligi Temel Kavramlari, Mev-
zuat” ile “Saghk Hizmetleri ve isci Saghg” bashkh
sunumlar yapilmistir.

Seminer slresince ziyaret edilen kurumlarin yéne-
ticileri ile gortistilmis; kurum isleyisi, faaliyetleri ve
calismalari hakkinda bilgi edinilmis, birim faaliyet
alanlari gezilmis, seminer katilimcilarinin sorular
ile mevcut sorunlar tartisilmistir. Gergeklestirilen
ziyaretler ve yapilan goriismelerden elde edilen
bilgi, gdzlem ve izlenimlerle tartisma notlar “glin
raportorleri” tarafindan kayit altina alinmis, cogun-
lukla aksam saatlerinde yapilan ve tiim grubun ka-
tildig1 ve “giin sonu degerlendirme” oturumlarinda
tartisiilmis ve paylasiimistir. Gln raportorlerinin
aldiklari notlar bu raportoérler arasindan belirlenen
dort arastirma gorevlisi tarafindan birlestirilmistir.

20- 24 Ekim 2014 tarihleri arasinda Edirne'de ger-
ceklestirilen 17. Ulusal Halk Sagligi Kongresi'nde
TTB Halk Saghgi Kolu'na ayrilan oturumda seminer
notlari paylasiimis ve gelen 6neriler dogrultusunda
olgunlastirilarak, GES raporuna son hali verilmistir.

Bulgular

26. GES kapsaminda ziyaret edilen kurum ve alan-
lara ait g6zlem, izlenim ve bilgiler bu béliimde ta-
rih ve sirasina gore sunulmustur.

8 Eylil 2014

1. Bornova Belediyesi Saglk isleri Miidiirliigii
Kurumda Saglik isleri Miidiirii Dr. Nurcan Pirgan ile
goristlmustir. Belediye saglik merkezinde kadro-
lu olarak 3 hekim, 4 hemsire ve 2 ebe bulundugu,
ek olarak 36 saglik personelinin taseron lizerinden
calistinldigr (hizmet satin alindigi) ifade edilmistir.
Gorismede her belediyenin farkh sosyal hizmet-
leri ylrittigu, bu faaliyetlerin; cenaze ve defin
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islemleri, gayri sihhi miiessese denetimi, kurum he-
kimligi, ruhsat isleri, sosyal hizmetler ve isyeri he-
kimligi oldugu belirtilmistir. Belediyede bagiscilar
tarafindan finanse edilen saghk kéyu projesi kap-
saminda cesitli saghk programlarinin yaritildiagi
ogrenilmistir. Aktif olarak ydr(tulen projeler arasin-
da cocuk gelisim merkezi, yash glindiiz bakim mer-
kezi, isci sagligi ve glivenligi merkezi ve halk saghgi
merkezi gibi faaliyet alanlari bulunmaktadir.

Evde bakim hizmetleri kapsaminda ebe ve hem-
sirelerin yani sira 560 saatlik egitim sertifikasina
sahip iki hasta bakim elemani gorevlendirildigi
belirtilmistir. Ebeler gebe ve lohusa takipleri yapar-
ken, hemsirelerin yash bakim hizmetlerini sahada
ev ev gezerek yurattlkleri ifade edilmistir. Streg-
te verilen hizmetin Toplum Sagligi1 Merkezi (TSM)
evde bakim hizmetleri ile cakismadigi, aksine aile
hekimlerinin (AH) islerinin kolaylastirildigi ifade
edilmistir.

Calisan saghgi kapsaminda torba yasa ve yayinla-
nan Hijyen Egitimi Yonetmeligi ile portér muaye-
nelerinin rutinde yapilmadigi ama hijyen egitimle-
rinin gerceklestirildigi 6grenilmistir.

Degisen mevzuat nedeniyle (6331 sayili yasa) be-
lediyelerde isyeri hekimligi uygulamalarinda sorun
yasandigi ifade edilmistir. 50'den fazla is¢isi bulu-
nan ve 6 aydan fazla araliksiz calisanlarin oldugu
isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu olustu-
rulmustur. ilk olarak mevcut iscilerine yonelik is
saghgi hizmetlerini, ikinci olarak da tiim kamu ¢a-
lisanlarina yonelik is saghgi hizmetleri verildigi ile-
tilmistir. Strecin is yakina arttirdigi, bu durumun
cahsanlarin maddi beklentisini karsilamadigi ve
calisma barisini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir.

Ziyarette glindeme gelen konulardan biri de cena-
ze ve defin ruhsati islemleridir. Onceden belediye
hekimleri bu hizmeti mesai saatleri icinde ver-
mekteyken, 27 Aralik 2012 tarihinde yayimlanan
genelge ile 11 Ocak 2013'de cikartilan Mezarliklar
Yonetmeligi ile 24 saatlik bir hizmet verilmeye bas-
lanmistir. Bu kapsamda mesai saatleri icinde bele-
diye hekimleri gorevlerini ylritmeyi strdirmds,
mesai saatleri disinda ise belediye hekimi, TSM ve
Aile Saghgi Merkezi (ASM) hekimlerinin de katildig
bir havuz sistemi olusturulmustur. Gérlismede, aile
hekimlerinin artan is ylikiinden dolayi havuzda yer
almak istemedikleri ve bu uygulamaya itiraz ettikle-
ri aktarilmistir. Ek olarak, Oliim Bildirim Sistemi'nin
yurirlige girmesiyle, her hekimin kendine ait bir
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sifre ve kullanici adiyla saptadigi 6limleri sisteme
yukledigi belirtilmistir. Stirecte 6lim nedenlerinin
tespitinde sorunlar yasandigi, kayit vb. eksikligi ne-
deniyle zaman zaman gercek 6lim nedeni tespiti-
nin yapilamadigi, kayitlara farkl nedenler yazildigi-
nin gozlendigi ifade edilmistir.

Belediyedeki sendikalasma durumu sorgulandi-
ginda; kadrolu calisanlarin sendikali olduklari, sos-
yal denge tazminati aldiklari ve kendilerini avantaj-
I bulduklari 6grenilmistir.

2. CSGB izmir Calisma ve is Kurumu

il Miidiirliigii

ISKUR ve Calisma il Midurligi'niin 665 sayili KHK
ile Calisma ve Is Kurumu Miidirligi olarak birles-
tirilmistir. Bu mevzuat ile kurumun tasra 6rgutlen-
mesinin yapildigi, sendikalar, issizlik sigortasi, isci
ve isveren arasindaki ¢alisma iliskisi koordinasyo-
nunun saglanmaya calisildigi ifade edilmistir. Ziya-
rette kurum yetkilisi olarak Calisma ve Is Kurumu
il Midird ile géristilmis; is yeri denetimlerinin is
Teftis Kurulu Baskanhidi'nca yuritildugi aktarl-
mistir.

Kurum kadrosunda is teftis kurulu baskanliginda
100, toplamda 495 kisilik bir ekip gorev yaptigi
ogrenilmistir. Kurum yetkilisi tarafindan is kazala-
rinda (iK) 2007 sonrasi proaktif dnleyici yaklasima
gecilmesi nedeniyle 6limli iK sikiginin yiiz binde
17.9'dan 7.9'a dlstugu ifade edilmis, kamu verileri
eklendiginde bu rakamlarin daha da diismesi bek-
lendigi belirtilmistir. Yetkili, amacin “0” iK oldugu
belirtmis, ancak bunun saglanamamasina karsin
hem sanayi kuruluslarinin ve kadinlarin isgliciine
katihmlarinin artmasina karsin IK sayisinin sabit
kalmasini olumlu olarak yorumlamistir.

Edinilen bilgilere gére; iK konusunda 6ncelikli is
kollar maden ve insaat sektérleridir. Olimli IK'nin
%33'U ingaat sektoriinde, %20'si madenlerde geri
kalani ise diger islerde meydana gelmektedir. Yeni
denetim modelinde is kazalarini 6nleyici denetim
amaclanmaktadir. Denetimlerde is saghgi guvenli-
gi butlincil olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Bu denetimleri is miifettisleri yiriitmektedir. iki tir
is mufettisi mevcuttur; sosyal is mifettisi, isin yU-
ratlmesiyle ilgili durumlari teftis ederken (Sosyal
glvenlik, bayram mesai calismalar, vardiyalari, yas
sinir vb.), mihendis kdkenli is mifettisi ise isle il-
gili teknik gorevi yiritir (Kisisel koruyucular, fizik-
sel altyap, risklerin belirlenmesi vb). Mifettislerin
denetim sonrasi olusturduklari rapor bir komisyo-
na sunulmakta, bu komisyonda rapor onaylanirsa
isleme konulmaktadir. Ayrica capraz denetimler
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de yapilmaktadir. Maden sektort yilda en az iki
kez denetlenmektedir ve bu denetimlerde, isyeri
hekiminin isyerinde calisip ¢calismadigi da incelen-
mektedir.

Gorismede kurum yetkilisi madenlerin biyuk kis-
minin 6zel sektdre gectigini belirtmis; sorular lze-
rine madenlerin 6zel sektore devrinin soruna yol
acmadigini, tersine is kazalarini azalttigini diistin-
dugini aciklamistir.‘Soma ile ilgili olarak hata biz-
de miydi?’ diye kendine sordugunu ve yarginin da
bu sorunun yanitini arastirdigini bildirmistir. Soma
sonrasinda denetimlere daha yogun dikkat goster-
diklerini, ek olarak yeni bir uygulamaya baslayarak
is kolu bazli denetimler yapildigini belirtmistir (Or-
nedin, muhasebe biirosu denetlenmesinden 6nce
insaat is kollarinin denetlenmesini énemsenmek-
tedir). Kaza analizleri yapilarak ve “ramak kala” olay-
lar degerlendirilerek riskli alanlarin belirlenmesi;
boylece insan kaynaklarinin ekonomik ve verimli
kullaniminin hedeflendigi ifade edilmistir. izmir,
Manisa ve Mugla yoresinde faaliyet gosteren 95
maden sektoriine yapilan rutin denetimlere ek ola-
rak genelde iscilerden gelen sikayetler {izerine de
denetimlere gidilmis, sonu¢ta 2013 yilinda 5.000 TL
idari para cezasi kesilmistir.

Gorigmede 6331 sayili yasa ile glindeme gelen
ancak kamu kurumlarinda Temmuz 2016’ya dek
ertelenen is sagligi ve guvenligi uygulamalar da
tartisiimistir. Bu gerekge ile denetci/mifettis sayi-
sinin arttirlmasinin (yaklasik 2000 kisi) planlandigi,
goreve alinmanin belirli meslek dallarina ve KPSS
puanina gore yapilacagdi belirtilmistir.

3. Cigli TSM Calisan Saghgi Birimi

Cigli TSM'nin Calisan Saghgi Birimi'nde isyeri heki-
mi ile gorisilmstar. Bu birimde 2 hekim ¢alismak-
tadir ve kamu adina is Saghgi ve Guvenligi (ISG)
hizmeti verilmektedir. Bu hizmeti isteyen isyerle-
rinin TSM’ye basvurusu sonrasinda isyerinin tehlike
gurubu, calisan isci sayisi, vardiyalari, is yeri kazasi
meydana gelip gelmedigi gibi konulari iceren bir
dosya hazirlanip Halk Saghgi Midurligiu'ne (HSM)
sunulmakta; midurlikten onay alindiginda hekim
gorevlendirilmesi yapilmaktadir. Mevcut durumda
sadece isyeri hekimligi hizmeti verildigi, is saghgi
ve glvenligi hizmeti saglanamadigi 6grenilmistir.

Edinilen bilgilere gore, sozlesme HSM ile isyeri
arasinda yapilmakta, ISG-KATIP sistemi (zerin-
den hekimin gorevlendirilmesi tamamlanmak-
tadir. Hizmetin baslangicinda ise giris muayene-
leri icin istenen tetkiklerin maliyetinin basvuran
kisi tarafindan karsilandigi, sonrasinda kontrol
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muayenelerini isyerinin finanse ettigi, bu agidan
bazi sorunlarin mevcut oldugu belirtilmistir. Cali-
san Saghgi Birimi'yle ilgilenen personelin TSM'deki
mevcut gorev paylasimiyla ilgili sikintilari da akta-
rilmistir. Her ayin sonunda o ay ile ilgili bir faaliyet
raporu hazirlandidi, bu raporun; basvuru sayisi,
kimlerin rapor aldigi, varsa yapilan asilamalar ve
is kazasi meydana gelip gelmedigi ile ilgili bilgileri
icerdigi belirtilmistir.

4, Tekstil sektoriinde faaliyet gosteren bir igyeri
gezisi

Cigli Organize Sanayi Bolgesi'nde faaliyet yiriiten
tekstil sektoriinde bir isyeri ziyareti yapilarak isyeri
hekimi Dr. Mustafa Vatansever ile gortsilmustr.
Oncelikle Dr. Vatansever bir sunum yaparak konu
ile ilgili genel bir ¢erceve ¢izmis, sunum sonrasinda
gerceklestirilen fabrika ici gezide lretim asamalari,
isyerinde bulunan riskler ve alinan énlemler yerin-
de gozlemlenerek incelemelerde bulunulmustur.

Edinilen bilgiye gore; Turkiye'de 3.5 milyon isci is
saghigi hizmetlerine ulasabilmektedir. is yeri heki-
minin konusunda uzman, gdzetmen ve egitici bir
rol Gstlenmesi gerektigi ifade edilmis; is yeri hekim-
liginin multidisipliner bir yaklasim gerektirdigi, bu
acidan is guivenligi uzmani ile koordinasyon icinde
calisilmasinin énemi belirtilmistir. isyeri hekiminin
gerekli gordigu durumlarda isi durdurma yetki-
si oldugu, ancak isyeri hekiminin de igverenin bir
calisani oldugu icin bazi sikintilar yasandigi vurgu-
lanmustir. isyeri hekiminin gerekli gérdiigi durum-
larda iscilere 2 giine kadar istirahat verebildigi de
aktariimistir. isyerinde yaklasik 400 calisan oldugu
ve en sik karsilasilan kazalarin, igne batmasi, kumasg
toplarinin iscilerin Gstiine diismesi ve yerde kayip
disme oldugu 6grenilmistir.

Mevcut isyerinde 6331 sayili yasa ile yapilmasi ge-
reken egitimlerin yapildigi, egitimlerin mesai saat-
leri icerisinde gerceklestirildigi, bu egitimler sonu-
cunda degerlendirme sinavlari yapilarak iscilere ye-
terlilik verildigi belirtilmistir. Egitimlerin iceriginde
kisisel koruyucu malzeme (KKM), sigarayi birakma,
malzeme giivenlik bilgi formlarinin (MGBF/MSDS)
degerlendirilmesi, ilk yardim egitimleri (10 isciye 1
kisi olacak) yer almaktadir. Ayrica fabrikada girilti
haritasinin ¢ikartildigi ifade edilerek, bebek dostu
fabrika Gnvani aldiklan bilgisi de paylasiimistir.

5. izmir Tabip Odasi
izmir Tabip Odasi ilk giiniin son ziyaret edilen ku-
rumu olmustur. Tabip Odasi’'nda is¢i sagligi ve
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isyeri hekimligi komisyonu Uyeleri ve oda avukati
ile gorusulmus ve komisyon adina yapilan sunum-
da cesitli bilgiler ve raporlar paylasiimistir.

isyeri hekimleri; isverenle yapilan bireysel sézlesme,
OSGB'de iicretli calisma ve TSM'de calisma olmak
lizere (¢ sekilde gorevlendirilebilmektedir. izmir
Tabip Odasi Ortak Saglik ve Givenlik Birimleri'ni
(OSGB) etik ilkeler, nitelikli calisma ve hekim eme-
gi tizerinden yesil ve kirmizi olmak Uizere ikiye ayir-
maktadir. Yasal dizenlemeler cercevesinde her
OSGB'de bir hekimin calisabildigi, ancak OSGB’lere
hekimlerin bilgileri disinda iSG-KATIP lizerinden de
yetkilendirme yapildigi belirtilmistir. TTB'nin Ucret
tarifesini uygulayan isverenlerin oraninin %20 ci-
varinda oldugu tahmin edilmektedir. TTB'nin, isyeri
hekimi ile isveren arasinda yapilan s6zlesmede da-
nismanlik yaptigi, sézlesmeye TTB'nin (icret tarifesi
eklendiginde isverenin bu Ucreti vermek zorunda
kaldigi, ayrica kidem tazminatinin dikkate alinma-
sinda 6nemli oldugu vurgulanmistir. Yeni yasa ile
getirilen dlizenlemeler ve pratikte yasanan sorunlar
ayrintili olarak aile hekimleri, is yeri hekimleri, halk
sagligi calisanlar ve oda avukati aracihigiyla cok di-
siplinli olarak tartisiimis, olgu sunumlari Gizerinden
de hukuki ve etik boyutlaryla degerlendirilmistir.
Surecte isverene 6331 sayili yasa ile yiiklenen so-
rumluluklarin is sagligi alaninda isyeri hekimine, is
glvenligi alaninda da is glivenligi uzmanina devre-
dildigi; yasanin amacinin isveren Ustiindeki “baski-
y1” kaldirmak oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda
basta OSGB sahipleri olmak Uzere isyeri hekimle-
rinin hukuki, etik ve vicdani sorumluluk altinda ol-
duklari, bu gibi durumlarda Tabip Odasi olarak da-
nismanlik yaptiklari da bildirilmistir. Ek olarak izmir
Tabip Odasi isci saghgi ve isyeri hekimligi komisyo-
nu olarak isyeri hekimlerinin calisma kosullar tze-
rinden 0zlik hakki (6rn. kidem tazminati) kaybina
ugramamalari icin de cabaladiklar vurgulanmistir.

9 Eyliil 2014

1. Manisa Organize Sanayi Bolgesi

Manisa Organize Sanayi Bolgesi (MOSB), Bursa'da-
kinden bir yil sonra kurulan Turkiye'nin 2.0rganize
Sanayi Bolgesidir. Dis ticaret hacmi bakimindan 1.
sirasinda yer alan, ihracat fazlasi veren bir organize
sanayi bolgesi olma 6zelligindedir. 2013 rakamla-
rina gore 7.4 milyar dolar dis ticaret hacmi bulun-
maktadir. OSB'de toplam 44.000 calisan bulundugu,
agirlikli olarak beyaz esya ana sanayi, yan sanayi ve
otomobil yan sanayinin oldugu bodlgede 168 fabri-
kanin (beyaz esyada ana ve otomotiv sektoriinde
yan sanayi olmak uzere) faaliyetlerine devam ettigi
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ogrenilmistir. Organize sanayi bolgesi bilinyesinde
iki ayda bir toplanan ¢evre komisyonunun oldugu,
komisyonda agirlikli olarak sanayi tesislerinde yasal
mevzuat uygulamalarinin, ¢evre ve is glivenligi ko-
nularinin ele alindigi belirtilmistir. Organize sanayi
boélgesi icinde is saghidi ve glvenligi hizmeti almak
icin bir OSGB, bir de TSM Calisan Saghg Givenligi
Birimi bulunmaktadir. Ek olarak disaridan iSG hiz-
met alimi yapan veya kendi isyeri hekimini calistiran
sirketler de mevcuttur. Organize sanayi bolgesi icin-
deki fabrikalarin %20'sinin ¢ok tehlikeli, %70'inin
tehlikeli, %10'unun az tehlikeli sinifta yer aldigi ve
bolgede yilda ortalama bir 6limli kaza meydana
geldigi belirtilmistir. is saghgi glivenligi denetimleri
agisindan Manisa’nin 2012'de pilot bolge secildigi,
2012 yihinda toplam 3 ekipten 18 is mufettisinin
bolgede denetimler yaptidi 6grenilmistir.

OSGB yoneticisi hekimin verdigi bilgiye gore bol-
gede 100 firmaya hizmet verilmekte, 15 hekim ve
12 is glivenligi uzmani calismaktadir. Birimin yasa
oncesinde kurulmustur ve yaklasik 10 yildir hizmet
vermektedir. MOSB'de isletmelerin is saghgi ve
glvenligi hizmetlerinin %50’sinin OSGB'ler aracili-
giyla, %20'sinin isletmeye ait is saghdi ve givenligi
birimleri lGzerinden karsilandigi belirtilmistir. Fir-
malarin %20-30’unun isci sayisi az oldugu ya da az
tehlikeli sinifa dahil olduklari i¢in kendileri tarafin-
dan idare edildigi ifade edilmistir.

OSGB'lerin; is Saghigi Guvenligi Genel Mudurligi
ve Teftis Kurulu olmak (izere iki kurumca denet-
lendikleri, OSGB biinyesindeki hekimlerin 217 saat
(180+37) lizerinden sozlesmeli olarak calistiklari
ifade edilmistir. Kurum yetkilisi konu ile ilgili sorun
baslklarini; calisma siire ve kosullarinin esnek olu-
suyla birlikte isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani
sayilarinin yetersizligi, is gtivenligi uzmanlarinin
sayllarinda son dénemde artis olmasina ragmen
bilgi ve tecriibe agisindan donanimh olmayislar,
isyeri hekimlerinin taseron iscilere recete yazma-
daki sorunlari ve calisan sayisi az olan isyerlerinin
sadece kagit Ustuinde is sagligi ve guvenligi hizme-
ti almalari olarak siralamistir. Oneri olarak da isyeri
hekimliginin ayri bir uzmanlik dali olmasi gerektidi,
is glvenligi uzmanlarinin kendi mihendislik ala-
niyla ilgili isyerlerinde ¢alismasinin énemi ve TSM
Calisan Saghgi Guvenligi Birimi'nin calisan sayisi az
isyerlerine hizmet saglamada 6ne ¢ikmasinin 6ne-
mi vurgulanmistir.

2. Manisa OSB Yunus Emre TSM Calisan Saghgi
Birimi

Manisa OSB yOnetimi sonrasinda Manisa Yu-
nus Emre Toplum Saghgi Merkezi'ne bagh olarak
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faaliyet gOsteren ve OSB icerisinde yer alan Calisan
Saghg Birimi ziyaret edilerek bu birimin yonetici-
si halk saghgi uzmani Dr. Serol Deveci ile gorisul-
mustir. Dr. Deveci birimlerindeki ¢alismalar ve is
saghdi ve guvenliginin 6nemini vurgulayan bir su-
num yaparak kurum hakkinda bilgiler aktarmistir.

Sunumlardan edinilen bilgilere gore; is saghgi gu-
venligi alaninda hizmet alma orani gelismekte olan
Ulkelerde %5 iken, gelismis Ulkelerde yaklasik %80
oranindadir. Hastalik ylkdnin ise %15'i is kazala-
rindan, %85'i meslek hastaliklarindan kaynaklan-
maktadir. is kazalarinin %98'i 50 kisi altinda isci ca-
hstiran isyerlerinde gerceklesmektedir. Ulkemizde
2011 yilinda yayinlanan yonerge ile TSM’lerde de
isyeri hekimligi hizmeti sunulmaya baslanmis; ca-
hsan saghigi birimlerinin ilki izmir-Ciglide, ikincisi
Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde kurulmustur.
Bu hizmeti sunan 61 ilde 76 TSM bulunmaktadir.
Her ilde bir tane yetkilendirilmis TSM ve ona bagh
birimler seklinde 6rgiitlenme gerceklestirilmekte-
dir. Turkiye'de 1612 OSGB bulunmakta ve bunlarin
176'si Ankara, 478'i istanbul'da faaliyet goster-
mektedir. izmir'de 95, Manisa'da ise 35 adet OSGB
bulunmaktadir. Etik disi ‘bu hizmeti en ucuza biz
veririz’ anlayisindaki OSGB’lerin piyasada egemen-
ligi dikkat cekmektedir. OSGB’ler ucuza hekim ca-
listirarak emek sémurlisi yapmakta, calisma gru-
bundaki bu hekimleri daha ¢ok yeni mezunlar ve
emekliler olusturmaktadir.

Yunus Emre TSM Calisan Saghgi Birimi'nde on ve
lzeri ¢alisani olan on yedi firmaya, onun altinda
calisani olan yulz altmis Ug firmaya hizmet veril-
digi 6grenilmistir. Hizmet agiginin daha fazla ol-
dugunu dusindukleri mikro isletmelere yogun-
lagsmak istedikleri, merkez disinda Alasehir, Salihli
ve Turgutluda da birime bagh hizmet sunuldugu
belirtilmistir. Hekimler; Manisa disi komsu illere de
hizmet verebileceklerini belirtmis, ihtiyacin talebe
donlismesini saglayacak politikalarin gerekli ol-
dugu saptamasinda bulunulmustur. Piyasalasma-
nin hakim olmaya basladigi bu alandaki boslugu
TSM’lerin kapatabilecedi ama kapsamli bir 6rgit-
lenme modelinin hayata gecirilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir.

Saglk Bakanhgi tarafindan 3-4 Mart 2014 tarihin-

de diizenlenen “TSM'lerde is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetleri Modelleme Calistay1” hakkinda da bilgi
paylasiminda bulunulmustur. Calistaydan c¢ikan
onerilerden bazilan asagida sunulmustur.

- TSM'nin gorevinin, gerekli olan altyapinin sag-
lanmasi kosuluyla, kapsam disi kalan ve riskli olan
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isyerlerine is saghgi ve guvenligi hizmetleri gotir-
mektir.

- Tum calisanlar kayit altina alinmali ve ¢alisma ko-
sullarindan kaynaklanabilecek saglik zararlarindan
korunmalidir.

- Risk degerlendirme, acil durum plani hazirlama
konusunda standart rehberler yayinlanmalidir.

- Is saghgi guivenligi hizmetleri icin SGK ile birlikte
online takip yapabilecek bir yazilim gelistirilmesi-
ne ihtiyac vardir (TSM'leri de kapsayan, iSG Katip
ornegine benzer).

- Is glivenligi uzmanlan ve diger saglk personeli
icin de mesleki sorumluluk sigortalar yaptiriimali,
hekimlerin mesleki sorumluluk sigortalari kapsa-
mina isyeri hekimligine iliskin glivenceler de ek-
lenmelidir.

- Orta ve uzun erimli olarak, halk sagligi laboratu-
varlarinda ortam 6l¢iimlerini gerceklestirmeye yo-
nelik altyapi gelistirilmelidir.

- Fiziksel altyapi ve personel eksiklikleri giderilmeli,
ornegin odyometri ve radyoloji teknisyeni benzeri
teknik personel istihdami saglanmalidir.

3. Manisa Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliiga

Glnln Uglinct kurumu olarak Manisa Aile ve
Sosyal Politikalar il Mudurligu ziyaret edilerek il
midird ile gorustlmustar. ilk olarak 2010 yilinda
degisen mevzuat, bakanlik ve tasra érgitlenmesin-
den bahsedilmistir. Manisada 14 Cocuk Esirgeme
Kurumu (3 Cocuk Evi), 3 tane Umut Evi, 1 Sevgi Evi,
1 Kadin Konuk Evi ve 6z bakimini yapabilen 60 yas
Usti kisilerin kalabilecegdi 1 Huzur Evi ile 42 koru-
yucu aile bulunmaktadir. Kurumun yeni baslattigi
projelerinden “Gondl Elcileri Projesi” ve Kula'da bu-
lunan Tuarkiye'nin tek Ruhsal Bakim Merkezi hak-
kinda da bilgi verilmistir. Soma'da meydana gelen
felaket sonrasi ¢alismalan sorgulandiginda Soma
maden kazasi magduru aileler icin “Soma Maden-
cileri Psiko-Sosyal Destek Koordinasyon Merkezi"ni
olusturduklar belirtilmistir. Bu merkez'de sosyal
hizmet uzmanlarn, psikolog ve psikiyatri uzmanla-
rindan olusan bir ekibin sosyal destek hizmeti ver-
dikleri, hizmetin bir yillik bir siire¢ olarak planlandi-
g1, ulastirilan maddi destege ek olarak Kizilay'in da
afetlerde psikososyal destek kapsaminda hizmet
verdigi ifade edilmistir.
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Soma'da yasanan kaza sonrasi ¢cocuklarda herhan-
gi bir etkilenim olmadigi ve hepsinin aileleriyle
birlikte oldugu belirtilmistir.  Yapilan yardimlar
sorgulandiginda ise; bu tir felaketler sonrasi yapi-
lan yardimlarin her zaman istismara agik oldugu,
kurumun taraf tutmadan, olusturulan bir kurulca,
mevcut durumu ortaya koyan bir dosya inceleme-
si sonrasinda karara vardidi ifade edilmistir. “Bazen
hayat mi, mevzuat mi diye arada kaldigimiz do-
nemler sikca yasanmaktadir” ifadesiyle calisanlarin
da sosyal destege ihtiyaci olabileceginin g6z ardi
edilmemesi gerektigi de vurgulanmistir.

4, Manisa Tabip Odasi

1953 yilinda kurulan ve 1263 uyesi olan Manisa Ta-
bip Odasi ziyaretinde Soma maden faciasi ilgili bil-
giler alinmis ve degerlendirmelerde bulunulmus-
tur. Oda yoneticileri facianin oldugu gece neler
yaptiklari, olayin boyutlari ve bu felakete zemin ha-
zirlayan etmenler konusunda bilgi aktarmiglardir.

Tabip odasi yetkililerine gore Soma'da kaza olmasi
beklenen bir durumdur. Nitekim gectigimiz yil icin-
de 12 is¢i 6lmUs, ama bununla ilgili tabip odasinin
hazirladigi calisma metni pek dikkate alinmamistir.
Kazanin gerceklestigi glin oda yoneticilerinin saat
20:30 da Soma'ya vardiklari ve yol boyunca da has-
tanelerle iletisim halinde olduklar ifade edilmistir.
Soma’ya vardiklarinda ise buytk bir kargasa ortami
ile karsilasilmis ve bir kriz yonetiminin olmadigi,
yasananlarin da deprem gibi felaketlerden farkh
bir etki yarattigini gézlenmistir. Olay yerine varil-
diginda kaymakamin da maden alaninda oldugu
ve telefonla bilgi almaya calistigi; ancak kimsenin
kazanin boyutu, yaralanan ve 6len sayisi veya ice-
rideki durum hakkinda bilgi sahibi olmadigi ifade
edilmistir. Cenazeler cikartilmaya baslandiktan
sonra 6lim nedenlerinin belirlenmesi icin otopsi
istenmis ancak ilk ¢citkan cenazelerde 6lim nedeni
CO zehirlenmesi olarak goriildigiuinden acik otopsi
gerekmedigi distnilmastlr. Hekimler, arama ve
kurtarma islemleri sirasinda da hata yapildigini, an-
cak faciaya zemin hazirlayan temel hatanin egitim
ve denetimlerdeki sorunlar oldugunu ifade etmis-
lerdir.

Oda yoneticilerinin kaza nedenlerine iliskin tespit-
lerinde; devletin rodevans sistemine destek verme-
si nedeniyle yilda 1,5 milyon ton Uretim planlanmis
tesiste 3,5 milyon ton Uretim yapilmasi, maden
isciliginde taseronun bir baska tipi olan dayi ba-
sihk uygulamasinin yayginligi ve is giivenligi on-
lemlerindeki eksiklikler dikkat cekmektedir. iscile-
rin kdmurin sicak geldigini yoniindeki uyarisina
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ragmen Uretime devam edilmesi, vardiyalarin ma-
den icinde kazma basinda gerceklesmesi ve gi-
venlik onlemlerindeki eksikliklerin giderilmeden
isleyisin devam etmesi ‘her seye ragmen uretim’
anlayisinin gostergesidir. Madende bes bine yakin
isci calismasina ragmen, gereksinimden daha az
isyeri hekimi calistinimakta (3 hekim), bu hekim-
lerden de biri iki yerde tam giin ¢alisiyor goriindu-
glinden, sistemle ilgili ciddi sikintilar oldugu orta-
ya ctkmaktadir. Ayrica, bir is glvenligi uzmaninin
denetimi ardindan yasanan bu facia, yeni ¢ikmis
yasalarin pratikte karsilik gérmediginin ve pek cok
seyin kagit Ustlinde kaldiginin delili olarak ifade
edilmistir. Artik Soma icin strecin takipgisi olunma-
sinin ulastirilan yardimlardan daha énemli oldugu
Uzerinde durulmustur.

Yasananlarin ve facia gorintilerinin belleklerine
kazindigini ifade eden tabip odasi yoneticileri son
olarak; TTB'nin olaganistl durumlarda saghk hiz-
metleri faaliyetlerinin yayginlastiriimasi, isyeri he-
kimligi ve isci saghginin ayr bir tip disiplini olarak
degerlendirilmesi, egitim ve denetimlerin bagim-
siz bir kurumca ciddi bir sekilde yapilmasi, gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi
icin butlin meslek orgiitlerinin beraber ¢alismasi-
nin gerekliligini vurgulamistir.

5. Celal Bayar Universitesi Tip Fakiiltesi

Halk Saghgi Anabilim Dali

GES'in bir diger duragi da Celal Bayar Universi-
tesi Halk Saghgi Anabilim Dali olmustur. Anabi-
lim Dali'nda gorev yapan 4 ogretim Uyesi ve tiim
arastirma gorevlileri ile sicak bir ortamda goris
alisverisinde bulunulmus ve seminer programinin
Manisa bolimiinin sekillenmesinde degerli katki-
lari olan anabilim dali baskani Prof. Dr. Erhan Eser
tarafindan anabilim dali ve asistan egitim programi
tanitilmistir. Toplantida Halk saghigi uzmanhk egi-
timinin icerigi, uygulamalar, dersler ve rotasyonlar
konusulmustur.

6. Sehzadeler Egitim Arastirma TSM

Halk Saghg Anabilim Dali ziyareti sonrasi Manisa
Valiligi ile yapilan bir protokolle Anabilim Dali Egi-
tim Arastirma Bolgesi olarak kullanilan Sehzadeler
Egitim Arastirma TSM ziyareti gerceklestirilmistir.
Ziyarette Manisa il Halk Sagligi Muidir(i Dr. Ziya Tay
ve TSM sorumlulari ile gorustlmus ve kurumiile ilgi-
li bilgi alinmistir. Manisa’nin Blyuksehir Belediye'si
statlisii kazanmasiyla, Yunus Emre ve Sehzadeler
olmak Uzere merkez ilcede iki TSM olusturulmus-
tur. Sehzadeler TSM'nin egitim arastirma bolgesi
olmasi ile ilgili protokol 12 Subat 2014 tarihinde

TOPLUM
VEHEKIM

Manisa Valiligi ile Celal Bayar Universitesi arasinda
imzalanmistir. TSM blinyesinde 14 ASM, 47 aile he-
kimi 44 aile sagligi elemani bulunmaktadir.

TSM'nin sorumlu hekimi bir halk sagligi uzmanidir.
Ek olarak Anabilim Dali'ndan bir 6gretim Uyesi de
egitim arastirma bolge sorumlusu olarak belirlen-
mistir. TSM rotasyonu yapan halk sagligi arastirma
gorevlilerinin imza yetkileri bulunmakta, boylece
gorev siirecine aktif olarak katihmlari saglanmakta-
dir. Halk Saghgi Mudurlugu ile uyum iginde calisil-
didiicin ek protokollere gerek duyulmadan hizmet
ve egitimlerin stirdlrildigu, intern hekimlerin de
egitim arastirma bolgesinde calisarak egitimlerine
katkida bulunduklari, mezun olacak gen¢ hekim-
lerin ve halk saghgi uzmanlk egitimi slrecindeki
asistanlarin bu seklide saha deneyimi olmasinin
Anabilim Dali'nca 6nemsendigi belirtilmistir.

7. Ortak Saghk Giivenlik Birimi

Glin sonunda Manisa il merkezinde faaliyet gos-
teren Ozel bir ortak saghk givenlik birimi ziyaret
edilmistir. Ziyarette ayni zamanda birim yoneticisi
olan isyeri hekimi ve bir is glivenligi uzmani ile go-
ristlmdis, calismalar hakkinda bilgiler alinmistir.
Sirket blinyesinde 2 tane A sinifi, 1 tane C sinifi ¢
is guvenligi uzmani calismaktadir. Yetkililer, OSGB
olarak hizmet verdikleri kurumlarda calisanlara is
saghdi guvenligi kalturd kazandirmayi ve is kaza-
larini 6nlemeyi amacladiklarini ifade etmis; gérev-
lerinin danismanlik oldugunu, eksiklikleri gorip
herhangi bir kaza olmadan isverene bildirdiklerini,
isverenin gorevinin de bu eksiklikleri gidermek ol-
dugunu belirtmislerdir.

Birim calisanlari tespitlerini ve saptanan eksiklikleri
sadece s0zli olarak bildirmediklerini, yazil bildirim
de yapmakla ytkiumli olduklarini; bu nedenle s6z-
lesmeleri iptal olsa da is yerlerine ait evraklar 10 yil
saklama zorunluluklari oldugunu vurgulamislardir.
Sistemin en 6nemli problemlerinden birinin isyeri
hekimlerinin ve is guivenligi uzmanlarinin ticretleri-
nin tamaminin isverenden temini oldugunu belir-
tilmis ve bu nedenle yaptirim giglerinin sinirlandi-
nidigi ifade edilmistir.

Birim yetkilileri ayrica, denetimlerin ¢ok 6nemli
oldugunu ve isverenin is glivenligi ile ilgili gere-
kenleri yapmasi icin denetim baskisini hissetmesi
gerektigini vurgulamislardir. is saghg alaninda
standardizasyon sorunu oldugu, ¢alisilan alanlarda
dikkat edilmesi gereken sorunlarla ilgili bir stan-
dardin olmadigi ve Tirkiye'de bu alanda bilgi ve
dokiiman Uretecek bir enstitliye ihtiya¢ oldugu da
ifade edilmistir.
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1. Soma Kaymakamligi

GUnun ilk randevusunda Soma Kaymakamhgi zi-
yaret edilerek Soma Kaymakami ile gorisiilmus,
kdmur Gretiminde onemli bir yeri olan Soma ve
301 iscinin hayatini kaybettigi kazayla ilgili bilgi
alinmistir. 105.000 niifuslu bir ilce olan Soma ni-
fusunun yaklasik %80'ni gecimini kémurden sagla-
maktadir. Nifusun biyiik cogunlugunu gocle bol-
ge disindan gelenler olusturmaktadir.

Gorlismeden elde edilen bilgilere gore; Tiirkiye'nin
en buylk is kazalarindan olan Soma faciasinda
ihmal edilen, eksik birakilan ve 6ngorilemeyen
bazi durumlar oldugu distnilmektedir. Soma
Turkiye'nin en c¢ok yer alti galericiliginin oldugu
yerdir. Yilda toplam 15 milyon ton kémir uretil-
mektedir ve bolgede bir milyar ton kdmr rezervi
bulunmaktadir. Kdmirin makine ile ¢ikarilma-
sinda %20-25 fire olurken, kazma ile ¢ikarmada
bu fire %5'e diismektedir. Devlet isletmelerinde
komuriun c¢ikarilma maliyetinin ylksek olmasi
nedeniyle hizmet alimi yapilmaya baslanmistir.
Maliyet artisinin nedeni olarak, devletin iscilere
Ozel sirketlere gore daha fazla licret 6demesi ve
bu nedenle rodevans sistemine gecilmesi olarak
ifade edilmistir. Bu sistemde devletin madenleri
ton basina 6zel sirketlere kiralanmakta, 6zel sirket
tarafindan daha disiik maliyetle ¢ikarilan komdr
devlete satilmaktadir. Soma maden kazasi sonra-
sinda ocaklardaki calismalarin durdurulmasi go-
cliklere neden olmus ve bu anlamda olumsuzluk-
lar meydana gelmistir. Kaza sonrasi olay yerinde
yasanan kaosla birlikte, kriz yonetiminde de za-
man zaman aksamalar yasanmistir. Yogunluktan
tahlisiye ekiplerinin (yeralti maden isletmelerinde
kaza, go¢lik, zehirlenme gibi bir durum oldugun-
da kurtarma ekibi olarak gorev yapan 6zel egitil-
mis maden iscileri ve madende calisan miihendis-
lerden olusan ekip) bile ilerleyemedigi, o vardiya-
da orada bulunan 787 kisiden kag kisinin iceride
oldugunun tahmin edilmedigi, firma yetkilileri
olay yerini terk ettiklerinden olayin tam olarak
olus zamaninin da bilinmedigi belirtilmistir. Facia
sonrasinda yardimlar toplanmis, ailelere 157 bin
lira dagitilmis, madenden sag c¢ikip bir daha ma-
dene girmek istemeyenlere farkl yerlerde calisma
imkanlar saglanmaya calisiimistir.

Arastirma gorevlilerinin sorularn Uzerine Soma
Kaymakam komir, komirli termik santraller ve
enerji politikalart baglaminda Tirkiye’'nin ener-
ji talebini disa bagimli olmadan karsilayabilmesi
icin yer altinda var olan kdmuriiniin kullanilmasi
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gerektigini vurgulamis ve Soma'da termik santra-
lin bacasi tiittigl stirece Soma’nin var olacagini
belirtmistir. is guvenligi sorunlarinin ¢dziilmesi
kaydiyla Soma'daki madenlerin vasifsiz is glicli icin
istihdam alani yarattigi icin de desteklenmesi ge-
rektigini ifade etmistir.

2. Tiirkiye Maden iscileri Sendikasi Ege Bolge
Temsilciligi

Soma'da ikinci olarak Tiirkiye Maden iscileri Sen-
dikasi Ege Bolge Temsilciligi ziyareti gerceklestiri-
lerek sendika yoneticileri ile gorisilmistir. Sen-
dikaya bagh 12.500 isci bulunmaktadir. Bélgedeki
madenler bakanlik tarafindan yilda iki kez denet-
lenmektedir. Bakanlik denetimlerinin ti¢ giin sir-
digl, mifettislerin sendikaya da iscilerin maasi,
sosyal haklari, yillik izinleri ile ilgili sorgulama yap-
t1g1, denetim sonuclarinin ise “ticari sir” kapsamin-
da oldugu soylenerek sendikayla paylasiimadigi
o0grenilmistir. Sendikanin kendine ait bir denetim
birimi olmadigi, isyerindeki temsilciligi aracihgiyla
bazi calismalar yuritildiga belirtilmistir.

iscilerin rédovans sistemi ile calstiklari, hepsinin
sigortali oldugu ve bu durumun siki bir sekilde
denetlendigi ifade edilmistir. U¢ vardiya halinde
yeraltinda 7,5 saat calistiklari, madende cikarilan
komdiirle ilgili taban kotasi koyulurken tavan kotasi
konulmadigi, bu durumun isverenler tarafindan is-
cilere Giretimin artirlmasi yonunde baskilarin olus-
turulmasinin 6nlni actigi belirtilmistir. Yasanan
kazada yanginin oksijenin girdigi alanda oldugu,
iscilerin bunu fark edemeyip oksijen kaynagina
dogru yiriimeleri nedeniyle kayiplarin arttigi tah-
min edilmektedir. Goriismede sendika yetkilileri
“dayibasi sistemi” olarak adlandirilan sistemin ma-
denlerde olmadigini, giinliik veya mevsimlik is¢i de
cahistirilmadigini belirtmislerdir. Madenlerde karsi-
lagilan sorunlarlailgili olarak neler yapilmali konusu
Uzerinde egitimler yapildig), bir glinlik ise giris egi-
timlerinin 5 gline cikarldigi sdylenmistir. Mevcut
durumda iscilerin ocaklarin kapanmasi sonrasinda
islerini kaybetme korkusu nedeniyle huzursuz ol-
duklari, yer altinda calisilan glinlerin emeklilik aci-
sindan daha fazla prim-giin sayisi olusturmasinin
bunun baslica nedeni oldugu belirtilmistir.

3. Soma Belediyesi

Ziyarette Soma Belediye Baskani Hasan Ergene ile
gorusilmis; Soma, belediye tarafindan ydritilen
calismalar ve yasanan kaza ile ilgili bilgiler alinmis-
tir. Kaza sonrasinda belediye olarak lojistik destek
verilmis, bir kriz merkezi olusturularak gida ve
battaniye yardiminda bulunulmus, defin islemleri
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vb. islemler yaritilmustar. Belediye'nin psikolo-
jik destek verdigi ve bunun icin bina temin ettigi,
iscilerin cocuklarina 6mir boyu burslar ve maddi
yardimlar saglandigi belirtilmistir. Soma’nin kom{r
potansiyeli nedeniyle termik santrallerin kurulma-
sinin tercih edildigi bir bolge oldugu, bu nedenle
go¢ alan bir konumda oldugu ve halkin ge¢imini
komdrle sagladigi vurgulanmistir. Burada var olan
ve yaplilacak termik santraller bazi olumsuz etkile-
rine ragmen bdlgedeki iscilerin gegimi icin gerekli
gorilmektedir. Havzada 1 milyar ton komir bulun-
maktadir, gecmiste acik madenlerin varhgi giini-
miizde yerini buyik oranda yer alti madenlerine
birakmistir. Bolgede mevcut termik santrale ek ola-
rak 2 adet termik santralin daha kurulma asamasin-
da oldugu, burada yasayanlarin termik santralleri
cevreyi kirletici olarak degil istihdam kaynadi ola-
rak gordiikleri sdylenmistir. Yeni termik santrallerin
kullanilacak teknolojiyle hava kirliligini %80’lere
varan oranlarda azaltacagi ve eski termik santralin
hissedilen zararli etkilerinden ilgenin kurtularak
gelisip blyliyecegine inaniimaktadir. Eski teknoloji
Urtini olan mevcut termik santralin saglik etkileri
Uizerine Universite tarafindan ¢alismalar yiritilda-
gl de belirtilmistir.

4. Soma Devlet Hastanesi

Hastanede yetkililer ile gorlsiilmus, ancak Soma
faciasl ile ilgili o donemde yasananlar; 6rnegin kur-
tarma, nakil ve acil miidahale uygulamalari hakkin-
da yeterli bilgi alinamamustir.

5. Komiir maden sahasi

Seminer kapsaminda 6zel bir firmaya bagl olarak
faaliyet gosteren bir maden sahasi da ziyaret edi-
lerek is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi ile go6-
risilmustir. Maden 2004 yilinda sirket tarafindan
isletilmeye baslanmis, 480 milyon tonluk rezervin
40 milyon tonluk kismi islenmistir. Yilda 6 milyon
ton Uretim yapilan madende, yaklasik ti¢ ytzii mi-
hendis ve teknik elemandan olusan 4500 kisi ¢alis-
maktadir. 4 is yeri hekimi ve 28 is glivenligi uzmani
bulunmaktadir.

Edinilen bilgilere gore, yer alti kémur madenciligi;
kdmurln yapisi, metan gazi ve kizisma gibi ne-
denlerden dolayi riski en yulksek is kollarindandir.
Emek yogun calisilan bu is kolunda iscilerin cogu-
nun egitim seviyelerinin dusik oldugundan bu ki-
silere egitim vermede zorlandiklari ifade edilmistir.
Madendeki kdmdiriin tipi nedeniyle tozun balgam
ile atilabildidi, cikarilan linyitte rutubet ve tozun da
az oldugu, bu nedenle pndmokonyozla az karsila-
sildigi belirtilmistir. Madende sadece Zonguldak
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Turkiye Tas Kémiirii isletmeleri'nde egitimi verilen
tahlisiye ekibinin de mevcut oldugu; 145 kisilik bir
tam donanimli bir kadronun bulundugu ifade edil-
mistir. Madende grizu emniyetli yer alti cihazlarinin
yani sira; %50 oksijen, %50 karbonmonoksit mas-
kesi kullaniimaktadir. Karbondioksit maskelerinin
1 saat kullanilabildigi, 2,1 kg agiriginda ve daha
ucuz oldugu; oksijen maskesinin ise 25 dakikalik
oksijen sagladigi, 3,5 kg agirhginda ve daha pahali
oldugu belirtilmistir. Soma faciasinin nedenleri sor-
gulandiginda; bahsi gecen madenin bazi kollarinin
tehlikeli oldugu ve icten ice yanisinin temel risk
faktorini olusturdugu ifade edilmistir.

11 Eyliil 2014

1. Balya Kursun-Cinko Madeni

GES'in dordlinci guiniinde oldukga eski bir maden
bolgesi olan Balya'da faaliyet gésteren yeni bir ma-
den isletmesi ziyaret edilmis ve sirket yetkilileri ve
isyeri hekimiyle gorisilerek maden alanina kisa
bir inceleme gezisi gerceklestirilmistir. Madencilik
tarihinin ¢ok eskilere dayandigi Balya'da, madenin
aktif oldugu dénemde bdlge niifusu 30.000'lere
¢ikmisken madenin kapanmasi ile azalmis ve gi-
niimiizde binli sayilara kadar inmistir. ilcede Ecza-
cibagi-Esan tarafindan 2009'da kurulan yeni bir ma-
den alani isletilmeye baslanmistir.

Madende 630 kisi U¢ vardiya halinde calismakta,
3’0 A sinifi olmak Uzere 22 is glivenligi uzmani bu-
lunmaktadir. ise alinanlarin yogun bir teorik ve pra-
tik egitimden gecirildigi ve tim iscilere is glvenligi
egitimi verildigi ifade edilmistir. Cevherlerin meka-
nize yontemlerle ¢ikarildigi madende, iscilerin on-
ceki isyerlerinden tibbi kayitlan da istenmektedir.
Maden is kolunun tehlikeleri g6z 6niinde bulun-
durularak ise giriste pnémokonyoz filmi ve bazal
kan kursun diizeyinin istenen tetkikler arasina alin-
mistir. Simdiye kadar biri kursun toksisitesi, digeri
mesleksel astim olmak lizere iki iscide meslek has-
taligi bildirimi yapilmistir. isletmenin gerekli resmi
sevkleri gergeklestirdigi ve ihtiya¢c duyuldugunda
tip fakiltesi 6gretim Uyelerinden danismanlik da
alindigi ifade edilmistir.

inceleme gezisi 6ncesi tim katimcilara tulum, ¢iz-
me, eldiven, baret, oksijen maskesi gibi korunma
ekipmanlari dagitilmis ve uyulmasi gereken gliven-
lik kurallari ile ilgili bir egitim verilmistir. Sonrasinda
madende yerin 400 metre altina aragla inilerek cev-
her ¢ikarilan alanda incelemelerde bulunulmus ve
is glivenligi uzmanindan bilgiler alinmistir. iscilerin
calisma ortamlarinin yerinde goérilmesi agisindan
onemli bir deneyim yasanmistir.
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2. Bursa Mustafakemalpasa Gezici Tarim iscileri
Kampi

Gezilen maden sonrasi GES ekibi gecici tarim isci-
liginin yaygin oldugu Bursa Mustafakemalpasa’ya
hareket ederek Celtik¢i kdylnlin merasina kurulan
tanim iscilerinin ikamet ettigi kampi ziyaret etmistir.
Programin Bursa ayagdinin olusturulmasinda énem-
li katkilari olan Uludag Universitesi Halk Saghg
Anabilim Dali 6gretim liyeleri ve asistanlariile Bursa
Ziraat Odasi eski baskani Orhan Saribal da ziyarete
katiimistir. Kampta daha ¢ok Sanliurfa Siverek’ten
gelen isciler barinmakta, aralarinda Suriye'den ge-
len aileler de bulunmaktadir. Kamp alani kdye ¢ok
yakin olmasina karsin cadirlarda elektrik olmadigi
gorilmus; su, tuvalet, atik toplama vb konularda
¢ok ciddi sikintilarin bulundugu gézlemlenmistir.
Cok sayida kadin ve cocugun bulunmakta oldugu
kampta, karin agrisi ve ishalli hastaliklarin sik go-
raldiga, cevrede vektorlere yonelik hicbir ilaglama
yapilmadigi bildirilmistir. Saglik hizmeti almak igin
iscilerin devlet hastanesini ve aile sagligi merkezini
kullandiklari, cogunlugunun sosyal glvencesinin
olmadigi, asi zamani gelen c¢ocuklarin asilarinin
Sanliurfa'daki aile hekimlerinin iletisimi ile yapila-
bildigi ifade edilmistir. Yilin yaklasik alti ay1 go¢cebe
yasamak zorunda kalan bu insanlar, devamli bir is-
ten yoksun olarak isverenlerin donemsel ihtiyacina
gore calismaktadir. Calisma kosullari degismekle
birlikte 10-12 yasindaki ¢ocuklar, hamileler ve 65
yasin Uzerindeki yaslilarin da calisabildigi 6grenil-
mistir. iscilerin Ziraat Odasr'nin belirledigi kadin
icin 35 TL, erkek icin olan 45 TL olan gtinlik yevmi-
yeyi isverenlerle anlasarak 38 ve 50 TL'ye ¢ikardikla-
ri, haftanin her glinii sabah erken saatlerden aksam
18:00’a kadar calisabildikleri, Mayis ayinda gociin
baslamasi, doniistin Ekim ayini bulmasi nedeni ile
bircok cocugun egitiminin aksamakta oldugu ifade
edilmistir.

Ozetle Mustafakemalpasa'da konakladiklari alanda
ziyaret edilen mevsimlik isciler sagliksiz ve gliven-
cesiz kosullarda ¢alismakta, kabul edilmesi zor or-
tamlarda yasamlarini stirdiirmeye ¢alismaktadir.

3. Mustafakemalpasa Marzinc Miicadelesi
Paylasimi

GES programi kapsaminda Bursa Mustafakemalpa-
sallcesi'nde kurulmasi planlanan bir enddistriyel te-
sise kars! yuritilen ¢evre miicadelesi deneyiminin
paylasilmasi amaciyla bu miicadelenin icinde olan
meslek kuruluslari ve sivil inisiyatiflerle bir bulusma
gerceklestirilmistir.

ilcede yasanan MARZINC miicadelesini DOGA-
DER Mustafakemalpasa temsilcisi Seyit Ali GECICi
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aktarmis ve goris alisverisinde bulunulmustur.
MARZINC 2007'de kurulmus ilk adi “Marmara Geri
Kazanim Sanayi ve Ticaret A.S” olan bir endustriyel
kurulustur. Marmara bdélgesinde faaliyet gosteren
Turkiye'nin 6nde gelen bes demir-gelik sirketi birlik-
te MARZINC'i kurmustur. Sirketin amaci, hurda ce-
ligin geri donusimi stirecinde baca tozu ve diger
sirketlerden gelecek atiklari birlestirerek icerigin-
deki maddeleri geri kazanip ¢inko oksit ve slinger
demir Gretmektir. Marzinc bu dogrultuda 6ncelikle
Tekirdad'in Marmara Eregli ilcesinde bu tesisin ku-
rulmasi icin birtakim girisimlerde bulunmus, CED
raporu hazirlamis, ancak Cevre ve Orman Bakanhgi
Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel Mudurligu
(CEDGM) tarafindan 1/100.000'lik planda bu bolge-
ye tehlikeli atik tastyan, kirletici sanayi kurulamaya-
cagi gerekce gosterilerek basvurusu reddedilmis-
tir. Sirket, yine sanayi tesislerinin yogun olarak yer
aldigi Bursa'nin Mustafakemalpasa ilcesi Organize
Sanayi Bolgesi’'nde bu tesisi kurmaya karar vermis;
ayni bolgede Mustafakemalpasa'nin Cordiik Koyi
yakinlarinda kurulma calismalari baslatilan Tehli-
keli Atik Yakma Tesisine karsi Mustafakemalpasa
Sivil Toplum Platformu’nun yirittigu calsmalar
sirasinda MARZINC'in CED raporunun onaylan-
diginin 6grenilmesi tzerine 2009 yilinda yeni bir
micadele baglamistir. Kursun, cinko ve kadmiyum
Uretimi sirasinda acida ¢ikan toz, metal bilesikleri,
ucucu organik bilesikler (dioksinler dahil), kokular,
kikdrt oksitleri, diger asitli gazlar, atik sular (metal
bilesikleri), tortular, demir agisindan zengin artik-
lar, sizilemeyen tozlar ve ciruf ile ilgili saglik so-
runlarinin ortaya cikabilecegi, bunlarin fabrikanin
cevresindeki canl yasami ile tarimsal Uretim icgin
blyk risk olusturacagi belirtilmistir. Risk gruplar
arasinda ilk sirayi tesiste calisanlarin alacagi; bunla-
r siraslyla gebeler, cocuklar, kronik hastahigi olanlar
ve bagisiklik sistemi zayif kisilerin izleyecegi miica-
dele stirecinde dile getirilmistir. Mustafakemalpasa
Sivil Toplum Platformu tarafindan bélgede yogun
bir sekilde bilgilendirme calismalari baslatiimis, ye-
relde calismalari 6rglitleyen Mustafakemalpasa Si-
vil toplum Platformu, DOGADER, Niliifer Yerel Giin-
dem 21, Bursa Tabip Odasi, TMMOB'a bagli Makina
Mdah. ve Sehir Plancilan Odalarinin Bursa Subeleri
ile cesitli paneller ve uzunca bir stre halk toplan-
tilar diizenlenmistir. 2009 yilinin ikinci yarisindan
sonra Gulllce, Pasalar, Tatkavakl, Celtikci, Ocakl
ve Karapurcek Koyleri ve Susurluk ilcesinde halkin
yogun katilmiyla diizenlenen paneller ve ardindan
14 Kasim 2009 glind binlerce Mustafakemalpasa-
linin katildigi miting diizenlenmistir. Yapilan bilgi-
lendirme toplantilarinin sonucu olarak tesis icin,
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Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan verilen “CED
Olumlu” raporuna karsi, Demirdere, Pasalar, Ocak-
I ve Gilliice K6y Muhtarlan dava a¢cmistir. Mar-
zinc firmasinin bu bolge icin CED Planlama Genel
Mudurligi’'nden almis oldugu 1758 sayili, 18 Agus-
tos 2008 tarihli “CED Olumlu Belgesi” ne ragmen;
Bursa il Genel Meclisi ve Biiyiiksehir Belediyesi'nin
2020 yili 1/100.000 6lcekli Bursa 2020 Cevre Du-
zeni Plani” Gzerindeki diizeltme karari sonrasinda
Bursa 1. idare Mahkemesi'nin, 21.12.2009 tarihli
/883 sayili karari ile “ylritmeyi durdurma” kara-
ri verilmistir. Boylece Mustafakemalpasa tarimsal
Uretiminde Urlinlerin icine isleyen kirletici etkisinin
yaninda, ¢cevrede ve insan saghgi Gzerinde riskler
olusturacak tesis yapimi baslamadan engellenebil-
mistir.

Micadelenin olumlu sonu¢lanmasinda basta sivil
toplum kuruluslari ve akademik odalarin kararli
duruslan etkili olmustur. Miicadeleyi yiriten ki-
silere sosyal, siyasi ve maddi baskilar kurulmus,
kimi zaman tehdit edilmislerdir. Akademisyenlerin
Marzinc ve benzeri tesislerin zararlari ile ilgili bilgi
paylasiminda bulunmalarinin halkin harekete gec-
mesinde etkisi blyuktir. Kapitalizme karsi cevre ve
saglhk micadelelerinin zorlu olsa da kararh bir di-
renis ile Gstesinden gelinebilecedi 6rnedini Musta-
fakemalpasa halki gostermistir. Buradaki miicadele
streci ve kazanimlarin farkli ortamlarda paylasil-
masl baska kentlere de 6rnek olusturacaktir.

12 Eyliil 2014

1. Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg:
Anabilim Dali

GES programinin altinci giinii Uludag Universitesi
Tip Fakultesi Halk Saghgi Anabilim Dali ziyareti ile
baslamistir. Programin Bursa bolimiiniin olusu-
munda ¢ok dnemli katkilari ve emegi olan Anabi-
lim Dali 6gretim Uyeleri ve arastirma gorevlileri ile
gOrus alisverisinde bulunulmus; béliim ¢alismalari,
faaliyetleri ve asistan egitimiyle ilgili bilgi alinmistir.
Anabilim Dali ¢calisanlarinin GES heyeti icin hazirla-
mis oldugu kahvaltl guiniin baslangicinda olumlu
bir egitim ortaminin olusumuna katkida bulun-
mustur.

2. Tiirk-is Bélge Temsilciligi

GES kapsaminda Bursa bélgesinde faaliyet goste-
ren sendika temsilcileri ile gorisulerek isci saghgi
ve is glivenligi konularinda goris alisverisinde bu-
lunulmustur. Ziyarette dile getirilen konular ara-
sinda 6rgiitlii micadelenin 6nemi 6ne c¢ikmistir.
Ulkemizde sendikalasma oranlarinin %10 gibi dii-
stk diizeylerde oldugu, bunun yaninda 30 ve altin-
da iscisi olan isyerlerinde sendikalasmanin oniine
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gecilmesinin bu miucadeleyi engelledigi, is sagli-
g1 ve guvenligi kurulunda bulunanlarin maasinin
isveren tarafindan verilmesinin isveren (zerinde
yaptinm giicini sinirladigi belirtilmistir. iscilerin
glivenlik nedeni ile isi durdurma yetkilerinin oldu-
gu ancak bu siradaki tretim kaybinin isveren tara-
findan sendikadan tahsil edilmeye calisildigi akta-
rilmistir. Sendikali iscilerde is kazalarinin daha az
gorilmesine ragmen; isverenlerin sendikalasma-
ya karsi durduklari, isyeri denetimlerinde sendika
temsilcilerinin yok sayildigi ve sendikalara denetle-
me raporlarinin verilmedigi ifade edilmistir.

3. DiSK Bolge Temsilciligi

Tekstil-is, Emekli-Sen, Metal-is kollarindan yetki-
liler ile goriisme yapilmistir. is glivenligi alaninda
2012'den beri yilda 2 defa iscilere egitimler veril-
digi, buna ragmen is glivenligi alaninda eksiklerin
devam ettigi, sendika calisanlari eksikleri giderme-
ye calissalar da is glivenligi uzmanlarinin {icreti is-
verence karsilandigindan herhangi bir yaptinmda
bulunamadiklari belirtilmistir. isverenlerin kendi-
lerine yakin sendikalarla is birligi yaparak yetkili
sendikalarin isleyislerini bozdugu aktarilmistir.
Sermayenin bakisinin Giretimi artirmak ve ucuzlat-
mak oldugundan isciye ve glivenlik dnlemlerine
de maliyet unsuru olarak bakildidi, bu nedenle cali-
sanlar adina 2 yilda bir yapilan toplu sézlesmelerde
glvenlik ve yangin onlemleri, mesleki hastaliklarla
ilgili tedbirler, calisma sekli, stiresi, sartlari ile ilgili
maddelerin olmadigi ve bu eksikligin giderilmesi
gerektigi ifade edilmistir. isyeri hekimleri ve is gu-
venligi uzmanlarinin calismalarinda ¢esitli aksa-
malarin bulundugu, is mifettislerinin denetimler
sirasinda sendika temisilcisiyle goriismedigini ve
denetimlerin 6nceden haber verilerek yapildigi
vurgulanmistir.

4. Orhaneli Termik Santrali

GES katimcallan 1992'den beri faaliyette olan ve
Bursa’nin Orhaneli ilgesine kurulmus Orhaneli Termik
Santral'ini ziyaret ederek kurumun maden mihendi-
si ve ayni zamanda is gtivenligi uzmani ile goriismus,
ardindan gerekli kisisel koruyucu malzemeler temin
edilerek santral Uiretim sahasi gezilmistir. OSGB lizerin-
den gorevlendirilerek tesiste iki tam giin ¢alisan isyeri
hekimiyle de gorisiilmiis ancak, genel olarak kurumla
ilgili bilgiler konuya hakimiyetinin daha fazla oldugu
gozlenen is glivenligi uzmanindan alinmistir. Sant-
ralde 300’0 taseron olmakla birlikte toplam 600 cali-
san bulunmakta ve 4 vardiya halinde calisilmaktadir.
A, B ve C grubu birer is glivenligi uzmani ve bir tam
zamanli saglik memuru bulunmaktadir. iscilerin peri-
yodik muayeneleri yapilmakta, yilda bir SFT, AC grafisi,
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odyo ve taranmaya yeni baglanan kan kursun diizeyi
Olclilmektedir.

Muhendislerden alinan bilgiye gore; termik santral-
ler, dar bir alandan gecen su buharinin yiiksek ba-
sincla pervaneleri hareket ettirip mekanik enerjiye,
sonrasinda cesitli islemlerle elektrik enerjisine do-
nldsmesi prensibiyle calismaktadir. Tesiste Turkiye
Kémiir isletmeleri'nden satin alinan giinde 4.500-
5.000 ton komir kullanilmakta, kdmdiriin yanmasi
sonucu ciruf, kil ve dumandan olusan atiklar ortaya
cikmaktadir. Bacalardan ¢ikan maddeler ve aritma
filtreleri ile ilgili olarak da, elektro statik tutucular ile
dumanin buytk bir kismi tutulmakta ve tutulan SO,
ile termik santral yakininda getirilen kiregtasi etkile-
sime girerek olusan kil dibe ¢cokmekte, ¢oken kil ve
diger atiklar ise kil barajina tahliye edildigi belirtil-
mistir. Baca Ol¢limleri 10 sn. de bir, anlik ve stirekli
olarak yapilmakta, oOl¢limler cevre mudirligine
raporlanmaktadir. Baca gazi aritma sistemleri calis-
masa da Uretim yapilmaya devam etmekte, santralin
calistigi sirenin % 5'i kadar baca gazi aritma sistemi-
nin arizasi tolere edilebilmektedir. U¢ giinden fazla
stiren arizalarda sorun giderilene kadar santral kapa-
tilmaktadir.

Termik santralde giiriltiiniin 110 dB ve Uizerinde
oldugu yerler mevcuttur ve en fazla glrltinin tri-
biinde (120 dB diizeyinde) oldugu 6grenilmistir. Bu
ortamda calisanlarin en fazla 20 dakika kaldigi ve
islerini bitirdiklerinde gurltu siddetinin 80 dB diize-
yinde oldugu izolasyonlu kontrol odasina gectikleri
belirtilmistir. Tesiste her yil gurilti haritasi ¢ikaril-
makta, toz ve gaz 6l¢limleri de yapilmaktadir.

13 Eyliil 2014

GES programinin son gliniinde programda “Bur-
sa Termik Santral Savasimi Ve istihdam Bicimleri-
nin Saglik Etkisi: Saglik iskolunda Taseron Calisma
Uzerinden Tartisma” basliklarinda sunumlar ve tar-
tismalar gerceklestirilmis ve ardindan “GES Genel
Degerlendirme ve Kapanisi” ile program sonlandi-
rilmistir.

Tartisma basliklarinda Bursa'da kurulmasi planla-
nan termik santrale karsi yiritilen miicadele Bur-
sa Barosu Cevre Komisyonu ve DOGADER (iyeleri
tarafindan, ozellikle saglk iskolundaki taseronlas-
ma uygulamalar Dev Saglk is Sendikasi yetkilisi
tarafindan aktarilmistir.

ilk olarak ilkemizde cevre mevzuati ve son do-
nemde artan cevreye yonelik kiyimlar Gzerinde
durulmus, Diinya Cevre Guni'niin kutlanacak de-
gil, miicadele baslatilacak bir gliin oldugu vurgu-
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lanmistir. Yanhs tarim politikalari, tarim arazilerinin
konutlastiriimasi, hizl nifus artisi, kontrolsiiz ve
carpik kentlesme, atik, aritma ve kanalizasyon alt
yapl ve denetim yetersizligi basta olmak tzere fosil
yakitlarin kullanimi nedeniyle saghgi artan siddet-
te tehdit eden kdmirl termik santralleri Gzerinde
bilgi aktarimi ve farkindalik gelistirilmeye calisiimis,
micadele deneyimleri paylasiimistir.

Sendika yetkililerine gore; taseron calisma Ulke-
mizdeki en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Koylerde tarimin bitmesiyle insanlar sehirlere isci
olarak calismaya gelmeye baslamis, son 10 yilda
2,5 milyonu asan kisinin sehirlere goc ettigi tahmin
edilmektedir. 2002 yilinda 11 bin olan taseron isci
sayisinin, 2013'te 230 bine yukselmesi Glkemizdeki
taseron calis(tiymanin boyutunu gozler dniine ser-
mektedir.

Kamuda glivencesiz calismanin taseron calistirma
ile basladigi, bu nedenle taseronlasmada en biiyiik
isverenin kamu oldugu bilgisi paylasiimistir. Gliven-
cesiz calisma iscilerin cogu haktan mahrum kalma-
sina neden olmaktadir. Asil neden sermayenin ¢I-
karidir. Sonucu ise yoksulluk olmustur. Tageron isci
olarak calisanlar tam olarak haklarini bilmemekte,
iscinin herhangi bir hak talebinde Ust isveren alt is-
verene, alt isveren Ust isverene yonlendirmektedir.
Ayni zamanda taseron ¢alisanlar ¢alistiklar iskolla-
rinda gosterilmemekte; bu durum calisanlarin birlik
olmalari, haklarini kolayca savunmalari ve sendikal
orgutlenmeleri 6niinde 6nemli bir engel olustur-
maktadir. Bu ¢alisma sekli is tanimlarinin olmamasi
nedeniyle iscilere her isin verilebilmesine ve emek
somirisine neden olmaktadir. Bu siireg is saghgi
uygulamalarinda da soruna neden olmakta, calis-
tiklari is kolu ile uyumlu olmayan hastaliklar ortaya
¢iktiginda hastalik ve is arasinda nedensel baglanti
kurulamadigindan 6zellikle meslek hastaliklarinin
tani ve tazmin siirecinde sorunlar yasanmaktadir.

Dev-Saglik isin kendi kayitlarina gére 12 binin
Uzerinde taseron isci Gyesi olmasina ragmen resmi
rakamlarda sayr 600 civarinda goriilmektedir. Bu
sayisal farkhihigin nedeni taseron firmalarin bir¢ok
iskolunda faaliyet gostermesi ve iscileri de calistigi
is disinda bir iste gOsteriyor olmasi seklinde acik-
lanmistir.

Sonug ve oneriler

Tirk Tabipleri Birliginin Halk Saghigi Kolu tarafin-
dan 26!s1 diizenlenen Halk Saghdi Gezici Egitim
Semineri 07-13 Eylul 2014 tarihleri arasinda “Cali-
san Saghgi, Saghk Hizmetleri ve is Kazalan” konu
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bashgi ile 23 halk saghgi arastirma gorevlisinin tam
katilimiyla izmir, Manisa ve Bursa illerinde gercek-
lestirilmistir. GES kapsaminda yukarida 6zetlenen
bilgiler 1siginda asagidaki gozlem, sonug ve 6neri-
lerin paylasilmasinda yarar gorilmektedir:

1. Tirkiye'de calisan saghd ile ilgili bircok sorun
bulunmaktadir. Calisanlara yonelik saghk ve is gu-
venligi hizmetleri alani da sorunlarla doludur. Yapi-
lan yeni diizenlemeler olumlu olarak degerlendiril-
mekle beraber yeterli degildir ve pratikte yasanan-
lara hentiz tatmin edici bir ¢6ziim getirmemistir.

2. Gerek kamu kurumlari gerekse de is saghg gu-
venligi alaninda hizmet veren 6zel kurumlar yapi-
lan yeni diizenlemelere uyum saglamaya ¢alismak-
tadirlar.

3. Calisan saghgi ve givenligi hizmetleri ile ilgili
asagidaki sorunlar tespit edilmistir.

Degisen mevzuat nedeniyle belediyelerde isyeri
hekimligi uygulamalarinda sorun yasanmaktadir.
Belediyeler mevcut insan giicli ve olanaklari ile
kendi calisanlarina saglik ve glivenlik hizmeti sun-
makta zorlanmaktadir.

a. Bakanlik denetimleri ve denetim kurumlari yeni
bir yapilanmaya kavusmustur. Denetimlerde “pro-
aktif” olunmasi ve sektére 6zel denetimlerin yapil-
masi olumlu olmakla birlikte denetim etkinligi ile
ilgili olarak soru isaretleri giderilememistir. Soma
faciasi bu durumun agik érnegdi olmustur.

b. Tabip Odalan siirecte onemli islev ve rollerini
surdlirmeye calismaktadirlar. Hekimlerin bu alan-
daki 6zlik haklarinin korunmasi éniimizdeki do6-
nemde 6nemli bir baslik olarak 6ne ¢ikacak gibi
gorinmektedir.

c. TSM’ler bu alanda kendilerine bir yer ve islev bul-
maya calismaktadirlar. Piyasalasan bu alanda bir
“kamu” birimi olarak hizmet vermeye calismakta,
bazi bosluklan kapatmalari beklenmektedir. An-
cak kapsayici bir 6rgiitlenme modeli hayata geci-
rilmedikce bu konuda sorunlarin ¢éziilemeyecegi
aclk olarak gorilmektedir. TSM’lerde halk saghgi
uzmanlarinin islev ve calisma alanlari agisindan
calisan saghklar birimleri 6nemli bir birim olarak
onumuzdeki donemde ortaya ¢ikabilecektir. Ancak
unutulmamasi gereken TSM'nin genel yonetsel bi-
tinlaginin saglanmasidir.

4, Soma'da yasanan ve 301 maden iscisinin haya-
tinl kaybetmesine neden olan is kazasi, bir “kaza”
olarak nitelendirilmemelidir. GES kapsaminda
yapilan goriismeler ve elde edilen bilgiler facianin
onlenebilir oldugunu ortaya koymustur. Yasanan
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facia 6nceden risk olusturdugu bilinen bir alanda
gerceklesmistir. Alanda daha 6nce denetimlerin
yapilmis olmasi, yapilan denetimlerin etkin olma-
diginin gostergesidir. Facia sonrasi kriz yonetimin-
de de sorun oldugu ve karmasa yasandigi belirlen-
mistir. Facia sirasinda bir olagan Gisti durum yasan-
mis ve bu krizin yonetilmesinde sorunlar meydana
gelmistir. Ozellikle devlet biiyiiklerinin kendi var-
liklarini hissettirme cabasi yerel yonetimlerin isleri
yurltmesinde engeller yaratmistir. Buna yonelik
TTB ve diger ilgili kurumlar olagandisi durumlarda
saglik hizmetleri egitimlerini yayginlastirmalidir.

5.Soma ornegi Glkemizde is saghgi ve glivenliginin
durumunu gosteren bir olgudur. Yapilan diizenle-
melere ragmen hemen her seyin kagit tstiinde ol-
dugu izlenmektedir.

6. is yerlerinde riskler acisindan énlemler alinsa
da calisanlar arasinda bir is guvenligi kilttrinin
olusturulmadigi izlenmektedir. Bu kiltirin olustu-
rulmasi icin tim egitim asamalarinda guvenlik ve
is guvenligi egitimleri verilmelidir. Mevcut calisan
iscilerin de bu kultirli edinmeleri icin yogun caba
gosterilmeli ve daha nitelikli egitimler saglanmali-
dir.

7. Son zamanlarda is guivenligi uzmani sayisi artsa
bile tecriibe olarak yetersizlik mevcuttur. Bu ek-
sikligi azaltmak icin is glvenligi uzmanlar kendi
muhendislik alaniyla ilgili isyerlerinde ¢alismalidir.
is glivenligi uzmaninin yaninda calisacak is gliven-
ligi destek personeli de gereklidir. Benzer tecriibe
eksikligi isyeri hekimlerinde de bulunmaktadir. Bu-
nun icin isyeri hekimligi ve isci saghig ayn bir tip
disiplini olarak degerlendirilmeli, sertifikasyon egi-
timi yerine uzmanlik alani olmalidir.

8. Yasal degisimlerden sonra olumlu degisiklikler
olsa bile hala kiicuk isletmeler is saghgi ve glivenli-
gi ile ilgili hizmetleri yerine getirmekte zorlanmak-
ta ya da bu isletmelerde bu hizmetler kagit Gzerin-
de kalmaktadir. isci sayisinin cogunlugunun kiiciik
isletmelerde oldugu bilinmekte olup bu isletmele-
rin hizmet almasina yonelik diizenlemeler yapiima-
hdir. TSM’ler calisan saghid birimleri kurmuslardir.
TSM calisan saghgi glivenligi birimleri calisan sayisi
az olan isyerlerine hizmet saglamalidir. Fakat hem
personel hem de lojistik olanaklari kisithdir. Hizmet
verecegi sayi sinirhdir.

9. Ulkemizde taseronlasma yayginlasmakta, is-
cilerin 6rgltlenmesi hem yasal hem de isveren
tarafindan bir takim yontemlerle 6nlenmeye
calisiimaktadir. iscilerin hem sosyal hem de calisma
haklarini almalariigin 6rgiitlii olmalari sarttir. Emek
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somurisinin yogun oldugu vahsi kapitalist or-
tamda, bireysellestirilmis ve 6rglitlenme olanaklari
neredeyse elinden alinmig emekgilerin is kaybetme
korkusu daha agir basmaktadir.

10. Sendikali iscilerde is kazalarn daha az goriil-
mektedir. Sendika her alanda iscinin hakkini sa-
vunan bir kurumdur. Fakat isveren sendikalar ya
kendi tarafina cekmeye calismakta ya da saf disi
etmektedir. is glivenligi kurullarinda ne iscinin, ne
sendikanin, ne isyeri hekiminin ne de is guvenligi
uzmaninin s6zii gecmemektedir. Sendikalar isyeri
denetimlerinde disarida birakilmaktadir. Denetim
sonrasinda da raporlari gayri resmi yollar digsinda
gérememektedirler. iscileri ilgilendiren seyler isci-
lerden saklanmaktadir. is sagligi ve giivenligi konu-
sunda sendikalar daha aktif olmali, kendi iyelerine
bilgi vermeli ve egitmelidir.

11. Ulkemizde calisan sagligi ve giivenligi alani ya-
ninda ¢evre saglidi da sorunlarla dolu bir alan olma
ozelligi géstermektedir. istediklerini elde etmek
icin her yola basvurmakta olan sermaye sahiple-
ri cevre ve dogal kaynaklari umursamadan kendi
kazanclarini Snemsemektedirler. GES siresince bu
alanda yurutllen micadelelere taniklik etmis halk
saghgr uzmanlarinin bu miicadeledeki rol ve is-
levleri ile ilgili etkileyici bir deneyim paylasiimistir.
Dogruyu insanlara anlatmak, gostermek Halk Sag-
g1 uzmanlarinin gorevi olmalidir.

12. Calisan saghgi ve glivenligi halk sagligi uzman-
hk disiplininin 6nemli alanlarindandir. Bu alana
halk saghgi uzmanlik egitiminde gerekli 6nem ve-
rilmeli ve uygulamali programlar olusturulmalidir.
Bu anlamda TTB 26. GES alanda egitimi esas alan
yapl ve icerigi ile halk saghgr uzmanlk egitimini
surdiren arastirma gorevlileri icin yararli olmustur.

Tesekkiir

26. GES programinin gerceklestirilmesini saglayan
Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi ve TTB Halk
Saghigi Kolu'na, TTB calisanlarina, ayrica organizas-
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Celal Bayar Universitesi TF Halk Saghgi Anabilim
Dali'na ve ziyaret edilen kurum, kurulus ve sendi-
kalara tesekkir ederiz.
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