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DUNYA COCUK HAKLARI BILDIRISI VE TURKIYE'DE
KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARA SUNULAN HIZMETLER

Cocuk dendigi zaman insan yavrusu, bir anayla
bir babanin diinyaya gelmesine sebep olduklar: yav-
rulan, kiigiik yastaki kiz veya oglan ve benzeri ta-
nimlar aklimiza gelmektedir.

Korunmaya muhtag ¢ocuk ise su sekilde tanim-
lanabilir:

a) Ana veya babasiz, ana ve babasiz

b) Ana veya babasi veya her ikisi belli olmayan;

c) Ana veya babas1 veya her ikisi tarafindan terk
edilen;

d) Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fu-
husa, dilencilige, alkolli igkilere veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirli sosyal tehlikele-
re ve koti aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan
ve basibosluga stiriiklenen gocuklardir (4).

Dilimizde “¢ocuk anasindan dogduguna pisman
olmamalidir.” diye ok giizel bir s6z vardir. Bu soz
kendini koruyacak, hayatin1 kendi basina stirdiire-
cek ve kendine bakacak durumda olmayan ¢ocuga
ihtimam gosterilmesi gerektigine isaret eder (9).

Cocuklarimiz, tiim diinya ¢ocuklari, ailelerinin,
icinde yasadiklar1 toplumun, tlkelerinin ve evren-
sel boyutta tiim insanligin temel taslaridirlar ve iyi
bir gelecegin teminatidirlar.

Bu kadar 6nemli olan ¢ocuklarimizin, 6zellikle de
korunmaya mubhtag olanlarimin refah diizeylerini yiik-
seltmek, onlarin her tiirlit hakkim savunmak hem ulu-
sal hem de uluslararas: boyutta hepimizin gorevidir.

20 Kasim 1959’da 78 iiye tilkenin tiimiiniin ona-
y1 ile Birlesmis Milletler tarafindan Cocuk Haklar
Bildirisi kabul edilmistir. Bu bildirinin igeriginden
de anlagildig tizere ““Insanoglu ¢ocuga verebilecegi-
nin en iyisini vermekle ytiikiimladir.” Cocuk Hak-
lar1 Bildirisinin yaziya dokulmis 10 ilkesi mevcuttur:

1 — Bildiride gegen tiim haklardan, irk, renk,

cins, din, uyruk ayirimi olmadan tiim diinya ¢ocuk-
larinin istisnasiz yararlanmasi.

2 — Tim ¢ocuklara saglikli ve normal bir sekil-
de ozgir ve gururla biiyiiyebilmeleri i¢in 6zel koru-
ma, firsatlar ve hizmetlerin sunulmas:.
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3 — Hepsinin bir isim ve tabiyetinin olmasi.

4 — Tum ¢ocuklara yeterli beslenme, barinma,
eglenme ve saglik hizmetlerini kapsayan sosyal gii-
venlik hizmetlerinin saglanmasi.

5 — Ogziirlii olan ¢ocuklara 6zel bakim, egitim
ve ilgi gosterilmesi.

6 — Cocuga gereken sefkat, sevgi, anlayis ve gii-
ven atmosferinin oncelikle ailesi ve tiim toplum ta-
rafindan saglanmasi.

7 — Parasiz egitim, eglence ve kisisel yetenek-
lerin gelisimi icin ¢ocuklara esit firsatlarin ta-
ninmasi.

8 — Facia zamanlarinda tiim ¢ocuklarin éncelik-
le ve derhal korunmaya alinmalar1 ve rahatlatil-
malari,

9 — Tum ¢ocuklarin ihmal edilme, zalimlik ve
kullanilmanin her tiirliisiine kars1 korunmalari.

10 — Tam diinya ¢ocuklarinin irksal, dinsel ve-
ya diger ayirimlarin her turlisiinden korunmalars;
baris ve evrensel kardeslik ruhuyla yetistirilmeleri
(5) (6) (1).

Goruldagi gibi tim diinya gocuklarinin hakla-
r1 uluslararasi platformlarda ortaya konulmus ve ka-
bul edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Cocugun ve Ailenin
Korunmas: Hususundaki Anayasal ve Yasal Diizen-
lemeler:

Tirkiye’'mizde su anda yuriirliikte bulunan 1982
Anayasa’sinin 41. maddesine gore “Aile. Turk top-
lumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar,” den-
mektedir.

Yine anayasamizin 60. maddesinde ‘‘Herkes, sos-
yal gtivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar.”
ifadesi yer almaktadir. Sosyal giivenlik bakimindan
o0zel olarak korunmasi gereken gruplarin ortaya kon-
dugu anayasamizin 61. maddesinde ise su ifadeler
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yer almaktadir: “Devlet harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve top-
lumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Devlet korunmaya muhtag gocuklarin topluma ka-
zandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur’’(8)
(1). Goruldiga gibi korunmaya muhtag ¢ocuklarin
haklar: devletimizin teminati altindadir. Cumhuri-
yetimizin ilk yillarindan itibaren korunmaya muh-
ta¢ cocuklarimiz hakkinda bazi kanuni diizenleme-
lere gidilmistir. Bu konuyla ilgili en son olarak 24
Mayis 1983 tarihinde 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kabul edilmis-
tir. Boylece Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bag-
l1 katma biitgeli ve tiizel kisilikli bir kamu kurulusu
statiisiinii tagiyan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu (SHCEK) kurularak korunmaya muh-
tag ¢ocuklarla ilgili devletin resmi nitelikdeki tiim
sorumluluklar1 bu kurumumuza aktarilmistir.

2828 sayil1 yasadan 6nce gegerli olan 6972 say1-
I1 kanun’a gore, korunmaya muhtag gocuklara, il 6zel
idareleri ile belediyelerin beraberce 1580 sayil1 Be-
lediyeler kanunu’na gore kurduklar: Birlikler araci-
lig1 ile hizmet gotiriliilyordu. Bu belediye
birliklerinin olusturduklari gocuk bakim yurtlarina
(Okul 6ncesi donemdeki gocuklar: kapsar.) ve yetis-
tirme yurtlarina (Okul ¢agindaki gocuklar: kapsar.)
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile Milli Egitim
Bakanlig her tirli destegi saglamakla yiikimli idi.
Sunulan hizmet ¢esitli sektorlerin isbirligi ve esgii-
diimiiyle yiiritilen bir vertikal 6rgiitlenme modeli-
ne uyuyordu.

2828 sayil1 kanunun 1983 yilinda kabiilii ile ko-
runmaya muhtag ¢ocuk tanimi ¢agdas bir anlam ka-
zanmugtir. Bu kanunla beraber 6972 sayili kanun
yurirlikten kalkmistir. Boylece korunmaya muhtag
¢ocuklara yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinden so-
rumlu mahalli idare birimleri olan korunmaya muh-
tac c¢ocuklar1 koruma birlikleri devreden
¢ikarilmigtir. Bugiin tek bir merkezden hizmet plan-
lama, sunma ve denetleme sz konusudur. Yine 1989
yilinda yapilan son bir kanuni diizenleme ile
SHCEK’nun en iist yonetimi Bagbakanliga bagli bir
Devlet Bakanligi’na verilmistir. Su anda kurumdan
sorumlu Devlet Bakanimiz Prof. Dr. Tiirkan Akyol’-
dur. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
da érgiitlenme modelleri agisindan vertikal drgiitlen-
me modeline giizel bir 6rnektir.

SHCEK’nun Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Sun-
dugu Hizmetler:

Gunumuzde 2828 sayil1 yasa gercevesinde ko-
runmaya muhtag¢ ¢ocuklarimiz i¢in olusturulan dev-
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let bakim kurumlan asagidaki sekilde simiflandiri-
labilir:

a) 0-6 Yas Cocuk Yuvalan,
b) 7-12 Yas Cocuk Yuvalar,
c) 13-18 Yas Kiz ve Erkek Yetistirme Yurtlar

2828 sayil1 yasanin getirdigi yeniliklerden biri
de korunmaya muhtag ¢ocuklarin belirlenmesinde,
incelenmesinde ve gerekiyorsa ¢ocuk hakkindaki ko-
ruma karariin kalkmasinda tek yetkili kurulusun
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olma-
sidir. Kurum biinyesindeki Sosyal Hizmet Uzman-
lar1, psikologlar, doktorlar, 6gretmenler ve konuyla
ilgili olabilecek gesitli uzmanlar, yaptiklan gesitli ¢a-
ligsmalar, aragtirmalar ve tespitlerle kurumun gorev-
lerini yerine getirmesinde Onemli bir rol
oynamaktadirlar; boylece Sosyal Hizmet konusun-
da gagimiza uygun profesyonelce yaklagimlar s6z ko-
nusu olabilmektedir (3) (4) (1) (2).

SHCEK'nun ¢ocuklara yonelik sundugu hizmet-
lerle ilgili cesitli veriler Devlet Istatistik Enstitiisii
(D.1E.) tarafindan toplanmaktadir. 1990 yilin1 da kap-
sayan veri 6rnekleri Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1 : SHCEK Tarafindan Cocuklara Yonelik
Sunulan Hizmetlerle lgili Se¢ilmis Veriler

Kuruluslarin Yillar itibariyla sayilar
isimleri 1983 1985 1987 1989 1990

il Sosyal
Hizmet 15 46 54 70 72
Mudirligi

Cocuk
Yuvalan (0-6 31 47 57 63 64
& 7-12 yas)

Yetistirme
Yurtlan 80 82 84 85 89
(13-18 yas)

Kresler &
Giindiiz Ba- 30 28 26 27 27
kim Evleri

Korunma
Altindaki
Cocuklarin
Toplam1

16238 | 17595 |18710 | 18252 | 18504

Kres ve
Giindiiz Ba-
kimevlerin- 3300 | 3795 | 3563 | 2210 | 2695
deki Cocuk
say1s1

(7)

Giiniimiizde koruyucu ailelerin yaninda, aile tipi
evlerde (sayica daha az kisinin barinabilecegi kiiciik
birimlerde) ¢ocuklarin korunma altina alinmasi y6-
niindeki disiinceler 6nem kazanmaktadir. Boylece
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¢ocuk bakimyurtlar1 devamli bakim veren kurulus-
lar olmaktan ¢ok gegici istasyonlar haline gelecek-
tir. Bu durum da g¢ocuklarin psiko-sosyal
gelisimlerini ¢ok daha olumlu y6nde etkileyecektir.

Giiniimiizde Tiirkiye’'mizdeki ¢ocuk yuvalarin-
da ve kiz, erkek yetistirme yurtlarinda verilen hiz-
metler genel olarak su sekilde ifade edilebilir:

— Koruyucu saglik hizmetleri,

— Tedavi edici saglik hizmetleri,

— Cocuklarin psiko-sosyal gelisimlerine katki-
da bulunacak egitim faaliyetleri,

— Beslenme, barinma, temizlik gibi genel bakim
hizmetleri,

— Cocuklara yonelik okul 6ncesi egitim ¢alig-
malan,

— Okul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik etiid hiz-
metleri,

— Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetleri,
— Ailesi olan koruma altindaki ¢ocuklarin ai-
leleri ile olan iligskilerinin diizenlenmesi,
— Cocuklarin topluma adaptasyonlarinin sag-
lanmasi i¢in gesitli sosyal aktivitelerin diizen-
lenmesi. (Spor faaliyetleri, eglenceler, piknik,

kamp faaliyetleri ve benzerleri...)

Cocuklara yas gruplarina gore ayr1 ayr1 birimler-
de hizmet sunumu s6z konusudur. Yas gruplarina go-
re ¢ocuklar ayr1 yatakhane, oyun salonu ve etid
salonlarinda kalmakta ve ¢esitli faaliyetlerine devam
etmektedirler. Yine bu kurumlarda hizmetin sunul-
masinda 6gretmenler, psikologlar, sosyal hizmet uz-
manlari, hemsireler, bakici anneler, doktorlar, diger
hizmetli personel ve goniillii insanlar 6nemli roller
oynamaktadirlar.

fyimser bir tahminle Tirkiye’de bugiin yaklasik
olarak bes yiiz bin ““korunmaya muhtag¢’’ olarak ni-
telendirilebilecek ¢ocugun bulundugu sanilmaktadir.
Bu gocuklarin da yaklasik yirmi bin kadarina koru-
yucu hizmetler sunulabilmektedir. Béylece korun-
maya muhtag olan ¢ocuklarimizin % 95 kadar1 her
tiirlii korunmadan uzak yasamaya ¢alismaktadirlar.
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Yine koruma altindaki bir ¢gocugun SHCEK’na
aylik maliyeti Subat-93 itibariyla aylik 2 milyon li-
ra civarindadir (10). Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
yonelik hizmetlerde tilkemizdeki 6zverili ¢alisma-
lar devam etmektedir. Ulkemizin genel ekonomik
ve burokratik sorunlarinin bazi yansimalar1 SHCEK'-
nda ve bu kurumun baz: hizmetlerinde s6z konusu
olabilmektedir. Fakat bu sorunlarin ¢éziimlenmesin-
de sistemli ve programli yaklasimlarin ¢ok biiyiik
faydalar1 olacag siiphesizdir. “Cocugun en saglikli
gelisimi ailesinin yaninda olacaktir.” temel goriistin-
den hareket edilerek, 6ncelikle sosyo-ekonomik ag1-
dan yetersiz diizeydeki ailelere gereken destegi
saglamak ve koruyucu aile sistemini desteklemek ye-
rinde olacaktir.
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