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COVID-19 iCiN iSLE iLiSKiLi RiSK VE MESLEKi COVID-19

Abdulsamet SANDAL*

0z: Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilen Koronavirus hastaligi 2019 (COVID-19), calisma yasamini

da onemli dlciide etkilemistir. Hastalik etkenine mesleksel maruz kalim, basta saglik calisanlan olmak iizere bircok sektdrde calisanlar icin
onemli bir risktir. Bu risk degerlendirilirken calisma esnasinda dider kisilerle temas sikligi, onerilen siniflamalara gdre mesleksel ve kisisel
risk faktorleri goz oniinde bulundurularak COVID-19 risk durumu ortaya konmalidir. Tiirkiyede pandeminin erken doneminden itibaren
kamu alisanlarina yonelik cesitli idari tedbirler alinmaktayken dzel sektor calisanlarina yonelik tedbirler iicretsiz izin nakdi destegi ve kisa
¢alisma Gdenegi uygulamalarina ragmen gorece daha sinirlidir. Bununla beraber, Saglik Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnca isyerlerinde alinmasi gereken tedbirlere yonelik dokiimanlar yaymlanmistir. COVID-19'un is kazasi veya meslek hastaligi
olarak kabul edilmesine iligkin uluslararasi drekler bulunmaktadir; ancak Tiirkiye‘de halen bu konuda bir mevzuat degisikligi yapilmamustir.
Ulkemizde konuyla lgili gerekli mevzuat calismalan, tibbi uygulamalar ve akademik calismalar icin tiim paydaslann harekete gecmesi 6nem
arz etmektedir.

Anahtar sozciikler: COVID-19, meslek hastalig, isci sagligi ve is giivenligi

Work-related COVID- 19 Risk and Occupational COVID-19

Abstract: Declared as a pandemic on March 11, 2020, the Coronavirus disease 2019 (COVID-19) has affected working life in several aspects. Occupational

exposure to the virus causing the infection is an important risk for workers, particularly healthcare workers. That risk should be evaluated by
considering the frequency of contact with other people and categorized according to the suggested dlassification for work-related and personal
risk factors. Although several administrative measures have been taken for public servants since the early phases of the pandemic in Turkey, the
measures for private sector employees, including unpaid leave support or short-term employment allowance, have been relatively limited. The
Ministry of Health and Ministry of Family, Labour, and Social Services have been published several guidelines for workplace measures. There have
been international examples for the recognition of COVID-19 as an occupational disease or work accident. However, any change in the legislation

has yetto be made in Turkey. Thus, all stakeholders must take action to work on legislation, medical practice, and research on this topic.
Keywords: (OVID-19, occupational disease, occupational safety and health

Giris

Koronavirus hastaligi 2019 (COVID-19), 2019 yilinin
son aylarinda ortaya ciktiktan sonra kiresel 6lcekte
hizla yayilmis ve Diinya Saglk Orguiti tarafindan 11
Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir.
Hastalik, ilk saptandigi Cin Halk Cumhuriyeti'nden
baslamak Uzere etkili oldugu Ulkelerin neredeyse
tamaminda toplumsal yasamin bircok bolimani
etkilemis ve salgini kontrol altina almak Uizere bazi
diizenlemeler yapilmasina yol a¢cmistir. Hastaligin
etkeni Siddetli Akut Solunum Sendromu Koronavi-
ris 2'nin (Severe Acute Respiratory Syndrome Co-
ronavirus 2, SARS-CoV-2) temel bulas yolunun in-
sandan insana damlacik yolu ile olmasi bu konuda
etkili olmustur (T.C. Saghk Bakanhgi, 2020a).

Gunlik yasamin, COVID-19 pandemisinden et-
kilenen ve bu nedenle birtakim diizenlemelere

ihtiya¢c duyulan 6nemli bir bolimua de ¢alisma ya-
sami olmustur. Salginin erken dénemlerinden iti-
baren ortaya kondugu Uzere, hastalik etkenine
mesleksel maruz kalim, bircok farkl sektorde cali-
sanlar icin dnemli bir risktir (Koh, 2020). COVID-19
bulasi agisindan mesleksel riskin 6n planda oldugu
baslica grup, saglk calisanlaridir. COVID-19'un et-
kiledigi ulkelerden Cin Halk Cumhuriyeti'nde ol-
gularin %4,4'tinln, italya'da olgularin %9’unun ve
ispanya'da %14’Gnin saghk calisani oldugu bildi-
rilmistir (Anelli ve ark., 2020; Nava ve ark., 2020;
Zhan ve ark., 2020). Uluslararasi Hemsireler Kon-
seyi (International Council of Nurses, ICN), 6 Mayis
2020 tarihindeki duyurusunda tim COVID-19 olgu-
larinin Ulkeler arasinda %0-18 arasinda degismekle
birlikte ortalama %6'sinin saglik calisani oldugunu
belirtmistir. Turkiye'de ise 9 Aralik 2020 tarihinde
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Saglik Bakani'nin aciklamasinda gore COVID-19
testi pozitif saglik calisani sayisi 120 bini ge¢mistir
(Anadolu Ajansi, 2020).

Pandemi siirecinde uluslararasi ve ulusal kuruluslar,
COVID-19 acisindan mesleksel risklere dikkat cek-
mistir; COVID-19'u bir meslek hastaligi olarak kabul
eden llkelerin sayisi giderek artmistir. Bu yazida CO-
VID-19 icin isle iliskili riskler, Dlnya'da ve Turkiye'de
bu risklerle ilgili 6neri ve uygulamalar ile COVID-
19'un meslek hastaligi olarak kabul edilmesine ilis-
kin mevcut durumun derlenmesi amaclanmistir.

1. COVID-19 icin isle iliskili risk

COVID-19 acisindan isle iliskili riskler degerlendirilir-
ken dikkate alinmasi gereken faktorlerden biri bulag
sekline iliskin 6zelliklerdir. Daha 6nce de bahsedil-
digi gibi hastalik insandan insana; 6kstrme, hapsir-
ma, giilme veya konusma esnasinda olusan damla-
ciklar yolu ile bulagsmaktadir (T.C. Saghk Bakanhgs,
2020a). Bununla birlikte, virls ile kontamine olan bir
yluzeye dokunduktan sonra el hijyeni saglanmadan
agiz, burun, gozler gibi mukozal yiizeylere dokunul-
masi olasi diger bir bulas yoludur. Bulas riski ile ilgili
diger bir 6nemli konu ise enfekte olmasina ragmen
semptomlari hafif diizeyde olan, heniiz semptomlari
ortaya ¢ikmamis olan veya hi¢ semptom gelistirme-
yen kisilerin varligidir. Ayrica, calisanlarda COVID-19
seyri ile ilgili olarak kot prognoz ile iliskilendirilen
ileri yas, kronik hastaliklar ve imminsupresyon gibi
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faktorlerin bulunmasi da riski artiran bireysel 6zel-
liklerdir (Sandal ve ark., 2020). isyerinde alinan
tedbirlerin siire¢ icerisinde uygulanabilirligi de
onemli bir faktorddr. Riskin dogru sekilde degerlen-
dirilmesi icin bu kisilerle temas olasiliginin su sekil-
de sorgulanmasi 6nemlidir (Canada.ca, 2020):

- Cahisanlar vardiyalari boyunca musteri veya diger
calisanlarla yakin etkilesimlerde bulunmakta midir?
Musteriler, diger musterilerle yakin etkilesimlerde
bulunmakta midir? Bu sekilde temaslarin yogun ol-
dugu isyerleri ve isletmelerde risk yiksektir.

- Calisanlar musteriler veya diger calisanlarla uza-
mis yakin etkilesimlerde (15 dakikadan daha uzun
stiren etkilesim, kiimdlatif de olabilir) bulunmakta
midir? Musteriler, diger misterilerle uzamis yakin
etkilesimde bulunmakta midir? Uzamis etkilesim ile
kisiden kisiye bulas olasiligi artmaktadir.

- Isletme veya isyerinde insan yogunlugu sirekli
olarak fazla mi? Kalabalik bir ortam, artmis riskle
iliskilendirilmektedir.

- Isyeri ortami acik veya kapali mi? Kapali ortam ise
pencereler acilabiliyor mu? Sinirlandirilmis kapali
ortam, artmis riskle iliskilendirilmektedir.

- Calisanlar ve musterilerin; kapi kolu, tezgah, kart
ile 6deme cihazlan gibi yogun sekilde dokunulan
yuzeylere temasi sik midir? Bu ylizeylere sik temas
varligr artmis riskle iliskilendirilmektedir.

Tablo 1. Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanhgi is Sagligi ve Giivenligi idaresi isyerlerinde COVID-19

maruz kalim Riski siniflamasi

Diisuk risk

-Olasi veya kesin COVID-19 tanili kisilerle temas gerektirmeyen ve genel populasyonla sik temas gerektirmeyen isler

bu gruptadir.
Orta risk

-Olasi veya kesin COVID-19 tanili olmamakla birlikte enfekte olma olasiligi bulunan kisilerle sik ve/veya yakin temas (2
metreden yakin mesafe) gerektiren isler. Olgularin yurtdisi kaynakli oldugu Ulkelerde, salginin etkili oldugu Ulkelerden
gelen uluslararasi yolcularla sik temas gerektiren islerde ¢alisanlar bu gruptadir. Olgularin toplum bulasina bagl olarak
yurt icindeki olgulardan kaynaklandigi Glkelerde genel popllasyonla temas halinde olunan isler (toplu tasima gibi) bu
gruptadr.

Yiiksek risk

-Olasi veya kesin COVID-19 tanili hastalara saglik bakimi veren veya destek hizmetleri ¢alisanlari (hekimler, hemsireler
ve hasta odalarini girmesi gereken diger hastane calisanlar)

-Olasi veya kesin COVID-19 tanili hastalarin transferinde gorev alan tibbi nakil calisanlari (ambulans calisanlari)

-Olasi veya kesin COVID-19 tanili hastalarin bedenlerini defin icin hazirlayan morg calisanlari

Cok yiiksek risk

-Olasi veya kesin COVID-19 tanili hastalara aerosol olusturan islemler (enttibasyon, kstirmeyi tetikleyen islemler, bron-
koskopi, bazi dental muayeneler ve islemler veya invaziv drnek alinmasi) yapan saglik ¢calisanlari (hekimler, hemsireler,
dis hekimleri, paramedikler, acil tip teknisyenleri gibi)

-Olasi veya kesin COVID-19 tanili olgularin drneklerini alan veya isleyen klinik veya laboratuvar calisanlari

-Olim esnasinda olasi veya kesin COVID-19 tanili olgulara otopsi islemlerini (genellikle aerosol olusturan islemlerdir)
yapan calisanlar

Kaynak: U.S. Department of Labor Occupational Safety and Health Administration, 2020) COVID-19: Koronavirus hastaligi 2019.
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- isyeri veya isletmenin fiziksel yapilanmasi, calisan-
larin ve musterilerin, yogun sekilde dokunulan y-
zeylere temas 6ncesi ve sonrasinda ellerini yikama-
sina veya dezenfekte etmesine olanak saglamakta
midir?

- Calisanlar ve miusterilerde, COVID-19 seyri agisin-
dan yiksek riskle iliskilendirilen faktorler bulun-
makta midir?

- Msteriler solunum ve el hijyeni, mesafenin ko-
runmasi, maske takilmasi gibi kurallara uyabilmek-
te midir? (Ornegin okul dncesi cocuklarda bu kural-
lari uygulamada gugliik yasanabilmektedir.)

Temas olasihgr acisindan isyeri ve isyerinin farkli bi-
rimleri degerlendirilmeli ve risk agisindan siniflandi-
rilmalidir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Calisma
Bakanhgi “is Saghgi ve Giivenligi idaresi (Occupati-
onal Safety and Health Administration, OSHA), ya-
yinladigi rehberde (2020) calisanlarin isyerlerinde
COVID-19 maruz kalhim riskini dislik, orta, yilksek
ve ¢cok yliksek risk olmak tizere dort kategoriye ayir-
maktadir (Tablo 1). Ulkemizde, COVID-19 acisindan
mesleksel bulas riski siniflamasina yonelik benzer
bir degerlendirme ydntemi is ve Meslek Hastaliklari
Uzmanlarn Dernegi (iMUD) ve Halk Saghgi Uzman-
lari Dernegi (HASUDER) tarafindan hazirlanan reh-
berde (2020) de yayinlanmistir.

Basta saglik calisanlari olmak tizere, farkli is kollarin-
da mesleksel maruz kalima bagh COVID-19 gelisimi
ile ilgili veriler de giderek artmaktadir. Nguyen ve
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arkadaslari (2020), ABD ve Birlesik Krallik'ta y{rit-
tlkleri calismalariyla pandemiyle miicadelede 6n
safhada olan saglik calisanlarinda pozitif COVID-19
test sonucu saptanma sikhginin genel popiilas-
yona kiyasla 11,6 kat daha fazla oldugunu ortaya
koymustur. Mhango ve arkadaslarn (2020), saghk
calisanlarinda COVID-19 riskine iliskin Nisan 2020
itibariyle yaptiklan literatlr arastirmasinin sonu-
cunda 11 ¢alismayi incelemislerdir. Yazarlar, kisisel
koruyucu donanim eksikligi, enfekte hastalara ma-
ruz kalim, agir is yikd, enfeksiyon kontrolintin kot
olmasi ve komorbid hastaliklarin bulunmasinin
saglik calisanlarinda COVID-19 riski ile iliskili oldu-
gu sonucuna ulasmislardir. Bu agidan, Turk Tabiple-
ri Birligi, TUrkiye'deki saglik calisanlarinin COVID-19
maruz kalimina iliskin risk degerlendirmesi amaciy-
la bir anket uygulamis ve calismanin sirasiyla 1.820
ve 1.630 katilimcinin yanitlarini iceren haftalik so-
nuclarini 23 Mart 2020 ve 31 Mart 2020 tarihlerin-
de aciklamistir. Bu sonuglara gore, calisilan saglik
kurumunda teyitli COVID-19 hastasiyla ylz yiize
(1 metre mesafede) temasi oldugunu belirtenlerin
sikligi %6-10, en az N95 seviyesinde bir solunum
koruyucu donanima erisim sorunu yasayanlarin
siklig1 %74-78, en az bir kronik hastaligi bulunanla-
rin sikhid1 %28-31 olarak saptanmistir. Katilimcilarin
%44-53'(, ¢calisilan saglik kurumunun COVID-19 sal-
ginina hazir olma durumui ile ilgili sorulara olumsuz
yanit vermistir.

COVID-19 seyri, kisisel 6zelliklere bagh olarak farklilik
gostermektedir. COVID-19 bulasi agisindan mesleksel

COVID-19 nedeniyle 6liim riski artmaktadir

»

Diistik Orta Yiiksek

-~ (Geng yas, ek risk | (Orta yas veya geng yas ile | (ileri yas veya orta yas
= 1 yok) birlikte riskli durum) ile birlikte riskli durum)
§ Dusuk
° Uzaktan calisanlar veya kati fiziksel A A A
8 mesafe uygulayanlar
(]
v Orta
§ _ (SARS-CoV-2 enfeksiyon durumu belir- A A B
(>‘) e siz olan kisilerle temas)
s rzvs Yiiksek
% = (SARS-CoV-2 enfekte oldugu bilinen A B C

kisilerle temas)

malidir. A kategorisindeki Onerilerin timd 6nerilmelidir.

tUmU 6nerilmelidir

A: Ev disinda maske takmasi, el hijyenine dikkat etmesi ve isyerinde dnerilen sekilde kisisel koruyucu donanim kullanmasi énerilir.
B: Calisanin kisisel riskleri, maruz kalimi en distk diizeye indirecek olanaklar ve izin olanaklarn konusunda degerlendirme yapil-

C: Calisan, ise devam etmeye bagl yUksek risk ve idari izin gerekliligi konusunda bilgilendirilmelidir. A kategorisindeki 6nerilerin

Sekil 1. COVID-19: Koronavirus hastaligi 2019, SARS-CoV-2: Siddetli Akut Solunum Sendromu Koronaviriis 2

(Severe Acute Respiratory SyndromeCoronavirus 2).
SARS-CoV-2: Siddetli Akut Solunum Sendromu Koronaviriis 2 (Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2).
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riskler ile COVID-19 seyri agisindan c¢alisanlarin kisisel
risklerinin birlikte degerlendirildigi bir matris oneril-
mistir (Sekil 1) (Larochelle, 2020). Bu matriste isyeri
riskleri icin OSHA tarafindan onerilen siniflandirma;
cahisanin kisisel riski icin ise yasin ve riski artiran diger
komorbid durumlarin varligi g6z éniinde bulunduru-
larak disUk, orta ve yuksek risk seklinde bir siniflan-
dirmaya yer verilmistir. Buna gore, tim ¢alisanlarin ev
disinda maske takmasi, el hijyenine dikkat etmesi ve
isyerinde onerilen sekilde kisisel koruyucu donanim-
larin kullanimi énerilmektedir. ilaveten, isyeri ve kisisel
riskler agisindan en ytiksek riskteki calisanlarla ilgili
olarak ise devam etmeye bagl yiiksek risk ve idari izin
gerekliliginin isaret edilmesi dikkat cekmektedir.

2. Ulkemizde COVID-19 icin isle iliskili riskler
konusundaki uygulamalar

COVID-19 pandemisi suresince Ulkemizde ¢alisma
hayatina yonelik birtakim diizenlemeler yapilmistir.
ilk vakanin tani almasindan sonra, T.C. Cumhurbas-
kanligi idari isler Bagkanh@i Personel ve Prensipler
Genel Mudirlagu'nin 13 Mart 2020 tarihli yazisi
ile kamu calisanlarindan hamileler, yasal sit izni
kullananlar, engelli calisanlar, yonetici pozisyonun-
dakiler hari¢ 60 yas ve Uzerinde olanlar, bagisiklik
sorunu olanlar, kanser hastalari, kronik solunum
yolu hastalari, obezite ve diyabet, kalp damar has-
talari, organ nakli olanlar ve kronik hastalar 16 Mart
2020vden itibaren 12 giin idari izinli sayilmistir. Bu
izin, 22 Mart 2020 tarih ve 31076/Miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2020/4 Sayili Cumhur-
baskanhgi Genelgesi ile yeni bir karar verilinceye
kadar uzatilmistir. Ayni genelgede diger kamu ¢a-
lisanlarl icin de kamu hizmetlerini aksatmayacak
ve ihtiyacl karsilayacak kadar asgari sayida per-
sonelin bulundurulmasi sartiyla uzaktan calisma,
donlstimli calisma gibi esnek calisma yontemleri
uygulanabilecegdi; bu yontemlerden faydalananla-
rin da fiilen goreve gelmedikleri siire zarfinda ida-
ri izinli sayilacaklan belirtilmistir. Bu uygulama, 29
Mayis 2020 tarih ve 31139/Miikerrer sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan 2020/8 Sayili Cumhurbas-
kanligi Genelgesi ile yurirlikten kaldirilmis; ancak
calistinlma bicimlerine bakilmaksizin kamu kurum
ve kuruluslarinda (Saglhk Bakanhigi ve Milli istihba-
rat Teskilati Bagskanh@i haric) calisan yonetici kadro
ve pozisyonunda bulunanlar hari¢ 60 yas ve lizerin-
de olanlar ile Saghk Bakanhgi'nin belirledigi kronik
hastaligi bulunanlarin idari izinli sayillacagi belir-
tilmistir. Bu kapsamda T.C. Saglik Bakanligi Saglik
Hizmetleri Genel Midurligi'nce gonderilen yazida
belirlenen kronik hastaliklar i¢in 01 Haziran 2020
tarihinden onceki iki yil icerisinde iki kez ayni taniyi
almis olanlar icin E-nabiz sistemi Uizerinden alacak-
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lar idari izne esas kronik hastalik durum belgesini
calistiklari birime ibraz etmesi 6ngorilmdstir. Ay-
rnca T.C. Cumhurbaskanhg: idari isler Bagkanlig
Personel ve Prensipler Genel Mudirligi’'nin 2
Haziran 2020 tarih ve 19531 sayili yazisi ile kamu
kurum ve kuruluslarinda (Milli istihbarat Teskilati
Baskanligi haric) istihdam sekline bakilmaksizin go-
rev yapan hamile personelin; gebeliginin yirmi dor-
diinct haftasindan otuz ikinci haftasina kadar olan
sire icerisinde, 2020/8 Sayili Cumhurbaskanhgi Ge-
nelgesi cercevesinde idari izinli sayillacagi bildiril-
mistir. Ancak, salginin tlkemizdeki seyri goz 6niin-
de bulundurularak 26 Agustos 2020 tarih ve 31225
sayll Resmi Gazete'de yayimlanan 2020/11 Sayih
Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yeniden uzaktan
calisma ve donisimli calisma gibi esnek ¢alisma
yontemlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir. T.C.
Cumhurbaskanhgi idari isler Bagskanhd@i Personel ve
Prensipler Genel Madurligi'niin 30.11.2020 tarihli
ve 46676 sayili yazisi ile kamu kurum ve kurulusla-
rinin ginlik calisma baslama ve bitme saatlerinin
10.00-16.00 olarak belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu calisanlarina yonelik yukarida bahsedilen
uygulamalar, COVID-19 agisindan mesleksel risk-
lerin 6n planda oldugu saglik calisanlari icin bir-
takim farkhhklar gostermistir. T.C. Saglik Bakanlig
Yonetim Hizmetleri Genel Mudirligi’'nin 13 Mart
2020 tarihli ve 912 sayili genel yazisi ile tim per-
sonelin evlilik, 6lim, analik, hastalik ve vefat gibi
yasal mazeret izinleri disinda Bakanhk merkez ve
tasra teskilatindaki yillik izinleri durdurulmus ve T.C.
Cumhurbagkanhigi idari isler Baskanhgi Personel
ve Prensipler Genel Mudurligd’'niin 13 Mart 2020
tarihli yazisinda ifade edilen idari iznin cercevesi
Bakanlk personeli icin kanser hastalari ve organ
nakli olanlarla sinirlandinimistir. Yillik izinlere ilis-
kin uygulama T.C. Saghk Bakanhgi Yonetim Hiz-
metleri Genel Midurligu'nce 15 Mayis 2020 tarih-
li ve 1424 sayili genel yazi sonlandirilmis; idari izin
uygulamasi ise 2 Haziran 2020 tarihli ve 1843 sayili
genel yazi ile kanser hastalari, organ nakli olanlar
ve gebeligin 24. ile 32. haftalari olacak sekilde di-
zenlenmistir. Yillik izin sinirlamasi, T.C. Saglk Ba-
kanligi Yonetim Hizmetleri Genel MudirlGgi’'nun
27 Ekim 2020 tarihli ve 3137 sayili genel yazisi ile
yeniden uygulamaya konulmus; 19 Ocak 2021 ta-
rihli ve 181 sayili genel yazisi ile kaldinimistir.

Kamu calisanlarina yonelik diizenlemelere rag-
men diger calisanlarin mesleksel risklerine yonelik
diizenlemeler gorece sinirhdir. Bu ¢calisanlar icin kisa
calisma 6denegi, is akdinin feshinin belli haller di-
sinda durdurularak {icretsiz izin imkani taninmasi ve
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Ucretsiz izinli calisanlara nakdi Gcret destegi saglan-
masi gibi diizenlemeler yapilmistir (T.C. Aile Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2020; T.C. Aile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Saghg:
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2020). Bununla
birlikte COVID-19 ile ilgili isyerlerinde alinmasi ge-
reken onlemler ve isci saghgi ve is glivenligi profes-
yonellerinin takip edebilecegi kontrol listeleri, T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isci Sag-
ligi ve is Giivenligi Genel Mudirligi'nce hazirlan-
mis web sitesinde (2020) yayinlanmistir. Ayrica, T.C.
Saglik Bakanhgi da COVID-19 salgin ve normalles-
me dénemleri ile ilgili saglik kuruluslari ve topluma
acik diger ortamlarin yani sira diger sektorlerdeki
isyerlerinde alinmasi gereken 6nlemleri, hazirladi-
g1 web sitesinde (2020) yayinlamistir. Ancak, halen
kamu calisanlari disindaki ¢alisanlardan COVID-19
seyri agisindan yuksek risk grubunda olanlara yo6-
nelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

3. Mesleki COVID-19: Uluslararasi uygulamalar
ve Tiirkiye’de durum

Meslek hastaliklarinin 6nemi, calisma hayati ile
dogrudan ilgili olmalan ve bitilinlyle 6nlenebilir
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, meslek
hastaliklarinin hukuksal boyutu nedeniyle ¢alisan-
larinin haklarinin tazmini agisindan mesleki risklere
maruz kalim sonucu ortaya ¢ikan meslek hastalikla-
rinin tespit edilmesi, bildirilmesi, sigorta ve tazmin
kuruluslari gibi yetkili kurumlarca taninmasi nem-
lidir. COVID-19, icinde bulundugumuz dekadin ilk
yeni meslek hastaligi olarak ifade edilmekte ve tim
diinyada meslek hastaligi olarak taninmasi gerekti-
gi belirtilmektedir (Koh, 2020; Moen, 2020). Mes-
leki risklere maruz kalim sonucunda ortaya ¢ikan
COVID-19'un meslek hastahgi olarak degerlendi-
rilmesi gerektigine iliskin uluslararasi kuruluslarin
gérisleri mevcuttur. Diinya Saglik Orgiiti’'niin 19
Mart 2020 tarihinde, saglik calisanlarinin COVID-19
pandemisiyle ilgili haklari, rolleri ve sorumluluklar
ile ilgili yayinladigi raporda “isveren ve saghk kuru-
lusu yoneticilerinin, isyerinde maruz kalim sonucu
enfekte olan -mesleksel maruz kalim nedeniyle
bir meslek hastaligi olarak kabul edilen- saglik
cahisanlarinin tazminat, rehabilitasyon ve tedavi
edici hizmetlere erisim hakkina saygi duymala-
rini beklemek” saglik calisanlarinin bu sirecteki
haklari arasinda siralanmistir. Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin  (International Labour Organization,
ILO) 23 Mart 2020 tarihli “ILO Standartlari ve CO-
VID-19 (Koronaviriis)” baslikli raporunda konu su
sekilde aciklanmistir: “COVID-19 ve travma sonrasi
stres bozuklugu, eger mesleki maruziyet nedeniyle
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olmussa meslek hastaligi sayilabilir. isle ilgili faali-
yetler sonucunda is géremez duruma gelen isci-
ler, 121 Novlu is Kazasi Yardimlar Sézlesmesi'nde
(1964) belirtildigi Gzere, nakdi tazminat ve tibbi ve
birlesik saglk hizmetinden faydalanmalarn gerek-
mektedir. isle ilgili faaliyetler sirasinda yakalanilan
COVID-19'dan hayatini kaybedenlerin bakmakla
yukimli olduklar aile Gyeleri (esler ve ¢ocuklar)
nakdi 6denek veya tazminat hakkiyla birlikte ce-
naze yardimi veya 6denegini de hak etmektedir.”
Ulkemizden Sosyal Giivenlik Kurumu’nun da (SGK)
Uyesi oldugu Uluslararasi Sosyal Guvenlik Teskila-
t1 (International Social Security Association, ISSA),
2 Nisan 2020 tarihinde web sitesinde yayinladigi
“COVID-19, bir meslek hastaligi olarak degerlendi-
rilebilir mi?” bagslkli yazida ILO Meslek Hastaliklari
Listesi'nde HIV, Hepatit B ve Hepatit C'nin bulundu-
gu ve hali hazirda 2010 tarihli bu listede bulunma-
makla birlikte COVID-19'un “1.3.9. Bilimsel olarak
veya ulusal kosullar ve uygulamalara uygun yon-
temlerle belirlenen is aktivitelerinden dolayi biyo-
lojik ajana temas ile ¢alisanin yakalandigi hasta-
likla dogrudan bir baglantinin oldugu, daha 6nce
bahsedilmemis diger biyolojik etkenlere bagli has-
taliklar” kapsaminda degerlendirilebilecegi ifade
edilerek COVID-19'un mesleksel bulasinin kabul
edildigi tlke orneklerine yer verilmistir. 27 Nisan
2020 tarihinde Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(European Trade Union Confederation, ETUC) ve
beraberinde 10 kiiresel sendika federasyonu Avrupa
Parlamentosu is ve Sosyal Haklar Komiseri Nico-
las Schmit’e gonderdikleri mektupta COVID-19'un
meslek hastaligi olarak kabul edilmesini talep et-
mistir. Mektupta, Avrupa Meslek Hastaliklar Liste-
si'ndeki “407 Hastalik 6nleme, saglk hizmetleri, ev
hizmetleri ve bulas riski gosterilmis diger benzer
aktivitelere bagh diger enfeksiyoz hastaliklar” bas-
idina atifta bulunulmus, COVID-19'un listeye ayri
bir kod ile eklenmesi 6nerilmis ve hangi meslekler
icin COVID-19'un meslek hastaligi kabul edilmesi
gerektigine iliskin bir listeye yer verilmistir.

Her tilkenin sigortacilik sistemi ve buna bagl tazmin
sistemi, Ulke kosullarina 6zgli oldugundan meslek
hastaligi ile ilgili uygulamalar da Ulkeler arasinda
farklihk gostermektedir. Bu dogrultuda, secilmis
bazi Ulkelerdeki mesleki risklere bagli gelisen CO-
VID-19 ile ilgili uygulamalar Tablo 2'de verilmistir.
Turkiye'deki durum degerlendirilecek olursa; ulke-
mizde meslek hastaligi bildirim ve tazmin islemleri
11 Ekim 2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisma Gulcu ve Meslekte Kazanma
Glicli Kaybi Orani Tespit islemleri Yonetmeligi'ne
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Tablo 2. Secilmis bazi lilkelerde mesleki risklere bagh gelisen COVID-19 ile ilgili uygulamalar

Ulke

Uygulama

Kaynak

Amerika
Birlesik
Devletleri

Galisma Bakanhigr (Department of Labor), federal gorevleri nedeniyle COVID-19'a yakalanan tim federal ¢a-
lisanlarin “Federal Calisan Tazminati Yasasi” kapsaminda degerlendirilecedini belirtmistir. Kolluk kuvvetleri, ilk
yardim ¢alisanlari, 6n safhadaki saglik calisanlari gibi yiksek riskli isler olarak nitelendirilen islerde calisanlar igin
ilave kanit ongorulmemis; bu isler disindaki islerde calisanlar icin mesleksel temas icin ilave kanit sunulmasi
gerektigi belirtilmistir. Federal calisanlar disindaki calisanlarla ilgili olarak birgok eyalette mesleki risklere bagl
gelisen COVID-19 tazmini icin diizenlemeler yapilmistir.

U.S. Department of Labor Of-
fice of Workers' Compensation
Programs (OWCP) Division of
Federal Employees' Compen-
sation (DFEC), 2020; Lefkowitz
ve Lewis, 2020

Almanya

Alman Sosyal Kaza Sigortasi (Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, DGUV), saglik hizmetleri, bakim, labo-
ratuvarda calisan veya bunlara benzer sekilde maruz kalim riski olan baska bir is aktivitesinde ¢alisan sigorta-
lilar igin COVID-19'un BK 3101 Ek 1'e gore meslek hastaligi olarak kabul edilebilecegini belirtmistir. Bdyle bir
durumda artmis mesleksel riskin, genel populasyondaki riskin 6nline gectigi belirtilmistir.

Deutsche Gesetzliche Unfall-
versicherung, 2020

Arjantin

Meslek hastaliklari listesinde yer almayan bir hastalik olan COVID-19, 13 Nisan 2020 tarihli dizenlemeyle mes-
lek hastaligi olarak kabul edilmistir.

Republica Argentina, 2020

Belgika

Mesleksel Riskler Federal Ajansi (Federaal Agentschap Voor Beroepsrisico'S, FEDRIS), COVID-19 hastalarinin
taginmasindan sorumlu ambulans soforleri, acil ve yogun bakim servislerinde ¢alisanlar, gégus ve enfeksiyon
hastaliklari servislerinde calisanlar, COVID-19 hastalarinin bulundugu diger servislerde calisanlar, COVID-19
hastalarina tani ve tedavi prosedur uygulayan calisanlar, COVID-19 salgini gozlenen bakim servisleri ve diger
servislerde calisanlar (bu servislerde ¢alisan tibbi, paramedikal, temizlik ve bakim elemanlari, intorn 6grenciler
vb. tim diger calisanlar) icin COVID-19'un meslek hastaligi olarak kabul edilebilece@ini belirtmistir. Tazmin
talebiyle basvuracak calisanlarin, semptomlar baslamadan &nceki son haftalarda yaptiklari isin &zellikleri, du-
rumuna iliskin hekim tarafindan dtizenlenmis tibbi rapor, korona virlis enfeksiyonunu gosteren tibbi belgeler,
hekim tarafindan verilen istirahat/is gdremezlik raporunu sunmalarr istenmektedir.

Federaal agentschap voor
beroepsrisico’s, 2020

Birlesik
Krallik

Saglik ve Givenlik idaresi (Health and Safety Executive, HSE), COVID-19 ile ilgili olarak Kazalar, Hastaliklar ve
Tehlikeli Olaylarin Bildirilmesi Diizenlemeleri 2013 (Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurren-
ces Regulations 2013, RIDDOR) sistemine bildirim uygulamalarina iliskin bir agiklama yayinlamistir. Bu agikla-
mada, bildirimden sorumlu kisinin (genellikle isveren) isyerinde gergeklesmis veya gerceklesebilme olasiligi
olan ve koronavirls yayllmasina sebep olabilecek kaza veya olaylari (tehlikeli olay); mesleksel maruz kalima
bagli COVID-19 tanisi alan calisanlari (hastalik) ve mesleksel koronavirs maruz kalimi sonucunda vefat eden
calisanlari (biyolojik etkene maruz kalima bagli isle iliskili 6ldm) bildirim zorunlulugu belirtilmistir. Ayrica,
24.06.2020'de gemi adamlarinda is saghgi ve givenligine iliskin mevzuata mesleksel COVID-19 bildirimine
yonelik eklemeler yapilmistir.

Health and Safety Executive
(HSE), 2020; Maritime and
Coastguard Agency, 2020

Fransa

Fransa hukimeti tarafindan Mart 2020 sonunda COVID-19 tanisi alan tim sagdlik ¢alisanlarinda COVID-19'un
tomatik olarak meslek hastaligi olarak kabul edilecegi agiklanmis olsa da Eyltil 2020'de yapilan dizenleme ile
bazi kriterler getirilmistir. Fransa, saglik calisani olan ve olmayan COVID-19 tanili galisanlarin https://declare-
maladiepro.amelifr/ web adresinden online olarak meslek hastaligi basvurusu yapmasi imkani tanimaktadir.
Fransa, tazmin ile ilgili olarak “ciddi hastalik” tanimlamasina uyan calisanlarin tazminini gerceklestirecegini ve
degerlendirmenin bir tibbi uzman kurulunca yapilacagini belirtmektedir. Online basvuru esnasinda, COVID-19
tanisini koyan hekimce diizenlenecek klinik bulgulari da igeren bir rapor, hospitalizasyona iligkin bir rapor (ok-
sijen tedavisi veya solunum destegi verildiyse bu durum belirtiimelidir; evde oksijen tedavisi alan hastalar igin
bu durum hekim raporunda belirtilmelidir), saglk sektériinde calisanlar, serbest calisan saglik profesyonelleri
ve diger calisanlar icin bu durumlarinin kaniti olacak belge, vefat eden calisanlarin hak sahiplerinin basvurulari
icin 6lim belgesinin yuklenmesi gerektigi belirtilmistir.

AMELI, 2020; ETUI, 2020;
Eurogip, 2020

Giiney
Afrika

COVID-19, 23 Mart 2020 tarihinde yayimlanan dizenlemeyle yiksek riskli bir calisma ortamindaki maruz kali-
min veya yuksek riskli bir bdlgedeki géreviendirmenin sonucu ise meslek hastaligi olarak kabul edilmistir. Bu-
nun i¢in COVID-19 semptomlarinin ortaya ¢ikisi ile is dolayisiyla maruz kalimin kronolojik siralamasinin uygun
olmasi aranmaktadir (Once maruz kalim, sonra belirti).

South African Government,
2020

Giiney Kore

Kore Calisanlarin Tazmin ve Refah Hizmetleri (Korea Workers' Compensation & Welfare Service, KCOMWEL) 10
Nisan 2020'de, COVID-19 tanili bir saglik calisaninin basvurusunun meslek hastaligi olarak kabul edildigini du-
yurmustur. Ayni duyuruda saglik calisani olan ve olmayan ¢alisanlar igin degerlendirmede g6z dntine alinacak
kriterler belirtilmistir.

Korea Workers’ Compensation
& Welfare Service (KCOMWEL),
2020

italya

isyerindeki dogrulanmis COVID-19 enfeksiyonu, 17 Mart 2020 tarihinde yayimlanan diizenleme ile is kazasi
olarak kabul edilmistir. Bu hususla ilgili olarak, Italya Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Zorunlu Sigortasi'nda is ka-
zasl ve meslek hastaligi tanimlarinin ortaya ¢ikan patolojik sonucu temel almadigy; is kazasinin etkenin kisa
bir stirede siddetli ve yogun bir etkiye neden oldugu, meslek hastaliginin ise patojenin etkisinin uzun bir
zaman icerisinde ortaya cikugi durumlari ifade ettigi belirtilmektedir. italyan mevzuatindaki durum su érekle
anlatilmistir: isyerinde belirli ve bilinen bir zaman diliminde masif stlftr dioksit inhalasyonuna bagli gelisen
bronkopati is kazasi olarak tanimlanirken, ayni etkenin uzun sireli yogun olmayan maruz kalimina bagl bron-
kopati meslek hastaligi olarak degerlendiriimektedir.

Il Presidente della Repubblica
Italiana, 2020; La Peccerella,
2020

Kolombiya

COVID-19, 19 Mayis 2020'de yapilan dizenleme ile meslek hastaligi olarak kabul edilmistir.

Republica de Colombia Minis-
terio del Trabajo, 2020

Malezya

Calisanlar ve meslek ¢rgutlerinin COVID-19'un meslek hastaligi olarak kabul edilmesi talepleriyle ilgili basinda
yer alan haberler sonrasinda; daha 6nce SARS'ta oldugu gibi, isin dogasi geregi hastaliga direk maruz kalim
sonrasi COVID-19 enfeksiyonu gelisen calisanlarda meslek hastaligi olarak kabul edilebileceginden tazminat
basvurularinin yapilabilecedi belirtilmistir.

Malaysian Social Security
Organisation, 2020

Norveg

Ciddi komplikasyonlarla seyreden COVID-19; 1 Mart 2020'den itibaren gegerli olacak sekilde, tazmin edilen
meslek hastaliklari listesine eklenmistir.

Arbeids- og sosialdeparte-
mentet (Norge), 2020

Peru

Saglik calisanlarindaki COVID-19, 21 Mayis 2020 tarihli diizenlemeyle enfeksiyonu meslek hastaligi olarak ka-
bul edilmistir.

Congreso de la Republica del
Peru, 2020

Uruguay

COVID-19 24 Mart 2020'de meslek hastaligi olarak kabul edilmistir.

Republica Oriental del Uru-
guay Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 2020

COVID-19: Koronavirus hastaligi 2019, SARS: siddetli akut solunum sendromu.

122

COVID-19 IGIN ISLE ILISKILI RISK VE MESLEKT COVID-19




goOre ylritulmektedir. Yonetmelikte, yonetmelik
ekinde verilen meslek hastaliklar listesindeki mes-
leki bulasici hastaliklarla ilgili olarak; “Mesleki bula-
sici hastaliklar Listesinin “D Grubu” nda yer alan bu-
lasici hastaliklarin, gorilen isin geregdi olarak veya
isyerinin 6zel kosullarinin etkisiyle olusmasi ve en-
feksiyonun laboratuvar bulgulari ile de kanitlanma-
st gereklidir. Bu listede yer almayan fakat gorilen is
ve gorev geredi olarak bulastigi kesin olarak sapta-
nan diger bulasici hastaliklar da meslek hastaligi sa-
yilir. Bu husustaki teshisin laboratuvar deneyleriyle
kanitlanmasi gereklidir. Hastaligin en uzun kulugka
suresi yukumlilik siresi olarak alinir” hikmu bu-
lunmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Ge-
nel Mudirligi’nce 07 Mayis 2020 tarihinde ya-
yimlanan 2020/12 Sayili Genelge'de COVID-19
ile ilgili olarak “(...) bulasici bir hastalik oldugu
dikkate alindiginda, s6z konusu salgina maruz
kalan ve saglik hizmet sunucularina miiracaat
eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon
alinmasi gerekmektedir”” ifadesi kullaniimistir. Ay-
rica, T.C. Saglik Bakanhgi Kamu Hastaneleri Genel
Muduarligi'nin “Genel Muddrlige bagh saglik te-
sislerinde gorevli tim ¢alisanlarin, COVID-19 stip-
heli ya da tanili hasta ile temaslarinda, hastadan
kendilerinin solunum yollarina, g6z mukozasina
ya da acik yaralarina olan 6ksurik, hapsirk ve
diger vicut sivilarinin sicramasi ya da bulasmasi
olaylari ve takibinde COVID-19 gelisirse, is kazasi/
meslek hastaligi sinifina girip giremeyecedi eger
is kazasi/meslek hastaligi sinifina giriyorsa hangi
prosediirlerin izlenmesi gerektigi hususunda” Sos-
yal Givenlik Kurumu Baskanhgi’'ndan goris talep
ettigi yaziya Sosyal Gulvenlik Kurumu Emeklilik
Hizmetleri Genel Miudirliigi'nce 12 Mayis 2020
tarihinde verilen yanitta bu Genelge'ye atifta bu-
lunulmustur.

Gerek Turk Tabipleri Birligi ve il Tabip Odalari’'nin
gerekse bircok uzmanlik derneginin kamuoyuna
yansiyan talepleri sonucunda Tiirkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne (TBMM) bir kanun teklifi sunulmus; son-
rasinda TBMM Saglik Komisyonu Uyeleri arasinda
21.11.2020 tarihinde COVID-19'un saglik ¢alisanla-
rinda meslek hastaligi veya is kazasi olarak kabul
edilmesine iliskin bir kanun teklifi hazirlamak tze-
re bir gorus birligi saglandigr agiklanmistir. Ancak
bu yazinin hazirlandigi tarih itibariyle tlkemizde
halen COVID-19'un is kazasi veya meslek hastaligi
olarak kabul edilmesine iliskin mevzuat degisikligi
yapilmamistir (Teyit.org, 2020).
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Sonug

Pandemi siresince, basta saglik calisanlari olmak
Uzere calisanlar icin COVID-19 mesleksel bulas
riskinin g6z onlinde bulundurulmasi gerekmek-
tedir. Ulkemizdeki uygulamalar bu cercevede
degerlendirildiginde, kamu calisanlarina yonelik
alinan tedbirler bu risklerin farkinda olundugu-
nu distindirmektedir. Ancak, hem isle iliskili CO-
VID-19 riski agisindan en yuksek risk grubundaki
saglik calisanlari hem de 6zel sektor calisanlariigin
kapsamli tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Diinya
genelinde mesleksel risklere bagh olarak COVID-
19’a yakalanan calisanlarin sayisi giderek artmak-
tadir; ancak tlkemizde durumun boyutunu ortaya
koyan arastirmalar halen sinirlidir. Bu risklere ma-
ruz kalim sonucunda gelisen COVID-19'un meslek
hastaligi olarak degerlendirilmesi gerektigine ilis-
kin uluslararasi kuruluslarin 6nerileri bulunmak-
tadir. Giderek artan sayida Ulke, mesleki risklere
bagl gelisen COVID-19'u meslek hastaligi listele-
rine ekledigini aciklamaktadir. ILO, Dlnya Saglik
Orgitli, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kurulus
ve orgltlerin de bu dogrultudaki uygulamalari,
Ulkemizdeki gibi halen bu konuda diizenlemeye
ihtiyac bulunan ulkelere rehberlik edebilir. Bunun
yani sira Ulkeler diizeyinde de konu ile ilgili gerekli
mevzuat ¢alismalari, tibbi uygulamalar ve akade-
mik calismalarin baslatilmasi konusunda alanin
tim paydaslari harekete ge¢melidir.
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