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1961 ANAYASASINDA
“SOSYAL DEVLET ve SAGLIK HAKKI”

A. “BIRAKINIZ YAPSINLAR”DAN
“SOSYAL DEVLET”E

Kuskusuz 27 Mayis Anayasasi, yonelimleri ile
ulkede 6zguirliklerin 6niinii agtig: gibi devlete yiik-
ledigi odevlerle onceki diizenlemelere oranla énem-
li farkliliklar gostermektedir. Anayasanin bu 6zel-
ligini saptamak onun sinifsal niteligini bir kenara bi-
rakmak, sistemin bekas: i¢in ortaya koydugu esas-
lar1 gormezlikten gelmek anlamina gelmemelidir.

27 Mayis Anayasasi gelismis kapitalist tilkeler-
de Birinci Diinya Savasi sonrasi anayasalara giren sos-
yal devlet anlayisini kendi biinyesine alarak devlete
vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi saglama go-
revini yiiklemistir. Iste burada kisaca irdelemeye ca-
lisilacak olan “‘saglik hakki” da etrafindaki onu
destekleyen haklarla birlikte bu gorevin bir tiriinii-
diir. Devletin neden yurttasina asgari yasam kosul-
lar1 saglayacag: sorusu sosyal devletin ortaya ¢ikis
surecinin irdelenmesiyle olanakli olabilir. Devleti bu
gorevi tistlenmeye zorlayan siireg nasil gelismistir?
Basta sunu belirtmek gerekir ki sosyal devlet sosya-
list devlet degildir. Kapitalizm i¢inde devletin sos-
yallesmesi simif ayrimini ve 6zel miilkiyeti temel veri
kabul eder. Devletin tistendigi 6dev bunlarin tizerin-
de yukselir. Klasik burjuva hukukunda gesitli hak ve
ozgurluk kataloglarindan sozedilir. Bunlar:

Klasik hak ve ozgurlikler,
Sosyal haklar,
Siyasal haklar,

bigiminde siralanirlar. Klasik hak ve 6zgiirliklerde
temel yaklasim devletin bu hak ve 6zgiirliikklere ka-
rismamasi, dokunmamasi, gélge etmemesidir. Dev-
let “givenlik” sorunuyla ilgilenecek, jandarmalik
gorevini ustlenecek ve bu haklara miidahale etme-
yecektir. Devletten istenen birgey yoktur, bu alana
el atmamasi disinda.
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Pratikte ekonomik olanak sahiplerinin haklar:
olarak ““islem gorse”” de klasik haklar herkesin hak-
lar, herkesin esit-esitlik iginde yararlanacag: haklar
olarak ilan edilmektedir. Bu kategorideki haklarin
"dogus” siireci gozoniine alindiginda esitligin dogal-
Iig1 kendiliginden anlasilir. Klasik haklarin ortaya ¢1-
kis stireci kapitalizmin feodalizmin bagrindan ¢ikis
siirecinde burjuvazinin feodallere kars1 vermis oldu-
gu savasimla eszamanlidir. Bu miicadelenin tiriinii-
diir. Feodalizmin hukuksal ve siyasal 6rgiitlenisi hak
ve ozgurliikler katalogu iiretici giiglerin gelisimine
engel olusturdugu noktaya yikilip gitmeye de mah-
kum oldu.

Burjuvazi siyasal iktidar: ele gegiris siirecinde
emekgilerle ittifak kurmak durumunda olmustur. ki
smifin ¢ikar1 da ayricaliklar tizerinde yiikselen feo-
dalizmin mezarinin kazilmasi yéniindeydi. Ayrica-
liklara karsi ittifaki saglayan ise “esitlik”’ ve ““ozgiir-
lik” sloganlariydi. Klasik haklarin basina yerlesen bu
iki istem devrimci burjuvazinin simif ¢ikariyla tam ta-
mina karsilik geliyordu. Ciinkii kapitalizm feodal top-
rak iligkileri i¢indeki yar: tutsak serflerin 6zgiirles-
tirilerek gereksinim duyulan 6zgiir emegin saglanma-
s, bagisikliklar getiren feodal ayricaliklarin son bul-
masini, hukuksal esitligin saglanmasini, feodal
kayitlamalarin kaldirilmasini, ticaret ve sanayinin
gelisiminin 6niinde duran loncalarin dagitilmas ve
¢aliyma 6zgirliginiin ilanini, 6zel miilkiyetin ifa-
de bigimi olan kisisel dzgiirliigiin giivence altina alin-
masini zorunlu kiliyordu. Ne var ki 6zgiirlik aym
zamanda feodal baski altindaki halk kitlelerinin de
sorunuydu. Ozgiirliik ve esitlik istemi “‘tiim insan-
l1g1” ortak degeri olarak bir noktada birlesti.

Klasik hak ve ozgirlik katalogunda esitlik ve
Ozgurliuk ilkelerine uygun olarak, disiince 6zgiirlii-
gi, dernek kurma hakki, toplant: ve gosteri hakks,
din ve inang 6zgiurligii, yasa 6niinde esitlik ilkesi,
kisi ve konut dokunulmazlig, ticaret ve sanayi 6z-
gurligii, milkiyet hakk, adil yargilanma hakki yer
ald.
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Goruldagu gibi bir miicadelenin trant olan bu
haklar genel ve soyut bir nitelik tasiyordu. Ve ancak
ekonomik olanak ile hayat bulmasi miimkiindi. Ve
sonucta da dyle oldu, feodalizme kars1 emekgilerle
birlikte ytriiyen burjuvazi, mezar kazicis1 emekgi-
lere cephe almada hi¢ duraksamadi. Kataloglarda yer
alan temel hak ve ozgurlikler sinif miicadelesinin
seyrine gore somutlanip icerik kazanabildi. Ve bir ka-
zanim olarak varligini devam ettirebildi.

Turkiye Cumhuriyeti’'nde ise bu haklarin ger-
ceklestirilmesinin hala tartisiliyor olmasi tizerinde
durulmasi gereken bir trajedi olarak duruyor.

Hak ve ozgurlukler katalogunun ikincisini ise
sosyal haklar katalogu olusturmaktadir. Klasik hak-
lardan farkli olarak bu haklar isteme haklari olarak
istenilir. Asgari insanca yasam kosullarinin gercek-
lestirilmesine iliskin haklar da diyebilecegimiz bu
haklarin 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya
ciktigr gorilir. Bu haklar Birinci Diinya Savasi son-
rasinda anayasal belgelerde yer almaya baslamistir.
Bu haklarin da klasik haklar gibi sinifsal celigkile-
rin ve miicadelelerin yogun olarak yasandig: kapita-
list tilkelerde giindeme gelmesi bir rastlant: degildir.
Tersine haklarin kazaniminda miicadele unsurunun
acik kanitidir.

Esitlik ve dzgiirliik sloganlariyla iktidar fethe-
den burjuvazi bu kez 6zel mulkiyeti kutsayarak, so-
mut yasanan yoksullugun, emekgilerin ezilmesinin,
somurilmesinin tizerini soyut hukuksal esitlik ki-
hifiyla 6rtmeye, hukukun tistiinliigii kavramini ge-
rici bir kalkan olarak kullanmaya basladi. Emekgi-
lerin haklar1 somutlama miicadelesinde ekonomik
ve siyasal talepler bir buttinlik olusturuyordu. Ca-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi, is olanaklarinin ya-
ratilmasi, sosyal giivenligin saglanmasi, érgiitlenme
ve grev hakki gibi. Miulkstizler siyasi ve sosyal esit-
sizliklere kars1 hak talepleriyle ortaya ¢ikiyor ve is-
tiyordu. Bu istemler haklarin yasalarda ve anaya-
salarda somutlanmasi sonucunu dogurmada gecik-
medi. Sosyal haklarin ayirdedici igerigini “/sosyal/si-
nifsal esitsizlige karsi tepki” olusturuyordu. Haklarin
amaci sosyal esitligi saglamakti. Kuskusuz istemler
sistem i¢iydi ve siyasal tercihlere doniismedigi tak-
dirde diizenin “acimasiz’”’ yonlerinin torptlenmesi-
ni ifade ediyordu. Klasik hukukta belli basli sosyal
hak olarak sunlar belirtilmektedir:

Calisma hakki, sendika kurmal/grev hakki, ca-
lisma kosullarina iliskin haklar (is giivenligi, saglik-
l1 is ortami, makul c¢alisma siresi, c¢alisan
cocuk-genc¢-kadinlarin 6zel durumu, adil tcret, tic-
retli tatil, angarya yasagi, esit ise esit ticret...), sos-
val ve tibbi yardim gorme hakki, sosyal giivenlik
hakki, ana ve cocugun korunmasi hakki, sakat-hasta-
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yaslilarin korunmasi, saglik hakki, beslenme hakks,
konut hakki, kiltiirel yasama katilma hakki vb.

Bu haklar1 saglamakla yiitkiimli olan devlet hak-
larin 6zelliginden dolay1 ““sosyal devlet” olarak ad-
landirilir. Sosyal devlet bir ahlak, bir insanlik
dastncesinin degil tersine ekonomik, sosyal, siyasal
yani maddi olaylarin sonucu olarak ortaya ¢ikmuis-
tir. Sosyal haklar kapitalist sistemin korunmasi i¢in
verilen Odiinlerin bir ifadesidir de. Sosyal devlet
emekei siniflarin miicadelesinin izlerini tasir, mii-
cadelenin vuruslariyla sekillenir. Bu nedenledir ki
sosyal devletin 6devi tiretim ve miilkiyet iliskileri-
ne dokunmadan sosyal giivenlik, issizligin 6nlenme-
si, yasam diizeyinin yuikseltilmesi, emekgilere asgari
standartlarin saglanmasi i¢in calismaktur.

B. 1961 ANAYASASI ve SOSYAL DEVLET

1960 éncesinde sosyal haklardan sozedilse bile
bir anasayal kurum olarak sosyal haklarin diizenlen-
mesi 1961 Anayasasi ile olabilmistir. Tirkiye Cum-
huriyeti anayasasinda yer alan sosyal haklarin isci
sinifinin miicadelesinin bir eseri olmadig: yanlis de-
gildir. Bunda kapitalizmin gelismemis olmasinin, is¢i
sinifinin bagimsiz orgiitlenme geleneginin olusma-
masinin, 1960’a degin sendikaciliga “‘uzlagsmaci” an-
layisin damgasini vurmus olmasinin, grev ve
siyasetle ugrasma yasaginin énemli pay1 oldugunu
yadsimamak gerekir. Ancak yine de sosyal haklarin
bir liituftan ¢ok is¢i simifinin enternasyonal miica-
dele birikiminin sonucu oldugu da goriilmelidir. 1961
Anayasasi bir yandan sosyal haklar: diizenlerken di-
ger yandan da bu haklarin somut olarak kullanila-
bilmesi igin yasalarin ¢ikarilmasimi 6ngoriiyordu.
Sendikal haklar konusunda tiim ¢alisanlari da iceren
giivenceler getirmesi, grev ve toplu sozlesme hakki-
n1 diizenlemesi 6nemli sonuclar doguracakti. Ana-
sayanin getirdigi demokratik ortam emekg¢ilerin
istemlerinin érgutli bir bigimde ortaya konulmasi-
na, emekgilerin biiytik bir siyasal etkinlik kazanma-
sina olanak verdi, kapilari act1. Artik sosyal hakkin
sahibi olanlar kendi istemlerini kendileri dile geti-
recekti.

1908 den baslayarak emekgilerin vermis oldu-
gu miicadele bir birikim olarak 1961 anayasasinda
somutlasirken emekgi etkinliginin dogrudan degil de
dolayli yansimalar seklinde tezahiir etmesi haklarin
gudukluginde kendisini belli eder.

1961 Anayasas: her ne kadar asker-sivil aydin-
larin eseri olarak nitelenirse de anayasanin tekelci
burjuvazinin 6éniint actigi, emperyalist sistem ile bii-
tinlesmenin ontndeki engelleri kaldirdig, gelisen
burjuvaziye dar gelen 1924 anayasasini ortadan kal-
dirarak agilimlar sagladigini tespit etmek zor degil-
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dir. Tekelci burjuvazi kendisine yeni bir hukuksal
sekillenis, yeni bir devlet orgiitlenmesi getirirken
bundan emekgilerin yararlanmayacagini, emekgile-
rin bu olanaklar1 kullanmayacagim distiinmek mim-
kiin degildir.

1961 Anayasasi genis bir sosyal haklar katalo-
gu getirmistir. Kisiye taninan bu haklar: devlet ye-
rine getirmekle yiikiimliidir. Birey burada devletten
birseyler bekleyecek, isteyecektir. Bu katologa gore
sosyal haklar1 soyle sayabiliriz: “/Ailenin korunma-
s1. miilkiyet hakkinin toplum yararina diizenlenme-
si, calisma ve sozlesme Ozgirligi, ekonomik ve
sosyal hayatim ve ¢alisma alaninin diizenlenmesi, sos-
yal giivenlik hakki, saglik hakki, 6grenimin saglan-
masi, calisma hakki, sendika ve grev hakki, adil
ucret,..”

C. SOSYAL DEVLET VE SAGLIK HAKKI

1961 Anasayas1 bir sosyal hak olarak saglik hak-
kin1 49. maddesinde diizenlemistir. Bu hitkme gore
““devlet, herkesin beden ve ruh saglig1 i¢inde yasa-
yabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla
odevlidir”’. Anayasada saglik hakki i¢inde dustnil-
mesi gereken baska hiikiimler de bulunmaktadir. Yi-
ne 49. maddede yer alan ‘“devletin yoksul veya dar
gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiya-
cin1 karsilamasy’’ yiukimlalaga, yurttasin maddi ve
manevi varliginin gelismesinin olanaklarini saglama
yiikiimliliigii, iskence ve insan onuruyla bagdasma-
yan ceza yasagl, ana ve ¢ocugun korunmasi igin 6n-
lem alma yukimlualiigi, insanca galisma kosullar:
saglama yukiimlalagi, gocuklara/genglere/kadinla-
ra niteliklerine uygun is olanag: yaratma yukamla-
liga, dinlenme hakki, insan onuruna uygun bir
yasam seviyesi i¢in elverisli ticret verme yuktmli-
lagi, sosyal giivenligi saglama yukumlilaga saglik
hakki kapsaminda degerlendirilmelidir.

Goriildigi gibi tiim bu anasayal hitkiimler dev-

lete ¢ok 6nemli gorevler yiiklemis, devleti 6devli kil-
mustir. Sosyal haklar1 diizenleyen bolimde devletin
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bu 6devinin “iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin
yeterliligi” 6l¢tisiiyle siirli oldugu vurgulanmissa
da tiim bunlarin anlami devletin higbirsey yapma-
yacag degildir, olamaz da. Oncelikle devlet asgari ya-
sam kosullarini saglama 6devini bir kenara biraka-
maz. Herhalde saglik hakkini asgari yasam kosulla-
rin1 saglayici hakkin basinda saymak gereklidir.

flginctir 224 sayili “saglik hizmetlerinin sosyal-
lestirilmesi hakkinda kanun” 1961 anayasasindan 8
ay oOnce yurirlige girmis olmasina karsin yaklasim
olarak ayni anlayis1 paylasmaktadir. 224 sayili yasa
saglik hakkini insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine da-
yandirarak saglik hizmetlerinin sosyallestirilecegi-
ni belirtmektedir. Yasa da Anayasa gibi saglik
hakkini genis olarak degerlendirmistir. “Saglik yal-
nizca hastalik ve maliiliyetin yoklugu olmayip ru-
hen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik halidir”, evet
yasanin yaklasimi oldukga kapsayicidir. Yasa sosyal-
lesmeye uygun olarak insanin “iyilik hali”’ni hedef-
lemektedir. Bu durumda asgari bir hizmetin 6tesine
gegilecegi, devletin iyilik halini saglamakla yiikiim-
li oldugu sonucuna varilabilir.

D. MUCADELENIN DUZEYI...

Sosyal haklarin yasal diizenlemelere girisi nasil
uzun erimli bir miicadelenin sonucu gergeklesmis ise
sosyal haklarin istenmesi, devletin bu ddevini yeri-
ne getirmeye zorlanmasi da yine miicadelenin sonu-
cunda, hakkin sahiplerinin haklarina sahip ¢ikmasi
sonucunda gergeklesebilecektir. Yasal duizeyde bir
haklar 6zgurlikler katalogunun varlig ile bunun uy-
gulaniyor olmasi ayni sey olmadigina gore diizenle-
menin hayat bulmasi somut pratigin sicaginda
mumkin olacaktir.

Demokratik bir ortama a¢ilim saglayan 1960 ko-
sullari tarihsel olarak da sosyal haklarin sahibi olan
emekgilerin ayaga kalkisinda azimsanamayacak bir
birikim yaratmistir.

Kuskusuz kazanimlar birikimler tizerinde ytiik-
selmektedir.




