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DUNYA’DA VE TURKIYE’'DE OZELLESTIRME

1979 yilinda ingiltere’de baslayan ve 24 Ocak
1980’de alinan ekonomik kararlarla Tirkiye giinde-
mine giren 6zellestirme 17.3.1984 tarih ve 2983 sa-
yili yasa ile Tirkiye giindeminin degismeyen ve
stirekli tartisilan maddesi olmustur.

1980’lerden bugiine kadar 6zellestirme topluma
siirekli olarak her derde deva ve adeta sihirli bir anah-
tar olarak sunulmustur.

Amaglari, gerekgeleri ve kapsami bakimindan
gerek siyasi parti programlarinda gerek hiikkiimet gev-
relerinde ve gerekse sendikal ¢evrelerde ¢ok yogun
bir sekilde tartisilan bu konuda bir konsensus da sag-
lanamamastir.

Halbu ki; son 10 yildir, 6zellestirme politikala-
r1 sadece partilere ve hitkkiimetlere gore degil, her se-
¢imden sonra her bakan degistikge ve hatta her
biirokrat degistikce yeni tercihlere gore degiskenlik
arzetmektedir. Oncelikler, tercihler, yontemler de-
gerler ve kapsam siirekli olarak politik tercihlere ve
¢ikar iligkilerine gore yeniden belirlenmektedir.
Ozellestirmede bu haliyle tam bir kaos ve belirsiz-
lik yasanmaktadar.

Aymi kaos 6zellestirme kapsamina alman KiT’-
lerde de yasanmaktadir. Nasil olsa 6zellestirilecek
mantiginin hakim olmasi, s6z konusu KiT’lerin iire-
tim, yatirim, hatta satis politikalarinin alt-iist olma-
s saglamastur.

Ote yandan muhalefette iken 6zellestirme poli-
tikalarina kargi olanlarin, Anayasa Mahkemesi'ne da-
va aganlarin, iktidar olduktan sonra “‘biz énceki
iktidardan daha ¢ok ve daha gabuk 6zellestirme
yapacagiz” seklindeki geligkili beyanlarina iiziilerek
her giin tanik oluyoruz.

TURKIYE’'DE KiT’LERIN MiSYONU

Kanatimizce 6zellestirme tartismalarina gegme-
den 6nce, Tiirkiye’de KiT'lerin kurulus amacini, fonk-
siyonlarim1 yeniden tartigarak misyonunun bitip
bitmedigine karar vermek saghikli ve en akilc: yoldur.

Basliklar halinde degerlendirirsek; KiT’lerin ku-
rulmasindaki:

Hak-is Sendikas1
a) Ekonomik nedenler:

— Ekonomik kalkinmayi saglamak,

— Ozel sektoriin giremedigi alanlarda yatirim
yapmak,

— Ozel sektore onciiliik yapmak,

— Gelir dagilimim iyilestirmek,

— Dolayl veya direkt olarak fiyatlar1 kontrol
etmek,

— Rekabet kosullarini olusturmak ve di-
zenlemek,

— Boylece ekonomiye yon vermek ve ekonomi-
yi diize gikartmaktir.

b) Siyasal nedenler

Siyasal bagimsizlifimizin ekonomik bagimsiz-
likla tamamlanmasi arzusu KiTlerin olusturulma-
s1 diisiincesine kaynak teskil etmistir. Devlet bu
endiselerle askeri, tarim, hayvancilik, altyapi, ener-
ji, maden, petro-kimya, demir-gelik gibi birgok alan-
larda ekonomik kuruluslar olusturma yoluna
gitmistir.

c) Sosyal Nedenler

Ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkin-
manin da saglanabilmesi amaci ile kamusal mal ve
hizmet iiretme diisiincesi de KiT’lerin olusturulma-
sinda 6nemli bir etken olmustur.

KiT’leri ortaya ¢ikaran nedenlerin yaninda pren-
sipleri de agik¢a belirtilmigtir. Bu prensipler:

— Devletin ekonomik hayattaki rolii miite-
sebbis olarak gecici karakterdedir. Ozel sektor
giglendigi zaman devlet ekonomiden elini ¢eke-
cektir.

— Devletgilik politikasinin sanayi sektoriine
onciu olacag: dusinalmiistir.

Ozel tesebbiis, devletin tekelinde olmayan bii-
tiin sahalara yatirim yapma ve faaliyet gosterme hak-
kina sahiptir.

Gorildagi gibi kamu girisimciligi Turkiye’de
ekonomik, siyasi ve sosyal zorunluluklarin sonucu
olarak ¢ikmustir.
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— Ne var ki tiim bu prensipler vaaz edilmesi-
ne ragmen, uygulama farkli olmustur. Ornegin Dev-
letin bos biraktig1 alanlar onca imkan, tegvik ve
krediye ragmen 6zel sektor tarafindan beklenilen 61-
¢ide doldurulamamastir.

— Devlet; prensipte oldugu gibi, ekonomik alan-
dan ¢ekilmek yerine, bu alandaki etkinligini siyasal
ve ideolojik amagh bir kaynak olarak kullanmay siir-
diirmiistiir. Nitekim uygulamada devletin ekonomi-
deki yogun etkinligi, resmi ideoloji, tek parti
yonetimi ile asker ve sivil biirokratlarca yeri geldik-
¢e halkin giiciine ve roliine kars1 kullanilmistir.

Tiim bu olumlu ve olumsuz yanlarina ragmen
KiT’lerin ekonomik ve sosyal hayata nitel ve nicel
katkilar biiyiik olmustur.

— Belirli sektorlerde uretim teknolojisi
saglamak,

— Yetismis personel ile 6zel sektore bilgi ve de-
neyim destegini saglamak,

— Isgiictiniin vasif kazanmasima katkida bu-
lunmak,

— Ekonominin diger kesimlerine kaliteli ham-
madde veya yarimamiil saglamak,

— Bolgesel gelismisglik farklarinin azaltilmasi-
n1 temin etmek,

— Sosyal giivenlik sisteminin artirilarak kurul-
mas1 ve gelisgmesine imkan saglamak.
vb. gibi fonksiyonlar1 sayilabilir.

KITLER VE VERIMLILIK

Verimlilik ve iiretim bakimindan da KiT’ler id-
dia edildigi gibi 6zel sektorden geri degildir. Serma-
ye sorunu ¢dziilmiis, teknolojisini yenilemis, siyasi
miidahalelerden uzak ve basiretli yoneticiler elindeki
bircok KIiT 1987-1988 yilina kadar karli calismistir.
Omegin DiE'nin 1988 yilin1 kapsayan verileri, ima-
lat sanayii genelinde kamu sektdriiniin isgiicii verim-
liliginin 6zel sektore fark attigini gostermektedir.
DIE rakamlarina gore bir kamu kurulusunda ¢aligan
is¢i 34.9 milyon liralik katma deger yaratirken 6zel
sektoriin katma degeri 24.9 milyon liradir.

Yine Milli Prodiiktivite Merkezi'nin yaptig: arag-
tirmaya gore ise; 1987-1990 yillar1 arasinda kamu sek-
toriinde ¢aligan ig¢inin yarattig: katma deger yiizde
28.6 oraninda artarken 6zel sektor verimlilik artisi
yizde 15.9 dizeyindedir.

KiT’lerin 6zel bankalardan kredi almaya zorlan-
dig1 1988 yilindan sonra zarar baglamigtir. KiT'ler fa-
ize nasil ve nigin ezdirildi sorusuna asagida cevap
vermeye ¢aligsacagiz.

KiTler son on yillik hiikiimet politikalarin-
da ekonominin kamburu olarak lanse edilip kamu-
oyunun goziinden disiiriilerek, hi¢bir sermaye kat-
kis1 ve teknolojik yenilenme saglanmamasina rag-
men, 1986 yilinda ¢alisan basina 1 TL karsiliginda
1.32 TL katma deger, 2.9 TL iiretim degeri elde edi-
lirken 1982 yilinda ise 1 TL'lik harcama karsiligin-
da 3.17 TL'lik katma deger 5.18 TL tiretim degeri elde
edilmisgtir.

Biitiin bu gelismeler 15181 altinda KiT’lerin eko-
nomik islevlerini tamamladiklarini sdyleyebilecek
miyiz? Tansu CILLER’in ekonomi danigmani Prof.
Dr. Ozer ERTUNAnin soyledikleri ¢ok agiktir. Er-
tuna tilkemizde heniiz yaygin rekabet saglanmadigs,
KiT’lerin hala temel alanlarda faaliyet gosterdigi, ge-
lir dagiliminda adaletli bir dengenin kurulmasindan
bahsedilemedigi, sosyal kesimler ve gelir gruplar ara-
sinda farkin uguruma dénustiigi ve bolgeler aras: ge-
lismislik farkliliginin ortadan kaldirilamadig: gercegi
karsisinda KiT’lerin misyonunun tamamlanmadig
kanaatinde oldugunu belirtiyor ki biz de aynen kati-
liyoruz.

KIT ZARARLARI VE ISTIHDAM

KiT’ler bilerek veya istenerek zarar ettiril-
mistir. KiT'lerle ilgili goriis belirten IMF, Diinya
Bankas1 gibi gesitli kuruluslar, sermaye gevreleri,
gesitli politikacilar zaman zaman medyanin gi-
cinii de kullanarak istihdam fazlaligindan, sen-
dikalarin olumsuzlugundan sikayetle kamuoyunu
KiT’lere kars1 olumsuz yonde yonlendirmektedirler.
Halbuki KiT’ler ve devlet imkanlan sanayiciye, tiic-
cara, miiteahhite is ve imkan kapisi olarak kullani-
lirken diger yandan da politikacilarin segmenlerine,
kadrolasma alani olarak istismar edilmektedir.
Politikac1 eskicileri ya da yandaslar1 meslekleri
ve ihtisaslariyla ilgisi olmayan KiT’lerde danisman
ya da yonetim kurulu iiyeligi altinda ulufe almakta-
dirlar.

KiT’lerin gelirleri se¢im donemlerine giren 1989
yilinda %95.6 oraninda diigmiistiir. KiT'lerde yanls
yonetim anlayisindan ve uygulamalarindan kaynak-
lanan zarar s6z konusudur. 1985 yilindan sonra is¢i
sayisindaki diismeye kargilik sozlesmeli personel sa-
yisinda ¢ok bityiik artiglar gozlenmistir.

1984 yilinda 1354 olan sozlesmeli personel 1988
yilinda 16 bin 113’e ulasmastir. 1992 yili itibariyle
KiT’lerde galiganlarin sayis1 359 bin 372si isci, 197
bin 097’si memur ve sdzlesmeli olmak tizere 566 bin
469’dur. Bunu yorumlarsak 1.5 is¢i i¢in bir memur
gorevlendirilmistir. KiT'lerdeki istihdam artiginda
yeni yeni yatirimlarin ve sonradan kurulan
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KiT’lerin etkisi olmus ise de politik baskilarin sonu-
cu olarak gereginden fazla eleman istihdam edilme-
si sorunu agirlasmaktadir. Bagsbakan bizzat tasarruf
genelgesi yayinlayarak KiT'lerde binlerce is¢inin re’-
sen emekli edilmesini talimatlarken politik tercih-
lere bagl olarak da higbir vasfi olmayan elemanlar
partilerin kart viziteleri ile isbas1 yaptirmaktadir.

Nitekim bircok KiT’te gecici iscilerin is akti fes-
hedilir ya da galisanlar re’sen emekli edilirken yal-
mizca oOnceki yil Cay-Kur'a 7000 kisinin isbas1
yaptirilmasi celiskinin bir baska ifadesidir. KiT'leri
ozellestirme konusunda son derece istekli oldugunu
her firsatta aciklayan iktidar tamamen politik tercih
ve uygulamalarla gecen hiikiimet doneminde tesvik-
lerle kurulan yiizlerce 6zel sektor gay fabrikalar Cay-
Kur tekelinin siibvanse edilmesi karsisinda kapan-
mak zorunda birakilmislardir. Buralarda istihdam
edilen binlerce is¢i ise bagka bir bi¢imde yeniden is-
siz birakilmaktadir. Politikacilara muhtag¢ kilinmak-
tadir. Halbu ki faal niifusun yaklasik %20’si igsiz
olan bir iilkede yeni istihdam alanlar1 agilmasi ge-
rekmektedir.

Son bes yillik ortalama niifus artisinin %2.4 ola-
rak seyrettigi Turkiye’de ayni donemin ortalama is-
tihdam artis1 %1.2 olarak gergeklesmistir. Bir bagka
ifade ile igsiz niifus katlanarak biiyiimektedir.

Anayasa’nin 49. maddesinin devlete yukledigi
““Devlet ¢galigma hayatim gelistirmek igin ¢aliganla-
r1 koruyan c¢alismayi desteklemek ve igsizligi énle-
meye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin
gerekli tedbirleri alir.” amir hitkmii boslukta kalmak-
tadir. Ayrica ticretlerin yiiksek olmasini verimlilik
ve kaliteyle direkt ilgisinin oldugu gercegi bir yana
istihdam harcamasinin yiiksek olmasiyla KiT'lerin
yatirimc1 hem hizmet tireten bir iliski kurmak da is-
tismarin bir baska 6rnegidir.

PTT hem yatirimci hem hizmet treten bir ku-
rulus olarak 1989 yilindan beri en gok istihdam har-
camasi yapan KiT olmasina ragmen siirekli kar eden
bir kurumdur. Simdi ise PTT’nin kir eden T’si sat1-
larak bu kurumun kalan kismu da diger KiT’lerin aki-
betine itilmek istenmektedir. Ve yine iscilik
maliyetlerinin en yiiksek oldugu KiT’lerde is¢ilik
oran1 %20 iken toplam maliyetler igerisindeki faiz
pay1 ise %33’tiir. Biitiin bunlar gosteriyor ki KiT'le-
rin is¢i istihdami ve is¢ilik maliyetleri zararlarinin
gercek sebebi degildir.

DUNYA’DA VE TURKIYE'DE KiTLER VE
OZELLESTIRME

Bugiin 1980'li yillardan itibaren cok ¢esitli al-
keler yaptiklar: yatirimlar icerisinde KiT yatirimla-

r1 buytik bir énem vermektedirler. Hindistan’'da
toplam yatirimlarina gore KiT yatirimlar1 %33, Ve-
nezuella’da %36, Fransa’da %32, italya’da %30, F.
Almanya’da %15, ingiltere’de %16, Brezilya %23, G.
Kore’de %23'tir.

S6z konusu gelismis ve gelismekte olan tilkeler-
de boylesine yatirimlar devam ederken Tirkiye’de
birakin yeni KiT yatirim yapmay1 mevcut KiT'lerin
uluslararas: finans o6rgitlerinde sermaye kesimini
giclendirmek maksadiyla tasfiyesi dayatmaciliginin
anlagilir bir tarafini1 bulamamaktayiz.

Son yillarda KiT’lere uygulanan siibvansiyonla-
rin ¢ok diisitk kalmasi ve sermayeye ihtiyaci olan
KiT'lerin 6zel bankalardan bor¢ almaya zorlanmas,
KiT’leri yiiksek faiz borglariyla kars: karsiya getir-
mistir. Bugiin herkes KiT’lerin Tiirkiye ekonomisi-
nin sirtinda bir kambur oldugunu séylemektedir.
Oysa hiikiimetin 1993 yil1 programinda KiT’lerin za-
rarlarinin 23.4 trilyon oldugu ve bu zararin 22.8 tril-
yon liras1 faizden geldigi ortaya ¢ikmustir. (Zarar
i¢indeki faizin pay1 %97.4'tiir.) Ornegin 1963'de ku-
rulan 30 yasindaki Stt Endiistrisi Kurumu’nun 1992
yilina kadar taahhiit edilen sermayesinin yaris1 6den-
digi i¢in kurum faiz borg¢lanmasiyla kars1 karsiya bi-
rakilmistir.

SEK’in zarar1 1991 yilinda 29 milyar 567 milyon
TL olmustur. Buna karsilik faiz giderleri 1991’de %33
daha fazla yani 39 milyar 239 milyon TL olmustur.
Buradan da anlasiliyor ki KiT'lerin gelirleri faiz 6de-
meleriyle 6zel bankalara pompalanmaktadir.

Tirkiye’de 6zellestirme bir gereklilikten mi orta-
ya ¢ikmaktadir. Bunun béyle oldugu konusu su gotii-
riir bir yerdedir. Zira son yillarda Diinya Bankas: ve
IMF kaynakl tavsiye ve regetelerde 6zellestirme bir za-
ruret olarak ifade edilmekte iligkili iilkeler buna mec-
bur tutulmaktadir. Aksi takdirde IMF ve Diinya Ban-
kas: kaynaklarindan yararlanmalann miimkiin kilinma-
maktadir. Burada iilkemizin konjonktiirel bir baski ile
kars1 kargiya kalmis oldugunu diisiinmekteyiz.

Ayrica Dunya’da bir ¢ok Avrupa tilkesinde de-
gisik alanlarda faaliyet gosteren kamu isletmeleri var-
dir. Devletin grev ertelemelerinde stratejik olarak
niteledigi tarim ve gida gibi baz1 sektorlerde birgok
ilkede devlet bizatihi destegiyle varligin1 devam et-
tirmektedir. Hatta bazi devletler bu sektérlerde dog-
rudan yatirimci bir rol tstlenmektedir. Devlet
fonksiyonu geregi sosyal hizmetle de yiikiimliidiir.
Bu yukimliligi geregi toplumsal yapiy1 korumak
ve gelistirmek amaciyla kendisine ait igletmeleri
meydana getitfnek gorevi ile kars1 karsiya kalmak-
tadir. Ozellestirme diisiiniiliirken KiT’lerin bu fonk-
siyonlar1 d4 gozden kagirilmamalidar.
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KiT’ler sadece Tiirkiye'nin degil, diinyadaki tiim
tilkelerin bir olgusudur. Dolayisiyla KiT meselesi sa-
dece Tirkiye'ye 6zgii bir mesele degildir. KiT olgu-
su hemen tiim kapitalist tlkelerin gegirdigi bir
asamadir. Bu iilkeler kendi KiT'lerini yiizde yiiz tas-
fiye etmis de degildir.

Devlet isletmeciligi sanildig: gibi sadece sosya-
list sistemin bir pargas1 degil, ayn1 zamanda kapita-
list sistemin de pargasi, hatta tamamlayicisidir.

KiT'ler Tirkiye’de oldugu gibi tiim diinyada dev-
letin 6nculiik etmesi karli olmayan yatirimlarn ist-
lenmesi, 6zel sektériin yetersiz kalmas: gibi ortak
nedenlerle kurulmuslardir.

Gelismis iilkelerdeki ozellestirme calismalar:
tiim KiT’leri kapsayici olmamustir. Gelismis Batu iil-
kelerinde bile 6zellestirme sanildig: gibi her alanda
yapilmis degildir hatta 80'li yillarin ilk yarisinda diin-
yanin birgok tilkesinde yapilan yillik toplam yatirim-
larin yiizde 15 ile yiizde 36’s1 KIT'ler yapmaktadr.
Gorildagn gibi gelismis ve gelismekte olan iilkeler-
de bir yandan bazi KiT’ler 6zellestirilirken bir yan-
dan da yeni yatirimlarla KiT’lerin gii¢lendirildigini
ve yaygimlastirildigini goriiyoruz.

Ulkemizde de kamu kesiminde yapilan yatirim-
larin orani gok yiiksektir. ve %45 ile %50 arasinda
degismektedir.

Ozel sektoriin yatirnm yapmaktan kacindig
alanlarda yeni yatirimlarin KiT’ler tarafindan yapil-
masi kaginilmaz bir sonugtur.

Birincisi, ozellestirmede basaril1 olabilmenin te-
mel sart1 6ncelikle hukuki, iktisadi, mali ve sosyal
altyapilarin olusturulmasidir. Tiirkiye’de ozellestir-
menin altyapis1 hazir degildir. Bu nedenle, yapilacak
bir 6zellestirme saglikli sonuglar getirmez. Bilakis
Tirkiye gibi gelismekte olan bir ulkeye yeni sikin-
tilar getirir.

ikincisi, tekellesme konusunda ciddi endisele-
rimiz vardir. Ozellikle kendi sahasinda tekel olan
KiT’lerimiz vardur.

KiT’lerin blok satis yapilmasi halinde yeni 6zel
tekeller karsimiza ¢ikabilir ki, hem tiiketici olarak
hem yurttas olarak tekellesmelerden son derece ra-
hatsiziz.

Ote yandan SEK’in 6zellestirilmesi ile ilgili ola-
rak diyebiliriz ki; Tirkiye’de ureticiler genelde or-
gltsiizdir ve siit grevinde bunu yasadik. Siit grevi
olarak, tireticiden 750 liraya sttt alirken, greve gikti-
g1miz andan itibaren 6zel sektor, siit tireticisinden
siitii 300 liraya hem de bir yillik mukaveleyle alma
dayatmas1 yapmastir. insanlar siitiinii ya dereye bo-

saltmak zorunda kalmislar ya da hayvanlarini kes-
mek zorunda kalmislardir. Bu, 6zel bir durumdur
diyemeyiz. Turkiye geneliyle ilgilidir. Tiim hayvan-
cilik sektoriiyle ilgilidir. Tim tiretici sektoriyle il-
gilidir. EBK’nin 6zellestirilmesinde de ayni durum
yasanacaktir. Dolayisiyla, et, siit fiyatlarinin birkag
holding tarafindan belirlenen miktar, bedel ve yon-
temler iizerinden alinmasi gibi bir mahzur dogura-
caktir. Yani treticinin emegi bir ka¢ holding
tarafindan somiiriilecektir endisesini tasiyoruz.

Baska bir hakli endisemiz de, bu tilkede yasayan
insanlar olarak, yaslisina ve ¢ocuklarina siit vermek
zorunda olan insanlar olarak, insanina et yedirmek
zorunda olan insanlar olarak, (¢inki saglikli insan
yetistirmek zorundayiz hem kendimiz saglikli olma-
liy1z galismak i¢in, hem de gocuklarimizi saglikli ola-
rak yetistirmek durumundayiz) ve tiiketici olarak da
et ve siit fiyatlarimin alabildigince fahis fiyatlarla be-
lirlenip, ytiiksek fiyatlarla halka sunulacagindan en-
disemiz var.

Bunun bir baska boyutu da eger bu blok satiglar
bir de yabanci sermayeye yapilmasiyla ortaya ¢ika-
caktir.

Hem sermaye bakimindan hem miilkiyet baki-
mindan ve hem yonetim bakimindan, acaba yaban-
c1 sermayenin kokeni hangi tilke ise o tilkeyle ulusal
sorunlarla karsi karsiya geldigimizde, burada iilke-
mizde faaliyet gosteren kurulusun kendi kokeninin
ait oldugu tilke lehine mi, yoksa Tirkiye lehine mi
tavir alip alamayacag konusunda ciddi endiselerimiz
vardir.

Sayin Cumhurbaskani’nin da, Sayin Bagbakan’-
1n da ve akli basinda herkesin tespit ettigi bir gergek
vardir. Bugiin Tirkiye’nin 70 milyar Dolar dis bor-
cu vardir.

Bu nedenle de bagimsiz ulusal bir dis politika iz-
leyememektedir. Yarm KiT’leri de yabancilara tes-
lim ettigimiz zaman dis politikada bagimsiz bir
politika izleyemeyen Tiirkiye, acaba i¢ politikada da
mi1 bagimsiz olamayacak diye ciddi bir endisemiz
vardir.

Bir baska husus, enflasyon ve istikrarla ilgilidir.
Tirkiye’de enflasyonist ortam halen giderilememis-
tir ve giderilecegine dair umut verici 1s1iklar da kay-
bolmustur. Enflasyon ii¢ haneli rakamlara yiiksel-
mektedir. Son alt1 ayda Tirk Liras: Dolar karsisin-
da %115 oraninda deger yitirmistir.

Bugiine kadar Tiirkiye’de ¢ok ortakli is¢i sirket-
lerinde goriilen bir baska husus; 6zellikle DESIYAB'-
mn onculagi ve katkisiyla Turkiye’de yaklagik 50
civarinda sirket kurulmustur. Bunlar biyiik dl¢iide
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Almanya, Fransa, Avusturya ve Belgika gibi tilkeler-
de galisan iggilerimizin tasarruflariyla kurulmus sir-
ketlerdir. Ama bu girketler daha sonra galigtirilma-
mus ya da iktisadi istikrarsizlik veya ekonomik kriz-
ler nedeniyle galigmamis ve sonra hisse senetleri el
altindan toplanmis ve bu giizelim sirketler, sosyal
amagh bu sirketler, birilerine haksiz kazang temin
eder konuma gelmigtir.

Tiirkiye’de birgok konuda devletin éncii rolii ol-
mustur. KiT'lerin ekonomideki ve sanayideki rolii
bellidir, ama KiT'lerin bir bagka rolii de, demokra-
tiklesme ve sendika hakkinin kullanimindaki roli-
diir. Yani 700 bin insami siz kap1 digar1 barikmasaniz
bile 6zel sektore teslim ettiginizde, 6zel sektdriin bu-
gun sendikal haklara bakisi bellidir. Sendikal hakla-
rin kullanimini engelleyen bir tavri vardir. Bu tavirla
Tirkiye’de bir hakkin kullanimi engellenmis olacak
mudir diye bir endiseyi de yine tasimadan kendimi-
zi alikoyamiyoruz.

Yine devlet burada sadece sendikalagsmada degil,
ayni zamanda Tiirkiye’de saglikli ve sosyal bir iicret
politikas1 olusmasinda da etkili olacaktir. Biz her ne
kadar KiT’lerdeki iicret miktarlarindan, iicretlerin
yetersizliginden sikayetci olsak dahi, olumlu bir 6ncii
rolii iistlenmistir. Ozel sektor i¢in d6rnek olmustur.
Belki bu donem degil, ama ge¢mis donemlerde veya
bazi sektorlerde devletin bu iicret konusunda da sos-
yal amagli 6ncii roli acaba yitirilmis mi olacaktir di-
ye endise ediyoruz.

Bir bagka endisemiz yine 6zellestirme uygulama-
larinin isten ¢ikarilmalara ve istihdamin daralmasi-
na yol agacagidir. Bu endisemizi ortadan kaldiracak
ciddi higbir yaklasim ne bilim adamlarindan, ne de
ozellestirme programim yiiriiten KOT’den gelmemis-
tir. Yani bizi ferahlatan bir yaklagim ortaya konma-
mustir. KOI'nin de yeni istihdam alanlar yaratacak,
gerek egitim, gerek mesleki egitim kurslar: vesair ko-
nusunda ne kadar ciddi projeleri oldugunu bilmiyo-
ruz. Herhangi bir amagla veya yontemle istihdamin
genisletilecegine dair, igsizligin olmayacagina dair
umut verici ciddi bir agiklama olmadi. Kaldi ki, is-
sizlikle ilgili olarak ciddi endiselerimiz var. Issiz in-
san sug islemeye her zaman daha meyilli insandir.
Tiirkiye icin sosyal problemlere neden olacaktur. is-
siz sayisin biiyiimesinin sosyal sonuglari vardir.
Onu ortadan kaldiracak bugiin Tiurkiye’de ne hiikii-
metin ne de DPT veya bir bagka kurumun ciddi bir
¢aligmas1 maalesef bulunmamaktadir.

DUNYADA OZELLESTIRME VE iSTIHDAMA
ETKILERI :

ARJANTIN: 1989 yilinda kamuya ait sirketler-
de toplam 290.000 kisi istihdam edilirken bu rakam
bugiin 41.000’e diismiistiir.

1993 Martinda demiryollarini satin alan sirke-
tin bagarisiz yonetimi sonunda hitkiimetin demiryol-
larinin yiizde 70’ini kapatmasiyla 27.000 ig¢inin igine
son verilmistir.

MEKSIKA: Ozellestirme tlkede issizligi artir-
mus, gelir dagilimini daha da bozmustur. Ayrica 600
isletmenin kapatilmasi ile toplu isten gikarmalarla
igsizlik had safhada yiikselmistir. Hiikiimet
“Dayanigsma’’ adim1 verdigi igsizligi azaltacak ve yol-
suzlukla miicadele edecek bir sosyal programi yiiriir-
lige koymustur.

PERU: iktidar1 1992 yil1 Nisan ayinda bir hiikii-
met darbesiyle iktidari ele gegiren Japon kokenli dev-
let Bagkani Fujimori; se¢im kampanyas: sirasinda
petrol, maden gibi stratejik sektorler ile su, elektrik,
telefon gibi hizmetleri 6zellestirme disinda biraka-
cagim agiklamigti.

Ancak Diinya Bankasi’'nin baskilar1 sonucunda
bundan vazgegerek 180 kamu isletmesinin 6zelles-
tirilmesine karar verdi. Yapilan 6zellestirme ile ga-
lisanlarin biiyiik bir boliimiiniin isine son verildi. Ne
pahasina olursa olsun ¢abuk 6zellestirme goriisii, is-
letmelerin gergek degerlerinin gok altinda satilma-
sina neden oldu.

ALMANYA: Almanya’da eski Dogu Almanya
topraklarindaki igletmeleri satmak i¢in olugturulan
“Treuhand” bugiin sattig1 isletmelerin bazilarim geri
alma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Kurum sat-
mis oldugu bazi isletmelere iligkin yetersiz, yanlis
bilgi vermekle suglaniyor.

Treuhand; Dogu Almanya’dan miras kalan
13.000 kamu isletmesinden 9.000’ini satti. 2.000 sir-
keti kapatt1. Kapatilan igletmelerdeki 272.000 is¢i-
nin isine son verdi. 13.000 sirkette toplam is¢i sayis1
4.000.000’dan 1.400.000’e diigiiriildii.

Tiirkiye’deki KiT'lerin o6zellestirilmesi igin
Amerikan “Morgan Guaranty Trust Company Bank”
tarafindan hazirlanan 6zellestirme ana planina gore,
Tiirkiye’deki KiT’lerde 100 bin kisi civarinda atil is-
tihdam oldugu ifade edilmistir. En iyimser tahmine
gore kapatilmas1 ongoriilen KiT’lerin kapatilmas ha-
linde 100 bin kisi igsiz kalacak demektir. Ancak go-
rinen o ki; bugiine kadar yapilan ozellestirmeler-
de (6zellikle blok satis yontemi ile yapilan 6zelles-
tirmelerde) ig¢gilerin tamamu isten gikartildigina go-
re (TOE ve YEM SANAYII 6rnegi) bu rakam bir kag
yiizbini agacaktir.

Sonug olarak;
Tiirkiye’de mutlaka 6zellestirme yapilacaksa;

1. Devlet tekelleri 6zellestirilirken 6zel tekel-
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lerin olusmamasina dikkat edilmelidir. Fransa ve in-
gilteredeki 6zellestirmelerde ya rekabet yaratacak un-
surlar olusturulmus ya da hisselerin tek bir
kurulusun eline geg¢mesini engelleyecek onlemler
alinmistir.

Bu nedenle Tiirkiye’de anti kartel yasas1 siirat-
le ¢ikartilmalidar.

2. Ozellikle zarar eden KiT’leri satin alan yati-
rimcilarla, isletmenin 6zellestirilmesinin ardindan
bu isletmelerin hayatiyetini devam ettirecek anlas-
malar yapilmalidur.

(Almanya’da Treuhand bu ilkeyi uygula-
maktadir.)

3. Yatirimciya, satin almaya talip oldugu sirket
hakkinda dogru ve ayrintili bilgi verilmelidir. (Al-
manya’da Treuhand bu yiizden sattig1 isletmeleri geri
almak zorunda kaldi. Meksika Hava Yollar1 bu yuz-
den kara gegemiyor.)

4. Yatinmcinn bu igin iistesinden gelip geleme-
yecegi, sektorle ilgili deneyimleri, bilgisi, mali kay-
naklar iyice arastirilmalidir.

5. Isletmede nasil bir yatirim stratejisi izlene-
cegi, ozellikle istihdam sorununun nasil ¢oziilecegi
acik bir sekilde ortaya konulmalidir. (Ozellikle sa-
t1s sozlesmelerinde isgilerin durumu, istihdam garan-
tisi gibi konular gozard: edilmektedir.)

6. Ulkedeki kosullar miisait degilse ozellestir-
mede acele edilmemelidir. Ki bize gore de kosullar
miusait degildir. Nitekim Peru Diinya Bankasi’'nin
baskisiyla 6zellestirmede acele ettigi i¢in bazi islet-
meleri degerinin ¢ok altinda satmanin zararlarim ya-
samaktadir.

Goriiliiyor ki “ozellestirme yaptim’” demek i¢in
ozellestirme yapilmaz. Once altyap1 hazirlanir daha
sonra isleme gegilir. Ancak yukarida da belirttigimiz
gibi Tiirkiye’de adeta 6zellestirme yapmis olmak i¢in
ozellestirme yapilmaktadir.

Diinya’da yasanan ac1 6rnekler dikkate alinma-
dan yapilacak 6zellestirmeler topluma fayda yerine
zarar getirecektir.
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1. clrig

Ozellegtirme, son* yillarda en gok tarts baginda gelmekiedi
1970'li yillarda yaganan ekonomik krizden giki§ yollan aramirkenkamu gi-
rigimeiligini birgok sorunun kaynag: olarak gorme egilimi agirhk kazanmig;
hmu pnsnmhnnmdnlknmedcwedlhnm uyxuhmllm lng!lwudm
aglayarak tm di Ancak uyg bu denli
) | kargin, i karg

jar huzndan’ birgey “kayb e
yani, daha gok ideolojik icerikli olmalandir. Her iki taraf da kendi savimi
kanitlayacak ampirik bulgular ortaya kaynnmmhn.hsahb\dednhms
,vunymlan dayal olarak kendi gordglerinin hakhiig & srar

1980'lerin baginda Ozellegtirme konusu Tirkiye' nin gindemine girdikten
mnlkanmkdcbmuhmmhrhshmmr Kendxlenm Ilbenl ola-
rak gevreler i giddetle g 1 olarak
“devietgi® ohnlrenmletne-yguhmhuhmchmﬂndu Ancak, tim
dnnyadaoldu@prl,olkmuzdekkmu nmmdnhlammuln genellikle,
bilimsel bir temele d Ulkenin giindemini yillardir iggal eden
wyleblrkmunmndemmp mdualus-rwusmﬂnnn yarar sagla-
Konu de daha gok bilimsel aragirma yapilmasi,
dalungukhblrumamomlm ylnhlnusveuyxuhnuhnnbuumam
lann 1gfinda  yoal 8 Bu B
bu cal 2l
nvhnahanlmaha. kmuyldahlyumzvengukhnhbnrhgunde yak
gerektigi

Kuramsal dozeydeki tartismaiar litaretiire dayal olarak yapiimis; danya-
dan uygulama Omekleri, ozellikle Dinya Bankasi uzmanlannca derlenmis
saysal veriler kullanilarak incelenmigtir. Tarkiye'de dzellegtirilen ¢imento
fabrikalan ile ilgili olarak yapilan deferlendirmelerde ise, oran analizleri
yontemi kullanilmigtir.
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