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CUMHURIYETIN 100 YILINDA TURKIYE'DE
SOSYAL POLITIKALAR

Ozgir MUFTUOGLU*
0z: Sosyal politika, kapitalizmin yarattigi toplumsal tahribat kargisinda “isci sinifinin miicadelesini dizginleyebilmek igin burjuvazinin
aldigi tedbirler ya da verdigi tavizler” olarak tanimlanabilir. Bu baglamda sosyal politikanin gelisimi, kapitalist sistemde belirleyici olan
sermaye birikim rejiminin ihtiyac duydugu yeniden yapilanma siireci ve buna karsi gdsterilen toplumsal direncten ayn diisiiniilemez.
Dolayisiyla Tiirkiye'de sosyal politika konusu ele alinirken, Tiirkiye'nin kapitalist sistemle biitiinlesme siireciyle birlikte degerlendirmek
gerekir. Osmanlr'nin ve onun ardindan Cumhuriyet’in kapitalizme eklemlenme seriiveni, ekonomik krizler ve askeri darbelerle sekillenen
inisli gikish bir seyir izlemistir. Buna karsilik isci hareketleri hemen her dénemde istikrarli bicimde devletin baskisi ve denetimi altinda
tutulmak istenmistir. Bu kosullarda -modem anlamda- sosyal politika uygulamalarinin, sermayenin ve siyasi iktidarlarin belirledigi
sinirlarin Gtesine gectidini soylemek oldukga zordur. Bu calismada, Osmanli'min kapitalizmle biitiinlesme siirecinden baslayarak, yiiz
yillik Cumhuriyet'in sosyal politikalar, Tiirkiyehin kapitalizmdeki doniisiim siireclerine eklemlenme donemleri iizerinden ele alinacaktir.
Anahtar sozciikler: Sosyal politika, neoliberalizm, isci hareketi, sosyal devlet, liberalizm

Social Policies in Turkey in 100 years of the Republic

Abstract: Social policy in the face of the social destruction caused by capitalism can be defined as * in order to restrain the struggle of the working class, the

"

measures taken or the concessions made by the bourgeoise”. In this context, the development of social policy cannot be cogitated separately from
the restructuring process required by the capital accumulation regime, which is decisive in the capitalist system, and the social resistance against
it. Therefore, whilst one touches upon social policy in Turkey, it must be evaluated together with Turkey’s integration process with the capitalist
system. The journey of the Ottoman Empire and the Republic of Turkey following it into capitalism followed a bumpy path shaped by economic
crises and coup d'Etat. In resistance to this, worker’s movements in almost every era periodically have been tried to be kept under the pressure
and control of the state. Under these circumstances, it is hard to say that social policy practices - in the modern sense- go beyond the limits set by
capital and political powers. In this study, starting from the Ottoman Empire’s intentions of integration into capitalism, the social policies of the
hundred-year-old Republic of Turkey will be discussed through the periods of integration into Turkey’ transformation processes in capitalism.
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Giris

Sosyal politika, kapitalizmin yarattigi toplumsal
tahribat karsisinda burjuvazinin antigonistigi olarak
tarih sahnesine ¢ikan “isci sinifinin miicadeleleriyle
olusturdugu tehdit karsisinda, burjuvazinin aldig
tedbirler ya da verdigi tavizler” olarak tanimlanabi-
lir. Sosyal politikanin ortaya ¢ikmasina neden olan
kapitalist Gretim sistemi ve sinif micadelelerinin
seyrine bagl olarak sekillenen sermaye birikim reji-
mindeki donlsim siregleri, sosyal politikanin geli-
sim seyrini de belirlemistir.

Sosyal politikanin ortaya cikis ve gelisimi, tilkelerin ka-
pitalizme eklemlenme siirecleri ve o Ulkelerdeki kapi-
talizmin gelisme kosullariyla belirlenen sanayilesme,

kentlesme, isci sinifinin nitel ve nicel yapisi gibi de-
giskenlere bagli olarak kimi farkhliklar gostermistir.
Osmanli imparatorlugu, kapitalizmin ihtiya¢c duydu-
gu devlet bicimi olan ulus devletlesme siirecinde
diger bir cok imparatorluk gibi dagilmis ve Turkiye
Cumbhuriyeti kurulmustur. Cumhuriyet’in 100 yillik
tarihi de kurulusunda oldugu gibi kapitalizmdeki
degisim, dontsim surecleriyle dogrudan iliskili-
dir. Bu baglamda Cumhuriyet’in 100. yilinda sosyal
politikalar degerlendirebilmek icin Osmanh done-
minden baslamak ve ardindan Cumhuriyet'in kapi-
talizme eklemlenme stirecleriyle birlikte sosyal po-
litikalarin gelisme seyrini izlemek yerinde olacaktir.
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1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

1923'te ilan edilen Cumhuriyet, yeni bir yonetim
bicimi olmakla beraber Osmanli'da var olan tretim
iliskileri ve bu iliskiler icerisinde olusan toplumsal
yapi Uzerine kurulmustur. Bu nedenle Turkiye Cum-
huriyeti ile Osmanli imparatorlugu'nu birbirinden
-bltlndyle- ayirmak mimkin degildir. Osmanli
imparatorlugu’nun ve devaminda Cumhuriyet’in
kapitalist sistemle eklemlenme siireci icinde ele
alinmasi gereken sosyal politika, siniflara ve onlar
arasindaki guic iliskilerine gore sekillenmistir. Dola-
yisiyla Tirkiye'de sosyal politikanin seyrini deger-
lendirmek icin Osmanli'nin kapitalizmle iliskilen-
me slirecine ve sosyal politikaya dair gelismelere
kisaca da olsa deginmek gerekir.

Ndfusunun ¢ok blylk bolimi kirsal kesimde ya-
sayan ve Uretimi agirlikh olarak tarima ve el isine
dayanan Osmanli imparatorlugu’'nda, toplumsal
yasamin diizenlenmesinde dinin ve dini kurumla-
rin nemli bir yeri vardir. Osmanli’nin bu yapisiicin-
de -kapitalizm 6ncesi Avrupa'da oldugu gibi- gele-
neksel sosyal koruma mekanizmalari mevcuttur.
Bunlardan en 6nemlisi “sosyal siginak” alani olarak
da gorilen “aile”dir. Bunun yani sira lonca benzeri
bir meslek orguti olan “Ahilik Teskilati” icinde es-
naf ve zanaatkarlar, kurduklarn yardim sandiklari
vasitasiyla mensuplariyla hastalik, malullik, yaslilik
gibi sosyal risk olusturan durumlarda dayanisma
icinde olmaktadir. Ote yandan “din temelli hayir
kurumlari ve vakiflar”da muhtaglara yardim islevini
Ustlenmistir.

Kapitalist sisteme eklemlenen diger Ulkeler gibi
Osmanli imparatorlugu’'nda da ekonomik yapiyla
birlikte sosyal yapida kokli degisiklikler yasanmis-
tir. Osmanli’'nin kapitalist sisteme ilk kapsamli ek-
lemlenisi, 1838'de ingiltere ile yapilan ticaret anlas-
masidir. ingiltere ile yapilan bu anlasma ve bunun
ardindan diger bazi Avrupa Ulkeleri ile yapilan an-
lasmalarla Osmanli, kapilarini Avrupa sermayesine
acmistir (Kazgan, 1999). Ekonomik eklemlenme-
nin yolunu agan ticaret anlasmalarinin ardindan
kapitalist dliizenin gerektirdigi kurumsal yapilanma
1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani ile saglanma-
ya calisilmistir. Fransiz ihtilali'nin temel belgelerin-
den olan “insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi” 6rnek
alinarak hazirlanan Tanzimat Fermani ile esit yurt-
taslik gibi bireysel haklara yer verilirken girisimcilik
Ozgirltigl, milkiyet hakki gibi liberal diizenleme-
lerle sermaye yatirnmlarinin 6nu agiimistir.
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Tanzimat déneminde Uretim sistemi ve toplum-
sal yapida baslayan degisim, beraberinde devle-
tin islevlerinde de reformu beraberinde getirmis,
bu kapsamda sosyal korumaya yonelik birtakim
dizenlemeler yapilmistir. Bu donemde saglik ala-
ninda yapilan en 6nemli diizenlemeler; Karantina
Teskilat’'nin olusturulmasi, asilama, ebelik egitimi
gibi koruyucu saghk uygulamalarinin yerlesmesi,
Ulke capinda devlet hastanelerinin agilmasidir. Bu-
nun yani sira dul ve yetimlerin maasa baglanmasi,
yetim ¢ocuklara vasi atanmasinin devlet tarafindan
diizenlenmesi, ilkdgrenimin yayginlastiriimasi, kiz
ve erkek ¢ocuklar icin Ulke genelinde islahhane ve
sanayi mekteplerinin kurulmasi, kent yoksullarinin
denetim altinda tutulmasina yonelik yasalarin giin-
deme getirilmesi gibi hukuksal ve kurumsal di-
zenleme ve uygulamalar gerceklestirilmistir (Kara,
2013). Ote yandan 1896'da Dariilaceze (Yoksullar
Evi), 1899'dan itibaren modern bir cocuk hastanesi
olarak yoksul kadin ve cocuklara hizmet vermeye
baslayan Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi, 1902 yilin-
da yetimlere barinma ve egitim olanagi saglayan
Daril-hayr-1 Ali hizmete girmistir. Il. Mesrutiyet do-
neminde ise Osmanh Hilali Ahmer Cemiyeti (Kizi-
lay) gibi yari resmi statlide kurumlar kurulmustur.

Devletin sosyal alana midahalesinde artisin go-
ruldiga I. Dlnya Savasi yillarina dek, sosyal sorun-
larin ¢6ziimiinde devletin roli asli olmaktan ¢ok,
toplumdan gelen girisimleri tamamlayici nitelikte
olmustur. Merkezi devlet ve yerel yonetimler, hayir
cemiyetleri aracilhgiyla olusacak sosyal yardim sis-
temini destekleyici islev gormustar.

Kapitalizme eklemlenme slrecinde iscilesmeyle
birlikte Uretim sisteminden kaynaklanan sorun-
lar ortaya ¢ikmaya baslamis, erken kapitalistlesen
Ulkelerde yasanan benzer sireclerden cikartilan
derslerle, bir taraftan calismailiskilerine yonelik dii-
zenlemeler yapilirken diger taraftan da bu sorunlar
karsisinda ortaya cikabilecek tepkileri bertaraf ede-
cek bazi yasal diizenlemelere gidilmistir.

Osmanli'da isci-isveren iliskilerine ilk kez 1877 yi-
linda cikarilan Mecelle'de yer verilmistir. ik medeni
kanun olma o6zelligi de tasiyan Mecelle'de ¢alisma
iliskileri, liberal -emegin meta oldugu anlayisin-
dan hareket eden- bir yaklasimla ele alinmis ve isci,
“emegini kiraya veren kimse” olarak tanimlanmistir.
Mecelle'de Ucretlerin ayni olarak ddenmesi yasakla-
nirken, guinliik calisma stiresinin glin dogumundan
glin batimina kadar uzayabilecegi 6ngorilmus, or-
gltlenme ve grev hakkina ise yer verilmemistir.
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Osmanli'da, calisanlarin sosyal risklere karsi korun-
masini saglayacak merkezi bir sosyal glivence sis-
temi yoktur. Ancak bazi kamu calisma alanlarinda
resmi ve Ozel birtakim emeklilik ve yardimlasma
sandiklar kurulmustur. Bunlardan ilki 1866'da ku-
rulan Askeri Tekalit Sandigi'dir. Ardindan 1876'da
yurdrlige giren Kanun-i Esasi ile tim memurlara
emeklilik hakki taninmasiyla birlikte askeri sini-
fin yani sira ilmiye sinifinin ve sivil memurlarin da
emeklilik hakkina sahip olmasi saglanmistir. Bu kap-
samda Milkiye (sivil memurlar) i¢in Tekaut Sandig
(1881), Seyri Sefain Tekaiit Sandigi (1890), Tersane-i
Amirenin isci ve memurlar icin emeklilik ve malul-
lik sandigi (1909), Hicaz demiryolu memur ve mis-
tahdemlerine hastalik, kaza halleri icin yardim san-
dig1 (1910) ve Sirketi Hayriye Tekalit Sandigi (1917)
kurulmustur.

Kanun-u Esasi'nin yayimlanmasinin ardindan sayi-
lar artan tekatt sandiklarinda ayliga hak kazanma
kosullar;; aylklarin tutarlari, emeklinin kendisine
ve hak sahiplerine baglanacak ayliklara iliskin ha-
kiimler agisindan 1949'da kurulacak olan 5434 sayili
T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun esasini teskil et-
mistir. Bu sandiklar T.C Emekli Sandigi catisi altinda
toplanana kadar varligini stirdirmastir. Osmanli
imparatorlugu’'nda devlette calisan kadrolu/siirekli
isciler disindaki emekgiler ve diger toplum kesim-
leri icinse genel ve kapsamli bir sosyal glvenlik
sistemi kurulmamistir.

2.1 Cumhuriyet Donemi’'nde Sosyal Politikalar
2.2, Cumhuriyet’in kurulus donemi

Ankara’da 1. Meclis'in kurulmasinin ardindan 20
Ocak 1921'de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye (1921
Anayasasl), hak ve 6zgurlikler konusunu ele alma-
mis; ancak, Milli Miicadele Donemi’'nde uygulama
alani ve kapsami sinirli bazi diizenlemeler yapmis-
tir. Bunlar icinde 6zellikle Zonguldak ve Eregli ko-
mir havzasinda calisma kosullarini ele alandiizen-
lemeler dikkat ¢ekmektedir. Bu diizenlemelerde
28 Nisan 1921 tarihli 114 sayili Yasa'yla, s6z konusu
bolgede “kdmiirlerden arta kalan komir tozlarinin
satilmasi ve elde edilen gelirin iscilerin ihtiyaclarina
ayrilmasi” kabul edilmistir. 10 Eylil 1921 tarihli 151
saylli ‘Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun’ cikarilmistir. Bu yasa,
intiyat ve Teaviin Sandigi adiyla yardimlasma san-
diklari kurulmasi ve bunlarin Amele Birligi icinde
birlestirilmesini 6ngormek gibi 6nemli bir yenilik
icermistir. 151 sayili Yasa uyarinca 1923 yilinda cika-
rilmis olan bir yonetmelikle, sandiklarin ve bunlari
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bir araya getiren Amele Birligi ‘nin ¢alisma esaslari
diizenlenmistir. Bu yonetmelige goére Amele Birli-
di iscilere genel hastalik hallerinde gelir saglamak,
iscinin veya aileden birinin 6limi halinde cenaze
yardimi yapmak, Uyelere bor¢ para vermek, yok-
sul isci cocuklarina yardimda bulunmakla mikellef
kihnmustir. Ayrica isverenler de isciler icin kurdugu
saglik kurumlarindan aile fertlerinin de yararlan-
mast icin masraflara 1/5 oraninda katilmak ve belirli
calisma suresinden sonra isciye veya iscinin hak sa-
hiplerine toptan 6demede bulunmakla sorumlu tu-
tulmustur. Ote yandan gelirleri isci ve isverenlerden
esit miktarda alinan aidatlardan olusan sandiklara
katilim zorunlulugu getirilmistir (Kara, 2013).

2.3. izmir iktisat Kongresi

Cumhuriyet henuiz kurulmadan, kapitalist Ulkeler-
le yapilan Lozan Antlasmasi’na ara verilerek Subat
1923'te toplanan izmir iktisat Kongresi'nin iki temel
amaci vardir. Bunlardan birincisi isci, tliccar, ciftci,
sanayici kesimlerinin kendilerine 6zgli sorun ve is-
teklerini belirlemek; bu kesimlerin siyasal yonetim
ile bittinlesmesini saglamaktir. ikincisi ise 1917
Ekim Devrimi sonrasinda olusan iki kutuplu diinya
dizeninde yeni Cumhuriyet'in tarafini belirleye-
rek, ekonominin gelecekte alacagi bicimi diinyaya
agiklamaktir. Diger bir ifadeyle izmir iktisat Kongresi
ile diinyaya yeni cumhuriyetin kapitalist blokta yer
alacagi beyan edilerek yerli ve yabanci sermayeye
yatinm yapmalari icin gereken glivence verilmek
istenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994).

Kongre'de is¢i tarafinin calisma kosullari ile 6rgit-
lenme, sosyal koruma ve giivenceyi iceren talepleri
karsilik bulmazken, sermaye kesiminin taleplerinin
hemen tiimi kabiil gérmiistiir. Béylece izmir iktisat
Kongresi, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin serma-
yeden yana olan sinifsal tercini belirlemis ve bunu
dlinyaya ilan etmistir. Diinyaya ilan edilen tercihler,
Osmanli'nin 1838 ticaret anlasmalari ve Tanzimat
Fermani'yla baslayan kapitalizme eklemlenme siire-
cinin devamidir. Dolayisityla Osmanli'nin son déne-
mindeki ekonomik ve sosyal politikalar ile Turkiye
Cumhuriyeti'nin politikalari arasinda bir stirekliligin
oldugu soylenebilir.

2.4. Tek Parti Donemi (1923-1946)

izmir iktisat Kongresi'nde liberal yollarla kalkinmayi
benimseyen Tirkiye Cumbhuriyeti, 1927'de Tesviki
Sanayi Yasasl ile kamu kaynaklariyla 6zel sermaye-
ye birikim yaratma cabasi icine girmistir. 1942’ye
kadar yurirlikte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
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sanayi yatirmlarina bedelsiz arazi verilmesi, genis
capli vergi muafiyetleri taninmasi gibi bircok im-
tiyaz taninmistir. Ote yandan 1925 yilinda sendi-
kal orgitlenmeleri ve isci hareketlerini yasaklayan
Takrir-i Sikun Kanunu ile iscilerin hak arama yollar
-emek sémurisune karsi miicadele cabalari- engel-
lenerek, emek maliyetinin sermaye kesimi igin yuk
olusturmasinin dniline gecilmistir.

Bu donemde calisma iliskilerini iceren bir yasal di-
zenleme yapilmamistir. Calismailiskileri, 1877'de c¢i-
karilan ve emek gticlinii “kiraya verilecek bir meta”
olarak goren ve 1926'ya kadar yururliikte kalan Me-
celle tarafindan diizenlenmeye devam etmis; 1926
yilindan itibaren ise Borglar Kanunu'nun “hizmet
akdi” bashgi altindaki hiikiimlerle diizenlenmistir'.

Cumbhuriyet Dénemi'nde calisma iliskilerini di-
zenleyen ilk yasa, 1936 tarihli 3008 sayili is Kanu-
nu’'dur. D6nemin basbakani Recep Peker, bu ilk is
kanununu takdim konusmasinda, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra gecen on Ug yillik gecikmeyi “isci
haklarinda gelisme saglayacak bir diizenlemenin
ulusal kalkinma ve sermaye birikim siirecini en-
gelleyecegi endisesi” olarak gerekgelendirmistir.
Peker, ayni konusmasinda, “yeni is kanunu sinif-
¢ihk suurunun dogmasina ve yasamasina imkan
verici hava bulutlarini ortadan silip stpirecektir”
diyerek, 3008 sayili Kanun'un yapisini acik bicimde
ortaya koymustur (Peker, 1936). Yasada sendikal
haklara iligkin bir htikiim yer almazken, 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu ile sinif esasina dayali cemiyet
kurmak yani, sendikalagmak yasaklanmistir.

Sosyal guvenlik alaninda Cumbhuriyet'in bu ilk
doneminde Osmanlrdan devralinan diizen sir-
dirllmus; asker ve sivil blrokrasiye donemin ko-
sullarina gore ileri sayilabilecek bir sosyal gtivenlik
sistemi sunulurken, halkin blyik bélimini olus-
turan genis kesimleri sosyal glivenceden yoksun
birakilmistir. 3008 sayili Yasa'yla daha kapsayici bir
sosyal sigorta sisteminin esaslari belirlenmisse de
yasanin 6ngordugu sosyal glivenlik hakkinin yasa-
ma gegirilmesi Il. Diinya Savasi sonrasina kalmistir.

1929 krizinin ardindan sermaye birikim rejiminde
kokli bir donlsum gergeklesmis ve liberal ikti-
sat anlayisi yerini “devletin ekonomide Uretici ve
diuzenleyici olarak yer aldigi talep yonlu iktisat
anlayisi’na birakmistir. ABD'de New Deal politi-
kalarininonculikettigitalepyonliiktisat politika-
lariyla Gretim araglari blyik 6lctide devletin eline
gecmekte; ayrica devlet, talebi arttirmak lzere
sosyal harcamalari yiikseltmektedir2.
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Kapitalist dlinyada yasanan kriz ve sermaye birikim
rejimindeki donusim {izerine Tirkiye de 1930'larin
basindan itibaren izmir iktisat Kongresi'nde benim-
senen devletin 0zel sermayeyi tesvik edici bir rol
Ustlendigi liberal kalkinma anlayisindan devletin
ekonomide girisimci olarak da yer aldigi “devletci-
lik” anlayisina ge¢mistir. Trkiye'nin kapitalizmdeki
donitsume hizla eklemlendigi bu donem, “koruyu-
cu-devletci sanayilesme” olarak da tanimlanabilir.
Bu doénemde devlet, 1933'te hazirlanan Birinci Bes
Yilhk Sanayi Plani cercevesinde 6zellikle tarimsal
hammaddeyi isleyecek sanayi tesisleri kurmustur.
Devletci politikalarla kurulan kamu isletmeleri ve
bunun ekonomide yarattigi canlanma, yeni istih-
dam alanlar yaratmis, iscilesme artmistir. Ote yan-
dan kamu isletmelerinde istihdam edilen isciler sos-
yal glivenlik sistemi icine de dahil olmustur.

Bu dénemde ilk kez kadin, gencg ve cocuk iscilerin
calisma yasl, calisma suresi, isin nitelik ve kosullari
yonunden korumasi amaciyla, 1930 yilinda Umumi
Hifzisihha Kanunu cikartilmistir. Kanun her ne kadar
iscilere yonelik bazi hikimleri icerse de daha ¢ok
toplumun genel sagligini koruma goérevinin devlet
tarafindan Ustlenildigine yonelik hiikimleri barin-
dirmaktadir (Demir, 2019). Yine 1930'da ¢ikartilan
Belediyeler Kanunu ile kimsesi bulunmayanlar ile
sakatlara yardim ve isyerlerinde saglk denetimleri-
nin yapilmasi yikimluligu, yerel ydnetimlere veril-
mistir.

Tek parti doneminde sosyal politika kapsaminda
degerlendirebilecegimiz gelismerden bir digeri de
1937'de ILO’nun “Kadinin Maden Ocaklarinda ve Yer
Altinda Calistinlmamasi”na iliskin 45 sayili sozles-
mesinin onaylanmasi ve 1945'te Calisma Bakanhgi
ile Is ve isci Bulma Kurumu'nun kurulmasidir.

2.5.1946-1960 Donemi

II. Diinya Savasi'nin ardindan diinyada ve Turkiye'de
ekonomik ve politik pek ¢ok degisim yasanmistir.
Bir taraftan kapitalizmin 1929'da baslayan krizini
asmak icin benimsedigi Keynesyen politikalar di-
ger taraftan savastan biyuk bir kazanimla ¢ikan
Sovyetler Birligi'nin temsil ettigi reel sosyalizmin
kriz ve savas yorgunu kapitalist blok Gizerinde olus-
turdugu ideolojik Ustlinlik, sosyal/refah devleti
politikalarinin uygulanmasini gerekli hale getirmis-
tir. Bu baglamda Milletler Cemiyeti’'nin yerini alan
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILOYnun 1944 yihinda yayinladigr Philadelphia
Bildirgesi ve 1948 yilinda insan Haklari Evrensel
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Bildirgesi'yle viicut bulacak olan temel hak ve 6zgir-
lUklere iliskin hikiimlerin uygulanmasini tlkelere
sart kosmustur.

Ozellikle Avrupa’da bulunan merkez kapitalist Gilke-
ler, savas sonrasindaki biytk dontstime hizla ayak
uydurarak sosyal glivenlik basta olmak tizere sosyal
haklari, kurumsal bir yapi icerisinde diizenlemis ve
bu haklar hukuksal olarak da teminat altina alin-
mistir. Boylece devlet, milkiyetin teminati olmak
yaninda sosyal haklari da teminat altina alan “sosyal
devlet” kimligine blrlinmistir. Sosyal devlet anla-
yisi gerek Uretim surecinde gerekse ekonomik ve
sosyal politikalarin belirlenmesinde, sendikalar ara-
ciligi ile isci sinifini da karar mekanizmalarina dahil
olmasini saglamistir.

Tirkiye, Birlesmis Milletler icerisinde yer almak icin
hem cok partili sisteme ge¢cmek hem de ILO norm-
lari dogrultusunda 1938 yilinda ¢ikartilan sinif esa-
sina dayali cemiyet kurma (sendika kurma) yasagini
kaldirmak zorunda kalmistir. Sosyal glivenlik siste-
minde kurumsallasmayi saglayacak kimi diizenle-
meler de yine bu donemde yapilmistir.

Sendikal orgutlenmeyi yasaklayan diizenlemelerin
kaldiriimasinin ardindan 1946 yili icinde -1908'de .
Mesrutiyet'in ilan edildigi siirece benzer bicimde-
isciler ve kamu calisanlari hizla 6rgtitlenmis ve bir-
cok grev eylemi gergeklestirmistir. Ancak 1909'da
Tatil-i Esgal ve 1925'te Takrir-i SUk{n yasalarini ¢ika-
ran otoriter devlet refleksi yeniden devreye girmis,
1947'de cikarilan 5018 sayili isci ve isveren Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun’'la 6rglitlenmeler denetim
altina alinarak hak ve 6zgrltkler sinirlandiriimigtir.
Sendikalarin 6rglitlenmesini ve faaliyetlerini du-
zenleyen ilk yasa olma &zelligi tasiyan 5018 sayil
Kanun, isciler icin grev hakki icermezken, kamu cali-
sanlarina da sendika kurma hakki tanimamistir.

1945-1950 yillari sosyal glvenlik sisteminin hizla
bicimlendirildigi yillar olmustur. 1946 yilinda 4772
saylll is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortasi Kanunu yurirlige girmistir. 1949 tarihli
5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile memurlarin
emeklilik ve malillik durumlari dizenlenmis ve
boylece kamu kesiminde stirekli kadrolarda ¢alisan-
lar, dlizenli bir sosyal guivenlik sistemine kavusmus-
tur. 5417 sayil ihtiyarlik Sigortasi Kanunu ile yashlik
sigortasi kurulmus ve 1950'de uygulamaya konmus,
1951'de 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Ka-
nunu yurdrlige girmistir. Bitln bu sigorta tirleri
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gerek icerikleri gerekse kapsadigi kesimler baki-
mindan strekli gelisim gostermis; iscileri kapsayan
sosyal sigorta sistemi bliylik 6lctide sekillenmistir.

1951 yilinda hafta tatili igin isgilere 6nce yarim giin-
IUk Gcretlerinin 6denmesine iliskin bir diizenleme
yapilmis, daha sonra 1956'da yapilan bir degisiklikle
yarim gunlik Gcret, tam glinlik Gcret hakkina do-
nistirilmistdr. 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu’n-
da diizenlenen asgari Ucret, 1951'de cikartilan bir
yonetmelikle uygulanmaya baglamistir. 1951-1952
yillarinda Milli Egitim Bakanligi'na bagh korler ve
sagirlar okullari ile sakatlar, temel ve 6zel egitimle-
ri yoniinden ilk kez kamusal politikalar icinde ken-
dilerine yer bulmustur. 1957 yilinda kabul edilen
6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun, sosyal yardimlara iligskin olarak ilk hukuki dii-
zenleme olma 6zelligini sahiptir. 1953 yilinda, 3008
sayili Kanun'un kapsami disinda tutulan denizcilik
ve basin islerinde calisanlarin bireysel ¢alisma iliski-
lerini diizenlemek (izere Deniz is Kanunu ve Basin is
Kanunu ¢ikartilmistir.

Il. Dinya Savasi sonrasinda tim diinyada oldugu
gibi Turkiye'de de ekonomik ve siyasi gelismeler
hiz kazanmis ve toplumsal yapi da bu gelismeler-
den 6nemli 6lclide etkilenmistir. Toplumsal yapi-
da ortaya ¢ikan en 6nemli degisim, kirdan kente
yonelen go¢ hareketidir. 1950-1960 yillari arasinda
Tirkiye, tarihinin ilk yogun ve hizli kentlesme hare-
ketlerine sahne olmustur. 1950 ile 1960 arasindaki
on yilda kentlerde niifus %70,0’e yakin artmis; kentli
nifusun toplam nifus icindeki payr bu donemde
%25,1’den %31,9'a ¢cikmistir.

Bu hizli ve diizensiz kentlesme, barinma basta ol-
mak (izere bircok sosyal sorunu da beraberinde ge-
tirmistir. Bu donemde iktidarda ulunan Demokrat
Parti (DP) kente go¢ edenlerin barinma sorununu
¢ozecek dnlemler almak yerine gecekondulasmaya
g6z yummustur. 1948 yilinda 25-30 bin olan gece-
kondu sayisi 1953 yilinda 80 bine ¢ikmis; bu donem-
de 6188 sayil yasa ile gecekondulara getirilen afla
birlikte gecekondu sayisi 1960'da 240 bine yuksel-
mistir (Keleg, 2008).

Turkiye, 1l. Diinya Savasi sonrasinda kapitalist sis-
temde degisen birikim rejimi kosullarina uyum
saglamakta onemli sikintilar yasamistir. Uluslara-
rast normlarin geredi olarak yapmasi gerekenler
konusunda mevzuatta birtakim dizenlemeler ya-
pilmissa da sosyal devlet uygulamalari 1950°li yillar
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boyunca yasama gecirilememistir. Tlrkiye'nin kapi-
talizmin donemsel kosullariyla biittinleserek, sosyal
devlet uygulamalarini yasama gecirebilmesi ancak
27 Mayis 1960 asker darbesiyle olmustur.

3.5.1960-1980 D6onemi

27 Mayis darbesi ile on yildir iktidarda bulunan De-
mokrat Parti (DP), iktidardan disirtlmus ve kapatil-
mistir. DP yoneticileri ve hiikiimet Uyeleri yargilan-
mis basbakan ve iki bakan idam edilmistir. Darbenin
ardindan Turkiye'nin siyasi ve ekonomik yapisinda
kokli bir dontisim baslamistir. Bu dontisiim sureci-
nin en 6nemli yapi tasi 1961 Anayasasi'dir.

1961 Anayasasi ile ekonomik ve sosyal yasamin, ta-
lep yonli ekonomi politikalari dogrultusunda yeni-
den yapilandiriimasi amaglanmis ve bu cercevede
devlete birtakim sosyal gorevler ylklenmistir. Bu
baglamda dénemin sermaye birikim rejimine uy-
gun olarak Fordist tretim sistemi ile ithal ikameci
politikalara egemen uretim bigciminin geregdi olarak
devlet, Keynesyen politikalar dogrultusunda talebi
arttirmak Uzere gelirin yeniden bolisimini sag-
lamakla mukellef olacaktir. Bagka bir ifadeyle yurt-
taslarin egitim, saglik vb sosyal ihtiyaclari genel
bltceden karsilanacak; tiretim girdisi olan alanlarda
(tarim, demir celik, enerji vb) yatinnmlari Gstlenilecek
ve/veya yine genel biitceden siibvanse edilecektir.
Boylece bir taraftan 6zel girisimciler daha disik
maliyetle nihai tiiketim mallarinin Gretimine yone-
lirken; sosyal harcamalari azalan yurttaglarin da bu
tiketim mallarina (beyaz esya, otomobil vb) olan
talebi arttinlacaktir. Ote yandan yine talebi destek-
lemek amaciyla, Fordist Uretim sisteminin mutlak
arti-degeri sinirlandiran calisma rejiminde iscilerin
gorece dizenli ve glivenceli istihdami saglanirken,
sendikalara toplu pazarlik ve grev hakki taninarak
calisanlarin satin alma gucliniin ylikselmesine de
olanak saglanacaktir.

1961 Anayasasi’'nda Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal
devlet oldugu belirtilerek “dstince, ifade, orglitlen-
me, basin yayin ve kisisel haklar alanindaki 6zgurltik-
leri glivence altina alan, sosyal adalet ilkesine dayali
bir devlet modeli” 6ngorilmistiir. Anayasa'da ozel
girisimciligin sosyal amaclara uygun ylrimesine,
Ucrette adaletin saglanmasina, saglik ve egitimin
kamusal hizmet olarak sunulmasina, kooperatifcili-
gin gelistirilmesine, tarimin ve ¢iftcinin korunmasina
iliskin hiikiimler yer alirken; calisma, dinlenme, sos-
yal guivenlik, sendikal 6rgiitlenme, toplu sézlesme ve
grev “hak” olarak olarak diizenlenmistir.
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Anayasa'da yer alan ekonomik, sosyal ve kiilturel
kalkinmanin demokratik yollarla gerceklestirilme-
sini saglamak icin kalkinma planlar yapilmasi 6n-
gorlilmus ve bu amacla Devlet Planlama Teskilati
(DPT) kurulmustur. Planh kalkinma dénemi olarak
da ifade edilen bu dénemde bes yillik kalkinma
planlari hazirlanmistir. Kamu icin emredici, 6zel sek-
tor icin ise yonlendirici ve yol gosterici nitelikte olan
bu planlarda ithal ikameci politikalar dogrultusun-
da 0Ozel sektor ile devlet arasinda koordinasyonun
saglanmasi, ekonomide korumacilik ve 6zel sekto-
riin piyasadaki agirhiginin arttilmasi amaglanmistir.

Modern sosyal politikanin uygulama alani buldugu
1961 Anayasasl, “Herkes sosyal guivenlik hakkina sa-
hiptir. Devlet bu glivenligi saglayacak gerekli ted-
birleri alir ve teskilati kurar.” hilkmiine yer vererek,
devlete sosyal glivenlik alaninda da énemli gorev-
ler yUklemistir. Bu hiikiim dogrultusunda 1961 yilin-
da 224 sayili Saglk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanun cikarilmistir. Bu kanun ile bitiin
saglik hizmetlerinin genel biitceden finanse edil-
mesi ve saglik hizmetlerinin herkese (icretsiz olarak
sunulmasi dngorualmistir?.,

Sosyal guvenlik alaninda 6nemli bir diizenleme,
1964 tarihinde yasalasan 506 sayili “Sosyal Sigor-
talar Kanunu“dur. Bu kanun ile, farkli sigorta kollari
(is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, ma-
[allik, yashhk ve 6lim) icin ayri ayr uygulanmakta
olan kanunlar birlestirilmis, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu (SSK) bu kanunu uygulamakla gérevlendirilmis-
tir. Ayrica bu kanun ile, batiin Turkiye'de sanayi ve
hizmetler kesiminde hizmet akdiyle calisanlar aile-
leriyle birlikte sosyal glivenlik kapsamina alinmistir.
1971 yilinda kendi hesabina calisanlarin sosyal gi-
venliginin saglanmasi amaciyla “1497 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigorta Kurumu Kanunu” ile Bag-Kur kurulmustur.

Tirkiye'de bir iste calisiyor olma kosuluna bagh
olmadan, -primsiz sosyal givenlik sistemi olarak
da ifade edilen- sosyal yardim ve hizmetlerin da-
zenlenmesi 1970’li yillarin ortalarini bulmustur. Bu
doéneme kadar gonullilik esasina dayanan sosyal
yardimlar sinirl bir kesimi kapsamakta ve diizensiz
olarak yapilmaktadir. Bu bakimdan 1976 yilinda yu-
rurliige giren 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muh-
tag, Gugslz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun, modern anlamda ilk
sosyal yardim uygulamasi olarak kabul edilebilir.
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Sosyal giivenlik alanina yonelik diizenlemelerin
yani sira bu dénemde bireysel ve toplu is iliskilerin-
de de kokli degisikler yapilmistir. 1936 tarihli 3008
sayili is Kanunu'nun, dénemin ekonomik ve top-
lumsal yapisindaki gelismeler karsisinda yetersiz
kaldigi gerekcesiyle 1967'de 931 sayili is Kanunu ¢I-
karilmistir. Ancak bu kanun bir takim bigim hatalari
nedeniyle U¢ yil sonra Anayasa Mahkemesi karariyla
yurirlikten kaldirilmistir. Bunun Uzerine yurGrlik-
ten kalkan yasayla 6zu itibariyle 6nemli bir farkhhg:
olmayan, 1475 sayili is Kanunu hazirlanmis ve 1971
yilinda yurdrlige girmistir. Calisma rejimini Fordist
emek siirecine uyarlamayl amaglayan; bu baglam-
da calisma iliskilerinde stati hukukuna dayali, di-
zenli ve glivenceliistihdami esas alan, isciyi koruyan
1475 sayili yasa, 4857 sayili is Kanunu’nun yasalasti-
g1 2003 yilina kadar ydrdrlikte kalmistir.

1961 Anayasasi’'ndaki toplu is iliskilerine yonelik di-
zenlemeler, siniflar arasi gli¢ dengesini etkileyecek
kadar 6nemlidir. Her seyden 6nce “sendika kurma,
toplu sozlesme ve grev hakki” anayasal olarak ta-
ninmistir. Bunlar icinde 6zellikle grev hakki, Tirkiye
tarihinde ilk kez yasal olarak tanindig§i gibi anayasal
bir hak halini de almistir. Sendika hakki ise gerek
kapsami gerekse icerigi bakimindan olabildigince
Ozgurlikel bir cerceveden ele alinmistir. Anaya-
sa’nin c¢alisanlarin orgiitlenme hakkina yonelik en
dénemli hikiimleri sunlardir: Onceden izin almak-
sizin herkes dernek kurabilir (m. 29); calisanlar (isci
niteligi tasimayan ve 1965 tarihli Devlet Personeli
Sendikasi Kanunu ile tanimlanacak olan kamu hiz-
meti gorevlileri dahil) ve isverenler dnceden izin
almaksizin sendika ve sendika birlikleri kurabilir (m.
46); isciler toplu sozlesme ve grev hakkina sahiptir
(m. 47); kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar, yasa ile kurulup, organlari kendileri tarafindan
ve Uyeleri arasindan secilebilir; secilmis organlar bir
yargl karari olmaksizin gegici ya da strekli olarak
gorevden uzaklastirilamaz (m. 122).

Anayasa’nin ¢izdigi cerceve dogrultusunda toplu
is iliskileri, 1963'te ylrurlige giren “274 Sayil Sen-
dikalar Kanunu” ve “275 Sayili Toplu Is sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu” ile diizenlenmistir. Bu di-
zenlemelerle genis bir kesime 6rglitlenme hakki
taninmis, sendikalarin faaliyet alani genisletilmis,
sendikalarin mali acidan gliclenmelerini saglayici
diizenlemelere yer verilmistir. 1965'te yasalasan
“Devlet Personeli Sendikalari Kanunu” ile kamu
emekgilerine de sendikalasma hakkr* taninmis an-
cak toplu sézlesme ve grev hakki taninmamistir.
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Ayrica kamuda calisanlara ait sendikalarinin siyasi
faaliyetlerine de sinirlamalar getirilmistir.

1961 Anayasasi'nin isci hareketinin siyasallasmasi
ve toplumsal etkisinin artmasinda sagladig elverisli
kosullar, isci sinifinin nicel ve nitel olarak yikselise
gecmesi ve sendikal 6rglitlenmenin gliclenmesine
olanak vermistir. Bu dénemde calisma standart-
larinda ve sosyal haklarda saglanan gelismelerde
yukselen isci hareketinin dnemli katkisi olmustur.
Ozellikle Tirk is'ten ayrilan bir grup iscinin 1967
yilinda DiSK'i kurmasiyla birlikte sendikalar, gre-
vi de sik¢a kullanarak, toplumsal yasamin diizen-
lenmesinde etkili bir aktor haline gelmistir. Ancak
kapitalizmde yeni bir krizin isaretlerinin geldigi
1960’ yillarin sonlarinda, “talep yonli politikala-
r ve Fordist calisma rejimini” krizin nedeni olarak
goren neoliberal akimin kabul gérmesiyle birlikte,
diger kapitalist Ulkeler gibi Turkiye'de de sosyal
politikalardan odunler verilirken, yikselen isci ha-
reketine yonelik baskilar da artmaya baslamistir
(Miiftiioglu- Bal, 2014).

27 Mayis 1960 darbesinden 10 yil sonra 12 Mart
1971'de yeniden bir asker darbesi daha olmustur.
Bu iki darbenin ortak yoni Turkiye'nin kapitalist
sistemin donemsel kosullarina eklemlenmesine
aracilik etmesi amaciyla yapilmasidir. Ancak 1960'ta
kapitalizm, Fordist Uretim sistemini ve Keynesyen
ekonomi politikalarini, sosyal devlet anlayisini ice-
ren bir birikim rejimini benimserken; 1970’e gelin-
diginde bunlar, kapitalizmin krize stiriiklenmesinin
faili olarak gorilmeye baslanmistir. Dolayisiyla 1961
Anayasasl ve buna bagh olarak yapilan diizenle-
melerle saglanan “sosyal devlet” modeli, yerini
“piyasa devleti"ne birakmaktadir ve 12 Mart darbe-
siyle amaglanan (Ayni donemde Sili ve Arjantin’de
gerceklesen darbeler gibi) yiikselen isci hareketini
baski altina alarak, tim sosyal haklari ve 6zgrluk-
leri ortadan kaldirmaktir. Ancak 12 Mart darbesinin
yarattigi baski ortami uzun sirmemis is¢i hareket-
leri ve toplumsal muhalefet daha da yiikselmis ve
emek slreclerinde somdrlyl sinirlandiracak yeni
diizenlemeler siyasi iktidarlara kabul ettirilmeye
devam etmistir. Ornegin 1975 yilinda kidem tazmi-
natina hak kazanma suresi t¢ yildan bir yila indiril-
mis, her gecen yil icin kazanilacak kidem tazminati
miktari 15 glinlik Ucret tutarindan 30 glnlik Uc-
rete cikartilmistir. Ote yandan 12 Mart darbesinin
grevleri yasaklamasi ve 1978 krizine ragmen 1970-
1979 doneminde reel Ucretler kamu isyerlerinde
%5,3, Ozel sektor isyerlerinde ise %4,0 artmistir
(Eser ve Eser, 1995).
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2.6.1980-2001 Donemi

12 Mart darbesi, Turkiye'yi neoliberal dontisim su-
recine eklemlemeyi amaclamis; ancak bunda basa-
rilrolamamistir. Bu basarisizigin nedeni, isci hareke-
ti ve toplumsal muhalefetin bu donemde gosterdigi
direnctir. 12 Eyltl 1980 darbesi, 12 Mart'ta basarila-
mayan eklemlenmeyi tamamlamaktir ve bununicin
de isci hareketinin ve toplumsal muhalefetin diren-
cini kirmayi hedeflemistir. Tlrkiye'nin kapitalizmin
neoliberal donisum sireciyle bitliinlesmesini sag-
layacak politikalar, darbeden aylar dnce 24 Ocak
1980 tarihinde aciklanan kararlarla ilan edilmistir.
istikrar programi niteligi tasiyan 24 Ocak Kararla-
ri, uluslararasi sermayenin 6zellikle Diinya Bankasi
araciligiyla “pazarladigi” ve i¢ ve dis piyasa serbesti-
si ile uluslararasi ve ulusal sermayenin emege karsi
gl¢clendirilme stratejisi Gzerine oturmaktadir (Bo-
ratav, 2003). Emekcilerin kazanilmis haklarini bi-
yuk 6l¢lide ortadan kaldirmayi iceren bu politikala-
rin isci sinifinin ve diger toplumsal gliclerin orgutlii
olarak hareket ettigi bir ortamda gerceklesmesinin
mumkin olmadigi 1970°li yillarda gorilmustdr. Bu
nedenle 12 Eylll'de isci sinifinin 6rgiitli yapisini ve
toplumsal muhalefeti (6grenci hareketi, Kiirt hare-
keti vb) hedef alan bir askeri darbe daha gercekles-
mistir. Darbenin ardindan 1960l yillarin ortalarin-
dan itibaren yikselen isci sinifi hareketine 6nciiliik
yapan DISK kapatilmis, grevler ve toplu sézlesme
diizeni askiya alinmistir.

12 EylGl'in yarattigi baski ortami icerisinde kapita-
lizmin yeni birikim strecine donlsimiin en 6nemli
yapl tasl, 27 Mayis darbesinde oldugu gibi yeni bir
anayasa yapmak olmustur. 1982 yilinda yurtrlige
giren yeni Anayasa, 1961 Anayasasi'nin sagladig
sosyal devlet anlayisini ve orgiitlenme hakki basta
olmak Gzere kisi hak ve 6zguirltklerini kisitlamayi he-
deflemistir. Boylece darbeyle yaratilan baski ortami
1982 Anayasasi ile kalici hale getirilmek istenmistir.

1982 Anayasasi’'nin sosyal devlet olgusuna ve sos-
yal politikalara yaklasimi, 1961 Anayasasi'nda tani-
nan haklarin geri alinmasina yoneliktir. Her ne kadar
1982 Anayasasi, 1961 Anayasas! gibi, sosyal devlet
ilkesini Cumhuriyetin nitelikleri arasinda saymis;
ayrica, ‘sosyal devlet’ ilkesinin de aralarinda bulun-
dugu s6z konusu niteliklerin degistirilemeyecedi
ve degistirilmesinin teklif edilemeyecedini hilkme
baglamissa da gerek yer vermedigi sosyal normlar-
la gerekse diizenledigi diger sosyal normlari ele alis
bicimiyle, sosyal devleti tartismali hale getirmistir.
Ornegin 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'nda ifade
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edilen «iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calis-
tirma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine ya-
rasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir.” hilkkmUne yer vermemistir. Ayrica 1961
Anayasaspnin ‘lcretle adalet saglanmasi’ baslikli
maddesinde ifade edilen <insanlik haysiyetine yara-
sir bir yasayis seviyesi> 6lctitli de 1982 Anayasasi'n-
da yer almamistir.

1961 Anayasasi’'nin devletin iktisadi ve sosyal 6dev-
lerinin sinirini belirleyen hiikiimleri yerine 1982 Ana-
yasasi’na ‘mali kaynaklarin yeterliligi’ 6l¢titi konmus;
“iktisadi gelisme” olcitlinln yerini ise “ekonomik
istikrar” OlcUtli almistir. Boylece devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorev-
lerini, “ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek,
mali kaynaklarinin yeterliligi olclisiinde” yerine ge-
tirmekle mikellef kilinmistir. Bu cercevede 1961
Anayasasi’'nin sosyal ihtiyaclari dnceleyen planlama
anlayisi, yerini “ekonominin gereklerini” yani piya-
sanin ihtiyaclarini 6nceleyen bir anlayisa birakmistir.
Anayasa’'daki “ekonominin gerekleri"ni dnceleyen bu
yaklasim, devletin geliri yeniden donistiirme islevini
degistirmesinin zeminini yaratmis ve 6zellestirmeler-
den kamu hizmetlerinin piyasalagmasina, kamu var-
Iiklarinin sermayeye aktariimasindan vergi politika-
larina kadar hemen her alanda, neoliberal doniisim
sirecinin alt yapisini olusturmustur.

1982 Anayasasi’nda calisma iliskilerinin yani sira
siniflar arasi glic dengesini en yakindan etkileyen
dizenlemeler “sendikal 6rglitlenme, toplu sozles-
me ve grev hakkl” konusunda yapilmis; 1961 Ana-
yasasi’nda kollektif haklarin kullaniimasini taniyan
cerceve Onemli Olctide daraltilmistir. 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sézles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanunu, yerini 1982 Anaya-
sasi'nda yer alan hikimler ve bu hikiimler dog-
rultusunda hazirlanan ve 1983'te yurirlige giren
2821 ve 2822 sayili Kanun’'lara birakmistir. Getirilen
yasalarda sendikalasma hakki sadece iscilere ta-
ninmis; sendikal faaliyetler sinirlandiriimistir. Toplu
sozlesme hakkinin kanunla diizenlenmesi hilkme
baglanirken, ayni dénem icin birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamayacadi ve uygulanamayacagdi
hikmiinl getirilmistir. Grev hakkinin kullanimi,
“toplu is so6zlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan
uyusmazlik durumlari” ile sinirlanmis, hak grevi ya-
saklanmistir. Grevlerin siyasi iktidar tarafindan ya-
saklanabilecegi veya ertelenebilecedi hiikme bag-
lanip bu hallerde Yiksek Hakem Kurulu'na gitme
zorunlulugu getirilerek grev hakkinin kullanimi
neredeyse imkansiz hale getirilmistir.
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12 Eylll darbesinin yarattigi baski ortaminin yani
sira Anayasa ve yasalarla getirilen kisitlamalar,
sendikalarin nitel ve nicel olarak gii¢ kaybetmesi-
ne neden olmus; sendikalar, neoliberal donlisiim
strecinde calisma standartlar ve sosyal haklarin
geriletilmesine karsi diren¢ gosterememistir. 1989
Bahar Eylemleriile isci hareketi canlanma emarele-
ri gosterse de eylemler 6rgutlli ve glivenceliisciler-
le ve kamu emekgileriyle sinirli kalmis, 1980 sonra-
sinda artan kicuk isletmelerde ve kayitdisi alanda
calisan, emek piyasasinin biyik kismini olusturan
emekgileri kapsayamamistir. 1994'te yasanan eko-
nomikkrizin de etkisiyle, bumiicadele stirecionem-
li 6lctide sonimlenmis ve elde edilen kazanimlar
kaybedilmistir.

89 Bahar Eylemleri'nin isci hareketi tzerinde ka-
lici bir etkisi olmamakla birlikte, Bahar Eylemleri-
ne aktif olarak katilan Kamu Emekci Hareketi icin
onemli bir donem olmustur. Sendikalagma yasak-
lari nedeniyle derneklerde 6rglitlenen basta egi-
tim emekgileri olamak lzere kamu emecileri fiili
durum yaratarak sendikalar kurmaya baslamistir.
23 Temmuz 1995'de 4121 Sayili Kanun’la yapilan
Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerinin sendika
hakki anayasal glivence altina alinmistir. 2001 yili-
na kadar sendikal faaliyetleri diizenleyen bir yasa
¢ikmasa da sendikal faaliyetler stirmastr.

2001 yihinda 4688 sayili Kanun'la kamu emekgileri
12 Mart darbesiyle ortadan kaldirilan sendikal hak-
larini diizenleyen bir yasaya otuz yil sonra yeniden
kavusmustur. Ancak bu yasa kamu emekgilerine
sendika kurma ve liye olma hakkini icermekle
birlikte “toplu s6zlesme ve grev hakki"ni tanima-
mistir. Grev ve toplu sézlesme hakki olmadan bir
sendikanin islevlerini yerine getirebilmesi mim-
kiin degildir. Dolaysiyla 4688 sayili Yasa 6zgurluk-
leri gelistirmek bir yana 1990'larin basindan iti-
baren fiilen kullanilan sendika haklarini kisitlayici
bir icerige sahiptir.

1990’ yillarin ilk yarisina gelindiginde uluslararasi
sermaye ve uluslararasi sermayeye eklemlenmeye
calisan ulusal sermaye 6zellestirmeler, kamusal hiz-
metlerin piyasalasmasi, is yasalarinin tretim streci-
nin esnekligine uygun bicimde diizenlenmesi gibi
konularda Turkiye'yi diger gelismis ve gelismekte
olan kapitalist Ulkelere gore oldukca yavas kaldig
icin elestirmis ve neoliberal uygulamalarin yasal
zemine oturtulmasini istemistir. Oysa, Tirkiye ya-
sal diizenlemeler yapmamis olmakla birlikte, egi-
tim, saglik, sosyal glivenlik gibi alanlara bitceden
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yeterli pay ayirmayarak ve bu alanlarin 6zellestiril-
mesini tesvik ederek, kamu hizmetlerinin ticariles-
mesini fillen gerceklestirmistir. Ote yandan, yine
yasal diizenlemeleri heniliz yapmamis olmasina
karsilik, kayitdisi sektori tesvik ederek ve kural disi
calismaya engel olmayarak fiilen ¢alisma yasaminin
esneklesmesini de saglamistir.

1994 krizi, TUrkiye'nin 24 Ocak 1980 kararlariyla res-
milesen ve 12 Eylil darbesiyle birlikte uygulamaya
konulan neoliberal politikalarin yasal alt yapisinin
olusturularak kurumsallasma surecinin de baslangi-
¢ olmustur. Bu donemde Diinya Bankasi (DB), IMF
ile yapilan ikili anlagmalarin yani sira GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi) gibi cok tarafli anlasma-
larla yapisal uyum programlarinin yasal diizenle-
melerin yapilacagi taahhiidi verilmistir.

1980 sonrasinda sosyal haklar tirpanlanirken sos-
yal yardimlara 6zel bir &nem verilmistir. 1983 tarih-
li 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kanunu ile muhta¢ ¢ocuklara, yasl ve sakatlara
yardim ve hizmet verilmesi; 1986 tarihli 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ile
vakiflar araciligiyla yoksullara ayni ve nakdi yardim
yapilmasi; 1992 tarihli 3816 sayili Yesil Kart Kanu-
nu ile yoksul vatandaslara saglk yardimi yapilmasi
diizenlenmistir. Sosyal yardimlara iliskin olarak bu
diizenlemeler yapilirken, onbinlerce kisinin yasami-
ni kaybettigi 17 Agustos 1999 depreminin hemen
ardindan, 25 Agustos 1999 tarihinde TBMM’'de kabul
edilip, 08 Eylul 1999 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanarak uygulamaya giren 4447 sayili Issizlik Sigor-
tasi Yasasi'yla sosyal giivenlik sisteminin piyasalas-
tirlmasi/6zellestiriimesi yoninde ilk 6nemli adim
atilmistir. Bu yasa ile sosyal glivenlik kuruluglarinin
gelirlerinin arttinhp giderlerinin azaltilmasi amag-
lanmis; emeklilik yasi ve emeklilik icin 6denmesi
gereken asgari prim gin suresi arttirilirken; emekli
ayligr baglama oranlarn dusirilmus ve emekli ay-
liklarinin belirlenmesinde kullanilan referans yil
sayisl, bireyin tim calisma hayati olacak sekilde
yeniden belirlenmistir.

2000’li yillara gelindiginde 12 EylUl'Un yarattigi bas-
ki ortami icerisinde neoliberal politikalar uygulan-
maya calisiimis; devletin geliri yeniden bolustiirme
islevinin, sermaye disi toplum kesimlerinden elde
edilen kaynaklarin sermayeye aktarilmasi sekline
donustirilmesinin cabasi icinde olunmustur. Sen-
dikalar ve isci hareketi baski altina alarak, Gretim
sureclerinde emek maliyetini distirmeye yonelik
olarak 6nemli bir yol katedilmistir. Ancak kresel
sermaye icin ucuz emek alani haline gelerek ve
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sanayilesmis Ulkelere cografi yakinlik avantajini da
kullanarak kuresel rekabette stlinlik saglama he-
define ulasilamamistir. Bunun en 6nemli nedeni,
90’ yillarla birlikte hizla gelisen iletisim ve ulasim
teknolojisi sayesinde, cografi dezavantajlarina rag-
men emek piyasasi Turkiye'den ¢ok daha diizensiz,
emek maliyeti cok daha disiik olan Asya-Pasifik
ve Kuzey Afrika lkelerinin kiresel Gretim ag ice-
risinde Turkiye'nin karsisina rakip olarak ¢ikmis ol-
masidir. Bu gelisme, Tirkiye'nin sadece uluslararasi
pazarda kaybina degil, bircok trliinde kendi i¢ paza-
rini dahi bu Ulkelere kaptirmasina neden olmustur.
Tirkiye'nin kiresel piyasalarda rekabet kabiliyetini
yitirmesi, 2000 Kasim'da patlak veren 2001 Subat
ayinda kontrol edilemez hale gelen krizin temel et-
kenlerinden biri olmustur.

IMF, DB vb uluslararasi kurumlar, krizden cikis icin
Turkiye'nin sermayeye yeniden “cazip” bir yatirim
alani haline gelmesini saglamak Uzere, esnek/gu-
vencesiz ve kuralsiz calisma rejiminin tiim kurum
ve kurallariyla yerlesmesi ve sermayeye yeni kay-
nak yaratilmasini iceren bir Yapisal Uyum Progra-
mi (YUP)'nin uygulamasini istemistir. 1980 ve 1994
krizlerinde oldugu gibi Turkiye'nin kiresel kosullara
eklemlenmesine yine bir ekonomik kriz vesile ol-
mustur. Krizi yonetmek icin ekonominin basina DB
baskan yardimcisi Kemal Dervis getirilmistir. Dervis,
hazirladigi “glcli ekonomiye gegis programi” ile
DB, IMF gibi uluslararasi kurumlarla yapilan ikili an-
lasmalarla GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi)
gibi cok tarafli anlasmalarda taahhiit edilen YUP'un
yasal zeminini hazirlamistir.

YUP, iki temel hedef Gizerinde sekillenmektedir. Bi-
rincisi kamu isletmelerinin ve kamu mallarinin 6zel-
lestirilerek, kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi ve
ekonomi yonetiminin bagimsiz kurullar araciligiyla
piyasaya devredilmesidir. Burada, toplumun ekono-
mi yonetimi Gzerindeki s6z hakkinin ve denetiminin
tamamen piyasaya yani sermayeye devredilmesi;
devletin sosyal islevlerini terk ederek, tiim toplum-
sal iliskileri sermayenin talepleri dogrultusunda
yeniden diizenleyecek bir role burlinmesi ve kamu
isletmelerinin, kamu varliklarinin ve kamu hizmet-
lerinin sermaye icin kar alanlar haline donusti-
rilmesi amaglanmaktadir. YUP'un diger hedefi ise
Tarkiye'de “yatirnm ikliminin olusturulmasi” yani,
sermayenin daha fazla kar edebilecegi bir lilke hali-
ne getirilmesidir. Emek yogun uretimin hakim oldu-
gu bir tlkede “yatirim ikliminin olusturulmasi” icin
isci sinifinin tiim kazanimlarinin ortadan kaldirlarak
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emek maliyetinin disurilmesi ve yani sira doga ve
yasam alanlarinin da sermayenin hizmetine sinir-
siz olarak sunulmasi gerekir. Baska bir ifadeyle ya-
tirim ikliminin olugmasi icin emek ve doga sinirsiz
bir bicimde sermayenin soémurisiine agilmalidir
(Miiftiioglu, 2023).

Ancak emek ve doga sémiiriisiine dayanan ve yani
sira yasam alanlarina el konulmasini da igeren bu
programin uygulanabilmesi icin gugli bir siyasi
iradeye ihtiyac vardir. 90l yillar boyunca hiikiimet
eden koalisyonlarin bunu basaramadigi gorilmas-
tir. AKP, Kemal Dervis'in bir teknokrat olarak alt
yapisini olusturdugu neoliberal yapisal uyum prog-
ramini yasama gecirebilecek bir siyasi irade olarak
ortaya cikmistir ve 21 yildir Gilkeyi tek basina yonet-
mektedir. AKP'nin iktidarda bulundugu stire 100 yil-
lik Cumhuriyet'in beste birinden daha uzun zamani
kapsamaktadir ve Cumhuriyet Donemi'nde sosyal
politikalar ele alinirken, AKP donemi ayri bir baslikta
ele alinmayi hak etmektedir.

2.7. AKP’li Yillar (2002 - ? )

Ulusal ve uluslararasi sermayenin AKP’'nin iktidarin-
dan beklentisi -daha 6nceki hikiimetlerin gercek-
lestiremedigi- kiiresel rekabet kosullarina entegras-
yonu saglayacak olan YUP'u yasama gecirmesidir.
AKP, 3 Kasim 2002 secimlerinde tek basina iktidara
gelmesinin hemen ardindan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan kamuoyuna duyurulan 58. Hilkiimet Acil
Eylem Plani (AEP) ile sermaye cevrelerinin beklentisi
dogrultusunda, onceki hiikimet déneminde IMF'y-
le imzalanan Standby anlasmasinin yeniden miiza-
kere edilerek slrdiriilecegini ve YUP'ta belirtilen
neoliberal donlislim surecinin yasama gecirilecegi-
ni deklare etmistir.

AEP’in “Sosyal Politikalar” bélimiinde “issizligin
Onlenmesi” bashg altinda, esnek ve giivencesiz
calismayi iceren is yasasinin alti ay icinde yasalas-
tirlmasi ongorillrken, egitim ile isglici piyasasi
arasindaki baglantinin kurularak egitimin, isguci
piyasasinin yani sermayenin isglicli ihtiyacini kar-
silayacak bicimde dizenlenmesi amaclanmistir.
“Nitelikli Egitim” bashdi altinda “6zel sektoriin egi-
tim alanina yatirrm yapmasinin 6zendirilmesi”, egi-
tim-piyasa iliskisinin kurulmasi” ve “egitimde ylzde
3 olan 6zel sektor payinin yizde 10’a ¢ikartilmasinin
hedeflendigi” belirtilmistir. “Saghkh Toplum” basli-
ginda, Diinya Bankas’'nin 90’li yillarda hazirladig
Saglikta Donlisim Programi (SDP) dogrultusunda,
bltceye “yiik” olarak gorilen saglik harcamalarinin

CUMHURIYETIN 100 YILINDA TURKIYE'DE SOSYAL POLITIKALAR



TOPLUM.

Ocak-Subat 2024 Cilt:39 Sayi:1

veHEKIM

finansmanini yurttaslarla paylasarak bu “yik”ln
hafifletilmesi ve saglik hizmetlerinin piyasaya acila-
rak sermaye icin kar alani haline getirilmesi amag-
lanmistir. Bu dogrultuda saglik hizmet sunumu ile
finansmanin birbirinden ayriimasi, 6zel saglk ku-
ruluslarinin tesvik edilmesi, aile hekimligi ve Genel
Saglik Sigortasi sisteminin yasama gecirilerek saglk
hizmetlerinin piyasa anlayisi icinde (kar odakh) su-
nulmasi 6ngorilmustir. “Herkese Sosyal Guvenlik”
basliginda ise sosyal glivenlik kurumlarinin tek cati
altinda toplanmasi ve sosyal glvenlik harcamalari-
nin genel bitge Uzerindeki ylikiinin hafifletilmesi-
nin amaclandigi belirtilmistir (Miftiioglu, 2023).

AKP'nin YUP cercevesinde ilk dnemli icraati, AEP'de
de belirtildigi gibi statii hukukuna dayal, diizen-
li ve giivenceli istihdami esas alan iscileri isveren
karsisinda koruyan diizenlemeleri iceren 1475 sayili
is Kanunu’nu degistirmesi olmustur. 2003'te 1475
sayili Kanun'un yerine esnek ve glivencesiz calis-
manin esas alindid, isciyi korumak yerine isi koru-
may! ve isverenin cikarlarini gézeten 4857 sayil is
Kanunu gikarilmistir. Tirkiye'yi “ucuz emek cenneti”
haline getirmek icin is glivencesi basta olmak tze-
re emekgilerin kazanilmis bir¢ok hakkini ortadan
kaldiran bu yasanin parlamento i¢ci muhalefetten
ve sendikalardan buyuk tepki almadan cikarilmis
olmasi AKP’ye ulusal ve uluslararasi sermayenin gu-
ven ve destegini arttirmis, bu da emek karsiti poli-
tikalari uygulamak konusunda AKP'yi cesaretlendir-
mistir. 12 Eylul darbesinde bile cesaret edilemeyen
is kanununu degistirmis olmanin verdigi cesaretle
AKP, devletin sosyal islevlerinin tasfiye edilerek,
emekgi ve yoksul kesimlerin yararlandigi kamu hiz-
metlerinin piyasaya acilmasi ve Ozellestirilmesine
iliskin stireci hizlandirmistir.

AEP’te belirlenen hedefler dogrultusunda hazirlan-
mis olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi (SSGSS) 2008'de yasalasmistir. Farkli norm
ve standartlara gore hizmet sunan SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandigi'ni tek cati altinda birlestiren bu
yasayla birlikte emeklilik yasi ve prim 6deme giin
sayisi yukseltilmis, emeklilerin aylik baglama orani
dusurilmustur. Boylece uzun yillar siiren miicade-
lelerle elde edilen sosyal glivenlik haklariyla birlikte
emekgiler, gelecek glivencesini ve insanca yasaya-
cak bir gelir elde etme hakkini da kaybetmistir.

Sosyal glivenlik harcamalarinin genel biitce lzerin-
de yuk olusturdugu gerekgesiyle yapilan dizenle-
melerin yani sira emeklilik sistemini 6zellestirerek,
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emekcilerin gelecek glvencesi olarak 6dedigi
primlerin finans piyasasina kaynak yaratmak igin
kullanilmasini amaglayan Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES)'nin de yayginlasmasina ¢alisiimistir. 2001 kri-
zi sonrasinda “glicli ekonomiye gecis programi»
cercevesinde 4632 sayili Yasa'yla kurulan ve 7 Ekim
2001 tarihinde yurirlige giren BES'e emekgiler bek-
lenen o6lclde itibar etmemistir. 15 Temmuz darbe
girisimi bahanesiyle ilan edilen OHAL déneminde
BES, tum calsanlar icin zorunlu hale getirilmistir.
2023'Un Eylul ayinda agiklanan Orta Vadeli Prog-
ram (OVP) ve Kasim ayinda TBMM’'de kabul edilen
12. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda BES'in yayinlasti-
rilmasi yine vurgulanmis; Otomatik Katihm Sistemi
(OKS)yle “tamamlayici emeklilik sistemi”nin kurul-
masl ve “Tamamlayici Uzun Sireli Bakim Sigorta-
s1” kamusal sosyal giivenlik sisteminin tamamen
tasfiye edilerek Ozellestirilmesine yonelik hedefler
ortaya konmustur.

Saglik politikalar konusunda AKP'nin ilk icraatla-
rindan biri -Diinya Bankasi'nin 2003'te yayimladi-
g1 Turkiye Saghk Sektori Raporu ile de es zamanli
olarak- SDP’yi kademeli olarak uygulamaya koymak
olmustur. SDP iki temel gerekceye dayanmaktadir.
Birincisi, bltceye “yUk” olarak gorilen saglik har-
camalarinin finansmanini yurttaslarla paylasarak
bu “yuki"” hafifletmek; digeri ise saglik hizmetlerini
piyasaya acarak sermaye icin kar alani haline ge-
tirmektir. Bu cercevede “reform” adi altinda sunlar
ongorilmustir:

a) Hizmet sunumui ile finansmanin birbirinden ay-
rilmasi,

b) Ozel saglik kuruluslarinin tesvik edilmesi,

c) Saglk hizmetlerinin piyasa anlayisi icinde (kar
odakli) sunulmasi,

d) Yerinden yonetime dayali bir saglik sistemin ku-
rulmasi.

AKP, ikinci kez hiikiimet oldugu dénemin sonunda
(2011) SDP'yi buyiik olctide yasama gegirmistir. Bu
donemde SDP kapsaminda, SSK ve diger kamu ku-
rumlarinin saglik birimleri Saglhk Bakanlidi'na dev-
redilmis; 6zel saghk kurumlari tesvik edilmis; saglik
ocaklarn kapatilarak aile hekimligi sistemine gecil-
mis; sosyal glivenlik kurumlari tek cati altina toplan-
mis; Genel Saglik Sigortasi (GSS) yasalasmis ve sag-
lik personeli icin performansa dayali 6deme sistemi
uygulanmaya baslamistir. SDP, kent icinde kolayca
ulasilabilir olan hastanelerin kapatilarak kent mer-
kezlerinden kilometrelerce uzakta kurulan sehir
hastaneleri gibi kimi dlizenlemelerle siirmektedir.
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Neoliberal déntsuim siirecinde sosyal devletin
tasfiyesi ve calisma rejiminde isciyi koruyan du-
zenlemelerin ortadan kaldirilarak issizligin ve
emek piyasasinda esnekligin ve glvencesizligin
yayginlasmasi, sosyal risklerle birlikte yoksullu-
gu da arttirmistir. Devlet, sosyal islevlerinden
soyutlanarak, toplum icin bir glivence olmaktan
uzaklasirken, devletin bosalttigi bu alan, din te-
melli kurumlar (tarikat, cemaat vb) tarafindan
doldurulmaya baslamistir. Sosyal hak kavrami-
nin yerini sosyal yardimin aldigi bu sirecte Re-
fah Partisi (Milli Gorlis Hareketi), 90'h yillarda
yerel yonetimlerde iktidara gelmesiyle birlikte
dini referanslari kullanarak sosyal yardim anlayisi
icinde glivencesiz, yoksul kesimlerin givencesi
olmayi basarmistir. AKP, kurulus stirecinde biyk
Olclide bu basarida payr bulanan kadrolardan
olusmus; bu kadrolar, Milli Goérls’in ulusal kal-
kinmaciligini reddederken, “din temelli glivence
mekanizmasi olma” islevini sahiplenmistir. Boy-
lece yoksul, emekgi kesimleri issizlestirip, gliven-
cesizlestirip, sosyal haklarindan mahrum biraka-
rak muhtag hale distiren neoliberal politikalar
uygulayan AKP, muhtag hale getirdigi kesimlere
glivence olmak lzere din referansli sosyal yar-
dim mekanizmalari kurmustur (Dogan, 2010).
Muhalefet partilerinin AKP’nin sosyal tahriba-
ta neden olan ekonomik programina alternatif
getirmek yerine, sadece laiklik tizerinden isla-
milestirmeye karsi muhalefet etmesi, din/inang
temelli sosyal yardim sistemiyle kendini gliven-
cede hisseden kesimlerin AKP’yle bagini daha da
guclendirmistir.

AKP'nin inang temelli sosyal yardim sistemi ve
emek piyasalarini esneklestiren politikalari, ulus-
lararasi diizenleyici kurumlarin (DB, OECD, AB vb)
90’larin sonunda gerceklesen Asya krizinin ardin-
dan inanilirhdini kaybeden neoliberalizmi restore
etmek icin gelistirdikleri “y&netisim, sivil toplum,
yoksullukla micadele, sosyal sorumluluk vb”
glindemiyle de 6rtiismistur. Boylece yerli ve ya-
banci sermaye ile uluslararasi kurumlarin AKP’ye
destedi artarak stirmustiar (Yildirim, 2010).

Uyguladigi programla “sosyal hak” kavrami-
ni ortadan kaldiran AKP’nin bunun yerine ika-
me etmeye calistigi sosyal yardimlari diizenle-
mek Uzere 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi kurulmustur.
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligu,
Kadinin Stattsi Genel Muadurliga, Sosyal Hiz-
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metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Genel Mudirlaga,
Ozurluler idaresi Baskanhgi ve Primsiz Odemeler
Genel Madirligld'niin faaliyetleri; bu bakanligin
catisi altinda birlestirilmistir. 2018 yilinda 703 sa-
yill KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi birlestirile-
rek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
olusturulmus, 2021 yilinda ise Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh-
g1 ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi olarak
tekrar ayrilmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, bir iste ca-
lisma karsihdinda, prim 6demek suretiyle elde
edilen sosyal glvenlik hakkina sahip olanlari kap-
sarken, bir iste calismayan sosyal yardima muh-
ta¢ olanlarin (dul, yetim, gazi, engelli, muhtag du-
rumda yasli veya sadece muhtac) ayri bakanhklar
altinda toplanmasi, sosyal glivenlik hakkina sahip
olanlar kadar yardima muhtag olanlarin da bir ba-
kanligin faaliyet alanini olusturacak kadar arttigi-
ni gostermektedir. Muhta¢ durumda olanlara ya-
pilan yardimlari diizenlemekle gorevlendirilmis
olan bakanligin adinda “aile” ibaresinin bulun-
masi ve sosyal yardimlarin hak temelli olmak ye-
rine sadaka anlayisi tGzerinden, inan¢ temelli bir
boyutunun da olmasi, feodal diizenin geleneksel
glivence mekanizmalarina donildiga cagrisimi
yapmaktadir.

AKP’nin iktidara geldigi yillarda sendikalar Ure-
tim stirecindeki esneklesme, kiiresellesme ve 12
Eylil darbesinin baskilariyla nicel ve nitel etkisini
onemli 6lclide yitirmistir. Ancak neoliberal YUP'u
yasama getirebilmek tim toplumsal hareketler
gibi is¢i hareketinin de tamamen islevsiz hale
getirilmesi gerekmistir. Bu nedenle AKP, iktidar
boyunca 12 Eylul darbe rejiminin hazirladigi ya-
salarin tanididi -son derece sinirli- sendikal hak
ve Ozgurlikleri dahi ihlal etmistir. Bu donemin-
de micadeleci sendikalar baski altina alinirken,
emekgilerin haklarina yonelik saldirilari destek-
leyen, mesrulastiran “yandas sendikalar” tire-
mistir. Yandas olmayan sendikalarin tyesi olmak
ise neredeyse teror 6rgitiine Gye olmakla bir tu-
tulmus, bu sendikalarda orglitlenmek isteyenler
isten atilmis ya da cesitli baskilarla karsi karsiya
birakilmistir. Ote yandan grev hakkinin kullanil-
masi da kimi is kollarinda yasaklanmis, grev yasa-
g1 olmayan is kollarinda gergeklestirilen grevler
ise cesitli gerekcelerle engellenmistir.
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YUP’un blytk bir direngle karsilasmadan yasama
gecirilmesinde AKP’nin sendikalara karsi tutu-
munun 6nemli roli oldugu muhakkaktir. Ancak
bunun kadar 6nemli bir baska etken ise dlinyada
ve Tirkiye'de sendikalarda hakim olan uzlasmaci
egilimlerdir. Ozellikle AB lyelik siirecinde bu uz-
lasmaci -sosyal diyalogcu- yaklasim, emekgilerin
haklarini ortadan kaldiran yasal diizenlemeleri
mesrulastirmanin gerekgesi olmustur. 2008 krizi
sonrasinda “issizlikle micadele” adi altinda esnek
ve glivencesiz calismayi yayginlastiran, issizlik Si-
gortasi Fonu ve genel blitceden sermaye kaynak
aktaran politikalar karsisinda sendikalar yine et-
kisiz kalmistir (Miiftiioglu, 2017).

AKP, iktidar slresince sendikalara karsi baski-
a1 bir tutum izlerken, sendikal alani diizenleyen
yeni bir yasa ¢ikarmistir. 2012'de ¢ikartilan 6356
Sayili Sendikalar ve Toplu is Sé6zlesmesi Kanunu,
1983'te ¢ikartilan 2821 sayil Sendikalar Kanunu
ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nu tek cati altinda birlestirmistir. 6356
sayili Yasa ile sendikal haklarin uluslararasi stan-
dartlarla paralel ve calisma yasaminin daha 0z-
gulrlik¢t olmasinin amaglandigi savunulmustur.
Oysa yasa, savunuldugu iddia edilen amacglarla
tamamen c¢eliskilidir ve 6nceki kanunlarin “mak-
yajlanarak” yurirlige konulmasindan ibarettir
(Gzveri, 2015). Bu baglamda 6356 sayili Yasa,
sendikal hak ve 6zgurlikler ile toplu so6zlesme
ve toplu pazarlik hakkina butlintiyle aykiri olarak
getirdigi baraj sistemiyle bircok sendikayi toplu is
sozlesmesinin tarafi olmaktan mahrum birakmis-
tir. Ote yandan isci sinifinin en énemli miicadele
yontemi olan grev hakkini engelleyen yasaklar,
12 Eylil yasalarini bile aratacak niteliktedir.

AKP'nin 2012'de c¢ikardigi bir baska yasal du-
zenleme de 4 Nisan 2012 tarihinde 6289 sayili
Kanun’la Kamu Calisan Sendikalari Kanunu'nda
yapilan degisikliktir. Bu yasayla kamu emekgileri
icin “toplu so6zlesme” yasal bir hak haline getir-
misse de gerek grev hakkinin olmamasi gerekse
toplu s6zlesme yetkisinin belirlenmesindeki esit-
sizlikler, sendikal hak ve 6zgurliklerin yasayla ki-
sitlanmasini engellememistir.

Son Soz
Osmanli’dan Cumhuriyet’e, Cumhuriyet’in ila-
nindan bugline uzanan sirecte Turkiye'nin ka-
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pitalizme eklemlenme serlveni, ekonomik kriz-
ler ve asker darbeleriyle sekillenen inisli ¢ikish
bir seyir izlemistir. Bu kosullar altinda -modern
anlamda- sosyal politika uygulamalarinin, ser-
mayenin ve siyasi iktidarlarin belirledigi sinirla-
rin dtesine gectigini séylemek guctir. Ozellikle
AKP'nin iktidar oldugu dénemler boyunca uy-
guladigr politikalar, uygulandigi diger pek cok
Ulkede oldugu gibi Tirkiye'de de, sosyal haklar
ve calisma standartlarini hi¢ bir doneminde ol-
madigi kadar geri gotirmdastiir. Bunda mevcut
haklari savunacak bir toplumsal direncin ortaya
konulamamis olmasinin payi buyutktdr. AKP, kimi
zaman “AB Uyelik siirecine uyum” goriintisiyle
kimi zamansa islami referanslarla ya da “bireysel
¢ikar beklentisi yaratma” yoluyla, bazi sendikalari
“yandas”l haline getirmistir. Ozellikle 15 Temmuz
darbe girisimi gerekce gosterilerek ilan edilen
OHAL siirecinde ve Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi adi altinda insa edilen otokratik rejimde
AKP, Gizerinde tahakkim kuramadigi sendikalar
ve isci direnisleri karsisinda -darbe dénemlerini
bile aratacak diizeyde- devletin baski aygitlarini
kullanmaya baslamistir.

Cumbhuriyetin 100. yilinda Tirkiye'nin otokratik
bir rejimle yonetiliyor olmasi ile ytz yili agskin si-
rede elde edilen sosyal haklarin birer birer orta-
dan kaldirilmasi arasindaki iliskisellik kapitalizmin
donlsim dinamiklerinden ayr dustnilemez.
Neoliberal politikalarla devletin sosyal islevlerine
son verilmesi ve modern sosyal politika anlayi-
sinin yerini feodal toplumun geleneksel yardim
(hayir) anlayisina birakmasi, kapitalizmin yaratti-
g1 tahribatin genis halk kesimleri tarafindan tim
acikhdiyla hissedilmesine neden olmustur. Bu
kosullarda toplumsal tepkilerin cesitli bigcimlerde
ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir ve asgari diizeyde
de olsa demokrasinin, 6zgurliklerin var olmasi
halinde siyasi iktidarlarin bu siireci yonetmesi
imkansizdir. Dolayisiyla AKP gibi iktidarinin beka-
si burjuvazinin ¢ikarlarina bagh olan bir siyasi ya-
pinin iktidarda kalabilmek icin otoriterlesmekten
baska caresi yoktur. Cumhuriyet’in ikinci yiz yi-
linda otokrasinin kirilarak demokrasinin, 6zgiir-
IGklerin kazanilmasi, sosyal haklarin yeniden elde
edilebilmesi ve daha da gelistirilmesi icin tiim
baskilara ragmen sinif bilinci icinde hareket eden
orgltli miicadelenin canlandiriimasi gerekir.
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Dipnotlar

1) Cumhuriyet'in ilk yillarinda is kazalari ve meslek hasta-
liklari ile ilgili ilk ve en 6nemli diizenlemelerden olan 1926
tarihli Bor¢lar Kanunu, isverenlerin is kazalari ve meslek
hastaliklarindan hukuki olarak sorumlu olduklar hiikmdi-
ndi getirmistir.

2) 1930’larin basinda uygulanan New Deal’le uygulanma-
ya baslayan talep yénlii politikalar, ingiliz iktisatc J.M.Key-
nes tarafindan 1936da yayimlanan Genel Teori kitabiyla
kuramsal hale getirilmistir ve Keynesyen politikalar olarak
anilmaya baglamistir.

3) Yasaya gére “sosyallestirme” uygulamasi tiim illerde ta-
mamlandiginda, ayni zamanda herkesi icine alan bir “sos-
yal saglik gtivencesi modeli” de ortaya ¢ikarmis olacaktir.
Ancak “sosyallestirme” uygulamasi 1984'te tiim yurtta bir-
cok aksakliklariyla birlikte tamamlanmis gériinse de yasa-
da belirtilen hedeflerin coguna ulasilamamustir.

4)12 Mart 1971 darbesiyle kamu emekgilerinin sendika
hakki ortadan kaldinlmistir.
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